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Korkein hallinto-oikeus

Viite: Lausumapyyntonne 24.6.2024, Dnro 2209/03.04.04.04.23/2023
(Peab Industri oy:n yhteislupa kalliokiviainesten ja moreenin ottamiseksi
seka louheen ja asfaltin murskaamiseksi ja asfalttijatteen varastoimiseksi
kiinteistolla Nimeton 92-34-23-1, Hanskalliontie, Vantaa)

VANTAAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN LAUSUMA ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTO-
VIRASTON JA UUDENMAAN ELY-KESKUKSEN LAUSUMIEN SEKA PEAB INDUSTRI OY:N
VASTAUKSEN TAKIA

Korkein hallinto-oikeus pyytdaa Vantaan kaupungin ymparisténsuojelu-
viranomaista lausumaan viitekohtaan liittyvassa valitusasiassa annetun
Etela-Suomen aluehallintoviraston ja Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen lausumien sekd Peab Industri Oy:n vastauksen
takia. Lausuma on pyydetty toimittamaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30.8.2024 mennessa.

Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimii kaupunki-
ymparistélautakunnan lupajaosto, joka kokoontuu seuraavan kerran
10.9.2023. Lupajaosto on siirtanyt toimivaltaansa 10.1.2023 § 4 siten,
ettd ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko allekirjoittaa kiireellisessa
tapauksessa ymparistonsuojeluviranomaisen vastineet, vastaselitykset
ja lausunnot hallinto-oikeudelle tehtyihin valituksiin. Ymparistéjohtajan
tehtdvanimike on vuonna 2024 muutettu ymparistdpalveluiden
paallikoksi.

Korkein hallinto-oikeus on erityisesti pyytdnyt lausumaan hankkeen
yhteisvaikutuksista muiden alueen toimintojen kanssa. N&in ollen vs.
ympadristopalveluiden paallikkd antaa kaupunkiymparistolautakunnan
lupajaoston puolesta asiassa seuraavan lausuman:
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Yhteisvaikutuksista valitusluvan myontamisen nakdkannalta
Ymparistonsuojeluviranomainen nakee, etta Vaasan hallinto-oikeuden
3.7.2023 ratkaisemassa asiassa, joka koskee Etela-Suomen alue-
hallintoviraston Peab Industri oy:lle (jatkossa Peab) 11.5.2021 antamaa
yhteislupapaatosta, on tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksia. Nama
oikeuskysymykset liittyvat valituslupahakemuksessa esitetyn mukaisesti
erityisesti yhteisvaikutusten huomioimiseen ympadristélupa-
paatoksessa.

Ymparistonsuojeluviranomainen mielestd asiassa tulee ratkaista
kysymys siitd, milla tavalla uuden toiminnan ymparistoluvassa on
otettava huomioon lupaa hakeneen laitoksen lisdksi muut toiminnot,
joista aiheutuu ymparistoa pilaavia vaikutuksia lupaa hakeneen laitoksen
vaikutusalueella. Ymparistonsuojeluviranomainen viittaa nailtd osin
ympadristonsuojelulain 49 §:33n, jonka mukaan ymparistdluvan
myontaminen edellyttds, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset
ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai
yhdessa muiden toimintojen kanssa ymparistonsuojelulain tarkoittamia
seurauksia.

Tulkinnanvaraista tassa asiassa on siis ymparistonsuojeluviranomaisen
mielesta se, voiko muiden toiminnanharjoittajien jo olemassa oleva
kuormitus estdaa Peab:n luvan myoéntamisen ja ovatko ymparistoluvan
myontamisen edellytykset ylipdansa asiassa tdyttyneet. Niin ikaan
tulkinnanvaraista on, onko luvassa riittavalla tavalla arvioitu haetun
toiminnan aiheuttamat pilaantumisseuraukset yhdessa alueella jo
olevien muiden toimintojen kanssa, ja ovatko annetut lupamaaraykset
olleet sellaiset, etta kohtuuttomat haitat ovat niiden avulla valtettavissa.

Valituslupa on tarpeen siksi, jotta asiassa saataisiin viranomaisten ja
hallintotuomioistuinten ratkaisukdaytantéa ohjaava ja yhtendistava
ylimman oikeusasteen ratkaisu esimerkiksi siitd, kuinka laajamittaista
haetun toiminnan on oltava tai kuinka kuormitetun alueen tulee
entuudestaan olla, jotta lupaharkinnassa on esitettdva selvitys
hakemuksen mukaisen toiminnan ja ldhialueen muiden toimintojen
samanlaatuisista yhteisvaikutuksista. Kiilan alueelle haetaan toistuvasti
lupia sekéd uusille toiminnoille ettd vanhojen laajentamisille, minka takia
kysymys yhteisvaikutusten huomioimisesta lupaharkinnassa on
ajankohtainen ja monimutkainen — etenkin melun osalta. Ajantasaista
oikeuskaytiantod, joka ohjaisi sitd, miten yhteisvaikutukset tulisi
huomioida ymparistélupaharkinnassa silloin, kun  ympariston
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pilaantumisseuraukset aiheutuvat alueella jo entuudestaan olevan
useamman laitoksen melu- tai pélypaastoista, on vahanlaisesti.

Yhteisvaikutukset osana ymparistélupaharkintaa ja luvan myontamis-
edellytyksia

Ympadristonsuojeluviranomainen  keskittyy  tarkastelemaan  tdssa
lausumassaan yhteisvaikutuksia lahinna melupadastéjen nakokannalta.
P6ly- ja pohjavesitarkkailuvaatimusten osalta viitataan valituslupa-
hakemuksessa jo esitettyyn.

Aluehallintovirasto on kommentoinut, ettei Peabin kiertotalouskeskus
sijoitu Kiilan teollisuuskeskittymaan, ja on muun muassa siksi katsonut,
ettei yhteismeluselvitys ole tarpeen. Silld, sijoittuuko Peabin toiminta
teollisuuskeskittymassa jo olevien toimintojen sekaan vai niiden viereen,
ei ole yhteismeluarvioinnin tarpeen kannalta kuitenkaan ratkaisevaa
merkitystd, vaan merkityksellisempaa on toimintojen vaikutusalueiden
paallekkdisyys. Peabin toiminnan vaikutusalue on olennaisesti
paallekkdinen teollisuuskeskittyman muiden laitosten vaikutusalueiden
kanssa, joten hanke voidaan katsoa osaksi Kiilan teollisuuskeskittymaa.
Teollisuuskeskittyman alueella on jo valmiiksi runsaasti kuormitusta
erityisesti meluna, mutta myo6s ilmanlaatua heikentavina hiukkasina.
Tallaisissa olosuhteissa on lupaharkinnassa varmistuttava siita, ettei
haetusta toiminnasta yhdessa alueen muiden paastolahteiden kanssa
aiheudu sellaista kohtuutonta rasitusta, joka muodostaisi esteen
ymparistéluvan myontamiselle.

Asiassa ei ole esitetty sellaista yhteismeluselvitystd, joka osoittaisi
rasituksen kohtuullisuuden. Aluehallintoviraston paatoksessa lupa-
harkinta on padaasiallisesti perustunut melumallinnukseen, jossa on
otettu Peabin toimintojen (louhinta, louheen ja asfalttijatteen
vastaanotto, murskaus) lisdksi huomioon vain asfalttiaseman toiminta.
Ympadristonsuojeluviranomainen korostaa, etta kyseinen mallinnus ei siis
pida sisalldaan Kiilassa olevien sellaisten muiden ymparistélupalaitosten
aiheuttamaa melua, joiden meluvaikutukset ulottuvat Peabin toiminnan
vaikutusalueen kanssa olennaisesti paallekkdin. Ndin ollen tiedossa ei ole
se, millaiseksi yhteisvaikutukset muiden ldheisten toimintojen kanssa
muodostuvat |dhimmissa altistuvissa kohteissa, eikd se, millainen
melutason nousu eri toimintojen yhteisvaikutuksena mahdollisesti
aiheutuu niillda  kiinteistoilla, joita yhteismelun lisdksi rasittaa
entuudestaan lentomelu ja liikenteen aiheuttama taustakuormitus.
YVA-menettelyn ja lupaharkinnan aikana esitetyissd melua koskevissa
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selvityksissa ei esimerkiksi ole huomioitu Peab:n toiminnan rinnalla edes
Kuusakoski oy:n aiheuttamaa melua, vaikka laitos sijoittuu kiertotalous-
keskuksen valittdmaan laheisyyteen ja sen harjoittama metallinkasittely-
toiminta on teollisuuskeskittyman merkittavimpia melulahteita.

Lupaharkinnassa ei ole riittavasti tunnistettu sitd, ettd Peab:n toiminnan
osuus Kiilan alueen kokonaiskuormituksesta voi olla merkittava.
Toiminnalta, jonka melupdastot perustellusti ovat vahaiset, ei
valttamattd ole Kiilassakaan tarpeen edellyttdaa kattavaa selvitysta
|ahialueen muiden toimintojen ja haetun toiminnan mahdollisista
yhteisvaikutuksista. Valituksen kohteena olevan luvan mukaisessa
toiminnassa on kuitenkin kyse yhteensa 1 500 000 tonnin vuosittaisesta
kiviaineksen  murskausmaéarastd, 60000 tonnin vuosittaisesta
jateasfaltin murskauksesta sekd 296 000 m3ktr enimmaislouhinta-
maarastd vuodessa ja 664 170 m3ktr kymmenen vuoden aikana, joten
toiminnalla on kiistatta huomattavia vaikutuksia ymparisté6n. Peab on
vastauksessaan tuonut esiin, ettd sen harjoittama kiviainestoiminta on
silti pienempaa, kuin Seepsula Oy:n vastaava toiminta kuntarajan toisella
puolella Tuusulassa tai Kiilan pohjoisosassa Massaholmin kiviaines-
alueella. Ymparisténsuojeluviranomainen huomauttaa, etta tama seikka
ei mitenkaan sulje pois yhteisvaikutusten selvittamisen tarkeyttd, vaan
selvitysvelvollisuus on painvastoin korostunut siksi, koska Peab:n kierto-
talouskeskus tuo Kiilan teollisuusalueelle uuden meluldahteen nykyisten
rinnalle. Tasta syysta Peab:n toimintaa on myds perusteltua vertailla
teollisuuskeskittyman jatteenkasittelylaitosten mittasuhteisiin, eika vain
saman toimialan vyritykseen, kuten ymparistonsuojeluviranomainen
valituslupahakemuksessaan tekikin.

Vaikka Vaasan hallinto-oikeus on tunnistanut ratkaisussaan, etta alueen
muiden toimintojen vyhteisvaikutuksia ei ole voitu tadysin arvioida
lupaharkinnassa, se on siitd huolimatta katsonut, etta lupa-
viranomaisella on ollut kaytettdvissaan riittdvat selvitykset yhteis-
vaikutusten arvioimiseksi. Hallinto-oikeus on nailta osin vedonnut muun
ohella Vantaan kaupungin toimeksiannosta laadittuun Kiilan alueen
ymparistomeluselvitykseen, joka on liitetty haetun toiminnan ymparisto-
vaikutusten arviointiselostukseen.

Kyseisessa selvityksessa on tarkasteltu melumittauksin ja laskennallisesti
sitd, millainen on ollut Kiilan alueen melutilanne 1dhimmissd melulle
altistuvissa kohteissa vuoden 2018 tienoilla. Ympaéristonsuojelu-
viranomainen huomauttaa, ettd selvitys on vanhentunut. Kiilaan on
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selvityksen valmistumisen (13.4.2018) jalkeen myoOnnetty useita lupia
uusille toiminnoille ja vanhojen laajentamisille alle listatulla tavalla (nrot
1-5 ja 10-13). Kokonaisuuden hahmottamiseksi alle on myos listattu
ennen vuotta 2018 myodnnetyn ymparistéluvan nojalla toimivat muut
Kiilan laitokset taikka laitokset, joiden lupia ei ole sittemmin muutettu
toiminnan olennaisen muuttumisen takia (nrot 7-9 ja 14-17). Alla on
lueteltu lupapaitosten antamisajankohdat, mutta mahdollisia
muutoksenhaun takia annettuja ratkaisuja ei ole listauksessa huomioitu.
Osassa toimintoja melu on vahdisempi piirre, kuin toisissa. Toiminnoissa
on kyse jatteenkasittelysta, ellei toisin mainita.

Teollisuuskeskittyma:

1) Purkupiha oy, toiminnan laajentaminen, Etela-Suomen
aluehallintovirasto 10.5.2023, Degermosantie 6

2) Suomen Paalauskeskus oy, toiminnan laajentaminen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto 3.2.2022, Hanskallionkuja 1 ja 4

3) Romu Keindnen oy, toiminnan laajentaminen, Etela-Suomen
aluehallintovirasto 2.7.2021, Degermosantie 4

4) Remeo Refining oy (ent. Delete Ymparistopalvelut oy), uusi
toiminta, Vantaan ymparistélautakunta 27.5.2021 § 7,
Hanskalliontie 10

5) Ekovilla oy, uusi toiminta, Vantaan ymparistélautakunta 27.2.2019 §
4, Hanskallionkuja 1 ja 4

6) Kuusakoski oy, Uudenmaan ymparistokeskus 8.12.2009 ja Eteld
Suomen aluehallintovirasto 3.6.2019 (luvan tarkistaminen),
Hanskalliontie 3

7) Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, Vantaan
ympadristélautakunta 18.1.2017 § 6, Hanskalliontie 10

8) Vantaan kaupunki (ajoneuvovarikko), Vantaan
ympadristévalvontalautakunta 16.9.2003 § 240, Hanskalliontie 6

9) Vantaan moottorikerho ry (maastoliikennelain 30 §:n mukainen
lupa; maaraaikainen), Vantaan ympaéristélautakunta 14.1.2021 § 8,
kiinteistot 92-418-7-148 ja 92-34-23-1

Teollisuuskeskittyman eteldpuoliset alueet:

10) Ekovilla oy, uusi toiminta, Vantaan kaupunkiymparistélautakunnan
lupajaosto 27.6.2023 § 74, Myllykylantie 23

11) S-Kuljetus oy, uusi toiminta, Etela-Suomen aluehallintovirasto
31.8.2022, Varpukalliontie 11

12) Circulation oy Viinikkala, toiminnan laajentaminen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto 2.6.2021, Varpukalliontie 7-9
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13) Cronimet oy, uusi toiminta, Vantaan ymparistolautakunta 21.3.2018
§ 9, Viinikankaari 19

14) Peab Industri oy (Seutulan kivenmurskaamo), Vantaan
kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto 10.1.2023 § 5 (olemassa
olevan toiminnan jatkaminen), Bergkullantie 2

15) Circulation oy Lavanko, Eteld-Suomen aluehallintovirasto 30.9.2015,
Rajamyllyntie 3

16) Encore Ymparistdpalvelut oy, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
28.10.2013, Varpukalliontie 5-7 (toiminnan laajentamista koskeva
hakemus on parhaillaan vireilld aluehallintovirastossa)

17) Vantaan kaupunki ja Vivamus Kiinteistot oy (ulkona sijaitseva
moottoriurheilurata), Vantaan ymparistélautakunta 21.5.2014 § 9,
Katriinantie 27

Vuoden 2018 Kiilan ymparistomeluselvitys on yksindan ja yhdessa
lupaharkinnan aikana esitetyn Peab:n toimintaa koskevan melu-
mallinnuksen kanssa yksiselitteisesti riittdmaton haetun toiminnan
vaikutusalueella muodostuvien yhteisvaikutusten nykytilan
arvioimiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomainen katsoo lisaksi, ettd asiassa on toimittu
vastoin ymparisténsuojelulain varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta ja
muutoinkin virheellisesti, kun yhteismeluarvioinnin tarpeettomuutta on
perusteltu Kiilan alueen luonteella sekd toimintojen valimatkojen
aiheuttamilla arvioinnin haasteilla ja tulosten epavarmuudella. Tallainen
perustelu on virheellinen. Ymparistooikeudessa vakiintuneen
varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen ydinsisaltona on, etta taydellisen
tieteellisen tiedon puuttumista (riskitekijan vaarallisuudesta tai
riskitekijan ja seurauksen vdlisestda syy-yhteydestd) ei tule kayttaa
perusteena ympariston tilan heikentymisen ehkaisemiseksi tarpeellisten
kustannustehokkaiden toimenpiteiden lykkdamiselle?, tissa tapauksessa
siis yhteismeluselvityksen tekematta jattamiselle.

Yhteismeluselvityksen laatiminen ei myo6skddan ole niin vaikeaa ja
hyodytonta kuin on esitetty. Esimerkiksi jo vuoden 2018 Kiilan alueen
ymparistomeluselvitys osoittaa, etta selvitys on toteutettavissa. Selvitys
on lisdksi ollut ilmeisen hyddyllinen kaikista epdvarmuuksistaankin
huolimatta, koska siihen on lupaharkinnassa ja valitusviranomaisen
ratkaisussa tukeuduttu vyhteisvaikutuksia arvioitaessa. Yhteismelu-
selvitystd ei myoskadan ole perusteltua jattaa tekemattd sen takia,
etteivat muiden toimijoiden ldhtomelutasot ole tiedossa. Laitteiden
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danitehotasot ja toimintakuvaukset ovat tadllaista tarkoitusta varten
saatavissa esimerkiksi laitosten ymparistélupapaatoksista, melu-
mallinnuksista ja melutarkkailutuloksista taikka tekemalld alueella
melumittauksia. Lupaharkinnassa ei valttamatta tarvita sellaista
yhteismeluselvitystd, joka kattaisi kaikki Kiilan alueen toiminnot, vaan
selvityksen tulee kattaa haettu toiminta ja sen vaikutusalueen olennaiset
muut toiminnot.

Vertailuksi ymparistonsuojeluviranomainen mainitsee, ettd askettdin
pidetyssa HSY Seutulan hyotyjatteen varastointikentdn ymparistélupa-
neuvottelussa (uusi toiminta) on edellytetty hakemukseen yhteismelu-
selvitysta, vaikka kyseessa on meluvaikutuksiltaan merkittavasti Peabin
kiertotalouskeskusta pienempi hanke. Selvitys on parhaillaan tekeilla.

Yhteismeluselvityksen tarpeellisuus hahmottuu entisestdaan, kun
pyritdan tunnistamaan, millaisia melutason raja-arvoja ja meluntorjunta-
toimenpiteita laitoksille on tarpeen maarata silloin, kun samaa aluetta
rasittaa usean toimijan melukuormitus. Esimerkiksi Purkupiha oy esitti
toimintansa  laajentamista  koskeneen  ymparistélupaharkinnan
(ESAVI/27451/2022) aikana lupaviranomaisena toimineelle aluehallinto-
virastolle Envineer oy:n 25.3.2021 laatiman yhteismeluselvityksen ja
17.6.2022 laaditun meluselvityksen taydennyksen. Selvityksessa
huomioitiin Purkupiha oy:n toiminnan lisdksi sen ldheisyydessa
sijainneiden Romu Keinanen oy:n, Seepsula oy:n ja Kuusakoski oy:n
toiminnot sekd Seutulan kuonankasittelyalueen ja puujatteen
kasittelykentdn toiminnot. Meluselvityksen tdydennyksessa otettiin
lisaksi huomioon Peab Industri oy:n kiertotalouskeskuskiinteistolla
toimiva murskain (120,7 LwadB) ja kauhakuormaaja (105,3 LwadB).
Yhteisvaikutusten johtopadatoksind todettin  mm., ettd melun
pdivdaikainen keskiddnitaso 48 dB alittuu lahimmissa hairiintyvissa
kohteissa ainoastaan silloin, kun Purkupiha oy:n toiminnassa kaytettava
betonimurskain sijaitsee vahintaan kolme metria korkean varastokasan
takana. Tama seikka on huomioitu Purkupiha oy:n ymparistoéluvan melua
koskevissa lupamaaradyksissa.

Yhteisvaikutusten selvittdminen ja niiden tarkkailu ovat eri asioita.
Kuitenkin valitusviranomainen on ratkaisussaan rinnastanut ne toisiinsa
toteamalla, ettd ”yhtd toiminnanharjoittajaa ei voida velvoittaa
selvittdmaan vyksin koko ladhialueen kaikkien toimintojen vyhteis-
vaikutuksia, vaan yhteistarkkailu on yleensad valvontaviranomaisen
yhteisesti koordinoima”. Rinnastus on epdjohdonmukainen ja omalta
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osaltaan osoittaa sita, ettei yhteisvaikutusten arvioinnin tarkeytta ole
valitusviranomaisessa valttamatta tunnistettu: yksi toiminnanharjoittaja
voidaan velvoittaa lupaharkinnan aikaisissa selvityksissaan huomioimaan
lahialueen muidenkin toimintojen paastot, mikali haetun toiminnan
vaikutusalue voi ennalta arvioiden olla paallekkdinen alueella jo
entuudestaan olevien toimintojen vaikutusalueiden kanssa ja etenkin,
jos kyseessa on toiminta, jonka melupdastot eivat ole erityisen vahaiset.
Luvan mydntamisen jdlkeen tapahtuvan yhteistarkkailun jarjestaminen
ei kuitenkaan ole vain yhden toiminnanharjoittajan vastuulla, vaan se
toteutetaan sananmukaisesti kaikkien toiminnanharjoittajien yhteisena
hankkeena, mahdollisesti valvontaviranomaisen koordinoimana.

Lopuksi ympadristonsuojeluviranomainen korostaa, ettd jos lupa-
harkinnassa vaikuttaa puuttuvan jokin olennainen selvitys luvan
myontamisedellytysten  arvioimiseksi,  lupaviranomaisen,  tdssa
tapauksessa aluehallintoviraston, on hyvan hallintotavan ja ympariston-
suojelulain 40 §:n mukaisesti pyydettdvda hakijaa tdydentamaan
hakemusta riippumatta siitd, mitd ymparistovaikutusten arvioinnin
yhteysviranomainen, ymparistéluvan valvontaviranomainen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ovat asiassa lausuneet.

Kaiken kaikkiaan asiassa ei ole esitettyjen selvitysten perusteella voitu
varmistua siitd, ettd toiminta yhdessa l3dhialueella olevien muiden
toimintojen kanssa ei aiheuttaisi erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Lupaharkinta on ollut
yhteisvaikutusten arvioinnin osalta puutteellinen, eika kaytdssa olleiden
selvitysten perusteella ole siten voitu arvioida, millaisilla lupa-
maarayksilla ymparistéluvan myontamisen edellytykset mahdollisesti
tayttyvat.

Yhteisvaikutukset lupamaardaysten muuttamisen ndkdkannalta
Aluehallintovirasto ei ole toiminta-ajoista maaratessaan huomioinut
yhteisvaikutuksia. Ymparistonsuojeluviranomainen on nakemyksessaan
vedonnut oikeuskirjallisuuteen?, jossa on todettu, ett3 yhteisvaikutus on
erityisesti otettava huomioon alueilla, joilla ymparistéd rasittaa
taustakuormitus. Voimakkaasti kuormittuneille alueille voidaan luvassa
asettaa muita alueelle kohdistuvia lupia ankarammat lupamaaraykset ja
ndin  valttda luvanmyoOntamisesteet.  Esimerkiksi  epdvarmuus
vaikutuksista korostaa tarvetta antaa maardyksia vaikutusten
ilmenemisen ehkaisemiseksi ennakolta®.
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Kiilassa ymparistdhairidita aiheuttavia toimintoja on sijoitettu asutuksen
lomaan 1990-luvulta Iahtien. Pitkdaikainen altistus ymparistopaastoille
on ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan vdhentanyt
asukkaiden sietokykya haittoja kohtaan, ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaiseen vuosien varrella tehtyjen haittavalitusten
perusteella alueen asukkaat vaikuttaisivat olevan erityisen herkistyneita
melulle. Kiilan  teollisuusalueen lupalaitosten  toiminta-ajat
mahdollistavat melun aiheuttamisen useimmiten arkipaivisin klo 7-20
védlisena aikana. Sen sijaan illat ja viikonloput ovat pdasaantoisesti olleet
aikaa, jolloin lupalaitokset eivit ole olleet toiminnassa.

Ymparistonsuojeluviranomainen on valituslupahakemuksessaan
esittdnyt toissijaisena vaatimuksenaan muutoksia mm. toiminta-
aikoihin, melun- ja pélyntorjuntatoimiin sekda paastotarkkailuihin.
Viranomainen on katsonut, ettd ehdotetut muutokset, esimerkiksi
toiminta-aikojen ja melutason raja-arvojen osalta, ovat tarpeen
asukkaiden terveyden seka riittavan lepo- ja virkistysajan turvaamiseksi.
Kiilan alueella on jo ennestddan melurasitusta lupalaitoksista ja
taustakuormitusta liikenteesta, minka vuoksi tassa tapauksessa voidaan
vaatia korkeampaa ymparistonsuojelun tasoa verrattuna vdhemman
pilaantuneisiin alueisiin. Samantasoiset lupaehdot Kiilan muiden lupien
kanssa ovat tarpeen myos siksi, koska Peabin toiminnan osuus alueen
kokonaiskuormituksesta voi ennalta arvioiden olla merkittava.

Ymparistonsuojeluviranomaisen vaatimat muutokset toiminta-aikoihin
ovat niin ikdan perusteltuja siksi, koska toiminta-aikarajoituksilla saattaa
olla ratkaiseva merkitys siihen, miten hairitsevana meluhaitta koetaan
altistuvassa  ymparistossa.  Ymparistonsuojeluviranomaisen _ jalki-
valvontakokemus on osoittanut, ettd ymparistdissd, joissa altistutaan
pitkdaikaisesti yhteismelulle, melu koetaan usein sietamattémaksi,
vaikka se pysyisi sallittujen raja-arvojen sisdlla. Talléin voidaan puhua
melulle herkistymisestd. Vaikka luvassa on yha tarpeen asettaa myos
sallitut melurajat, toiminta-aikarajoitukset saattavat siis tehda haitta-
kokemuksesta siedettdvamman tehokkaammin, kuin desibelirajoitukset.

Lupaharkinnassa edeltdva tarkoittaa sitd, ettd meluhaitan merkittavyytta
tulee arvioida kokonaisharkintana, jossa huomioidaan toiminnan
sijaintipaikan ohella esimerkiksi mahdolliset yhteisvaikutukset, haetun
toiminnan aiheuttaman melun voimakkuus, hairitsevyys ja kesto seka
vuorokautinen ajoittuminen. Nain ollen luvan myodntamisedellytysten
tayttymiseksi lupaviranomaisen voi olla tarpeen antaa Valtioneuvoston
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asetuksen  kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamojen ymparistonsuojelusta annetussa asetuksessa (MURAUS-
asetus, 800/2010) edellytettyja aikarajoja tiukempia maarayksia
asetuksen 8 § 3 momentin mukaisesti. Asetuksen perustelumuistion
mukaan tallainen tilanne saattaisi syntya esimerkiksi naapuruushaittojen
vuoksi.

Ymparistonsuojeluviranomainen on myos vaatinut tiukennusta luvassa
sallittuun melutason péivdajan raja-arvoon (LAeq 55 dBio 7-22), joka
lupamaardayksen perustelun mukaan on luvassa annettu MURAUS-
asetuksen 7 §:33n perustuen. Asetuksen perustelumuistion mukaan
pykdlassa sadadetyt melutasovaatimukset vastaavat melutason
ohjearvoista annettua valtioneuvoston paatosta (993/1992). Pykalassa
on saadetty suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista ulko-
meluntasoista haitan kohteissa. Melutason arvo on asetuksessa raja-
arvo.

Edelliseen viitaten ymparistonsuojeluviranomainen tuo esiin, ettd se on
valituslupahakemuksessaan tarkoittanut siis sitd, ettda MURAUS-
asetuksen 7 §:33 on sovellettava vahimmadisvaatimuksena, jolloin
valtioneuvoston paatoksen ohjearvot eivat valttamatta ole sellaisenaan
riittdvat luvanmyontamisesteiden valttamiseksi. Toisin sanoen, koska
asetuksessa on saaddetty nimenomaisesti suurimmista sallituista
melutasoista, luvassa voidaan tarvittaessa edellyttdd valtioneuvoston
paatoksessd mainittuja ohjearvoja pienempida melutasoja  taikka
esimerkiksi raja-arvoa, joka koskee 15 tunnin keskidanitason sijaan
toiminta-ajan mukaista melua. Ottaen huomioon, ettei lupaharkinnassa
ole kyetty taysin selvittamaan melun yhteisvaikutuksia, on meluhaitan
merkittavyys tullut arvioida kokonaisharkintana, varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatetta soveltaen sekd saman vaikutusalueen
toiminnanharjoittajien lupaehtojen samantasoisuus huomioiden ja nain
ollen maarata suurimmaksi sallituksi Peab:n toiminnoista aiheutuvan
melun, liikenne mukaan lukien, padivaajan klo 7-22 keskidaanitasoksi 48
dB.

Ympdristonsuojeluviranomainen kommentoi lopuksi melutarkkailuun
vaatimiaan muutoksia viittaamalla osittain myods Uudenmaan ELY-
keskuksen  vastauksessa  mainittuun  melunhallintasuunnitelmaa
koskevaan osuuteen:
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Koska louhintahankkeiden kesto, melulahteet ja maaston muodot usein
muuttuvat merkittavasti toiminnan aikana, myds |ahiympariston
melutasoissa voi tapahtua muutoksia. Ensisijaisesti nama tilanteet tulee
pyrkia jo lupaharkinnassa ennakoimaan laadukkaalla ja mahdollisimman
kauaskantoisella tavalla. Mikali lupaharkinnassa ei tunnisteta tai nahda
tarvetta asettaa yksiloitya lupamaardysta tallaista muutostilannetta
varten, laitoksen toimintamahdollisuuksien tarkemman selvittdmisen
tarve voi ilmeta vasta jalkivalvonnassa.

Edellad tarkoitetuissa tyon etenemisestd aiheutuvissa muutostilanteissa
jalkivalvonnassa varmistettavaksi asiaksi tulisi kuitenkin jattaa lahinna
harkinta siitd, osoittavatko tarkkailutulokset toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen tai sen vaaran pysyvan ennalta arvioidulla tasolla. Tasta
syystda puheena olevassa Peabin luvassa on tarpeen edellyttda melu-
mittauksilta jatkuvuutta toiminnan edetessd, kuten ympariston-
suojeluviranomainen on esittanyt. Tarvittaessa valvontaviranomainen
voisi puuttua mahdollisiin haittoihin tarkkailun perusteella ympariston-
suojelulain 89 §:n nojalla, jolloin kyse olisi luvan muuttamisen tarpeesta.
Tallainen tilanne voisi syntya, jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen
poikkeaa ennalta arvioidusta tai jos toiminnasta aiheutuu ympariston-
suojelulaissa kielletty seuraus. Pilaantumisella tarkoitetaan ennen muuta
tilanteita, jolloin varsinaista lupamaaradysta ei ole asetettu, koska sille ei
ole nahty tarvettal. Kielletylld seurauksella viitataan puolestaan
ensisijassa maaperan ja pohjaveden pilaamiskieltoihin, mutta silla
voidaan tarkoittaa my0s ymparistonlaatuvaatimuksen vastaisia
seurauksia  esimerkiksi toimintojen yhteisvaikutuksestal. Lupa-
viranomaisen on muuttamishakemusta kasitellessadn arvioitava,
tayttyvatké luvan myodntamisen edellytykset myds muutetun
maarayksen jalkeen.

Tarvittaessa lupaviranomainen voi katsoa tarpeelliseksi antaa luvassa
ymparistonsuojelulain 54 §:n nojalla maaradyksen siita, etta toiminnan-
harjoittajan on tehtava lupaviranomaiselle erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan pilaantumisen tai sen vaaran selvittamiseksi. Uudenmaan
ELY-keskus lienee vastauksessaan tarkoittanut, ettd mahdollinen melun-
hallintasuunnitelma voitaisiin antaa tdman pykdlan perusteella.
Ympdristonsuojeluviranomaisen mielesta taman kokoluokan hankkeissa
kyseista selvitysmadraysta tulisi kuitenkin kayttda harkiten. Selvitys-
maardysta ei voida antaa, jos selvitettdvan tiedon on oltava lupa-
viranomaisen kaytettdvissa etukdteen, luvan myontdmisen edellytysten
harkitsemiseksi tai keskeisten lupamé&ardysten antamiseksi?. Peabin
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luvan keskeisimpia lupamaarayksia ovat melunhallintaa koskevat
maaraykset, joten on kyseenalaista, voitaisinko melunhallinta-
suunnitelma velvoittaa toimitettavaksi luvan jilkeen annettavana
selvityksena.

Yhteenvetonaan ymparistonsuojeluviranomainen toteaa, ettd kaiken
kaikkiaan  lupaharkinta ja  valitusviranomaisen ratkaisu ovat
ympadristonsuojelulain 49 §:n vastaisesti perustuneet pikemminkin
haetun toiminnan seurausten arvioinnille, kuin useiden toimintojen
yhteisvaikutusten punninnalle. Tata osoittaa edella esitettyjen asioiden
lisdksi valitusviranomaisen ratkaisun perusteluissa kohta, joissa hallinto-
oikeus korostaa lupa-asiassa olleen oleellista arvioida hakemuksen
mukaisen toiminnan paastot ja rajoittaa niitd tarvittavalle tasolle seka
antaa riittavat tarkkailumaaraykset. Ymparistonsuojeluviranomainen
sen sijaan katsoo, ettd lupa-asiassa olisi ollut olennaista arvioida
hakemuksen mukaisen toiminnan paastot yhdessda muiden toimintojen
kanssa seka antaa tata nakemysta ajatellen tarvittavat lupamaaraykset.
Painoarvoa olisi siis tullut antaa enemman yhteismeluvaikutusten
kattavalle ja luotettavalle arvioinnille.

Kaupunkiymparistoélautakunnan lupajaoston puolesta,

Kirsi Hiltunen
vs. ympadristopalveluiden paallikko

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Lausuman valmistelija ja lisatietojen antaja
Eeva Somerkoski

ymparistotarkastaja

p. 040 768 0359
eeva.somerkoski@vantaa.fi

Liahteet

IKari Kuusiniemi (toim.) - Jukka Leinonen - Kari Marttinen - Jari Salila -
Mika Seppala - Eija Siitari, Ymparistonsuojelulainsdadanto. Edita 2015, s.
134, 140, 176 ja 296.

2Hallituksen esitys eduskunnalle ympaéristénsuojelulaiksi ja laeiksi
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013 vp), s. 114,
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Korkein hallinto-oikeus

Viite: Lausumapyyntonne 24.6.2024, Dnro 2209/03.04.04.04.23/2023
(Peab Industri oy:n yhteislupa kalliokiviainesten ja moreenin ottamiseksi
seka louheen ja asfaltin murskaamiseksi ja asfalttijatteen varastoimiseksi
kiinteistolla Nimeton 92-34-23-1, Hanskalliontie, Vantaa)

VANTAAN YMPARISTONSUOJELUVIRANOMAISEN LAUSUMA ETELA-SUOMEN ALUEHALLINTO-
VIRASTON JA UUDENMAAN ELY-KESKUKSEN LAUSUMIEN SEKA PEAB INDUSTRI OY:N
VASTAUKSEN TAKIA

Korkein hallinto-oikeus pyytdaa Vantaan kaupungin ymparisténsuojelu-
viranomaista lausumaan viitekohtaan liittyvassa valitusasiassa annetun
Etela-Suomen aluehallintoviraston ja Uudenmaan elinkeino-, lilkenne- ja
ymparistokeskuksen lausumien sekd Peab Industri Oy:n vastauksen
takia. Lausuma on pyydetty toimittamaan korkeimmalle hallinto-
oikeudelle 30.8.2024 mennessa.

Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimii kaupunki-
ymparistélautakunnan lupajaosto, joka kokoontuu seuraavan kerran
10.9.2023. Lupajaosto on siirtanyt toimivaltaansa 10.1.2023 § 4 siten,
ettd ymparistdjohtaja tai ymparistopaallikko allekirjoittaa kiireellisessa
tapauksessa ymparistonsuojeluviranomaisen vastineet, vastaselitykset
ja lausunnot hallinto-oikeudelle tehtyihin valituksiin. Ymparistéjohtajan
tehtdvanimike on vuonna 2024 muutettu ymparistdpalveluiden
paallikoksi.

Korkein hallinto-oikeus on erityisesti pyytdnyt lausumaan hankkeen
yhteisvaikutuksista muiden alueen toimintojen kanssa. N&in ollen vs.
ympadristopalveluiden paallikkd antaa kaupunkiymparistolautakunnan
lupajaoston puolesta asiassa seuraavan lausuman:
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Yhteisvaikutuksista valitusluvan myontamisen nakdkannalta
Ymparistonsuojeluviranomainen nakee, etta Vaasan hallinto-oikeuden
3.7.2023 ratkaisemassa asiassa, joka koskee Etela-Suomen alue-
hallintoviraston Peab Industri oy:lle (jatkossa Peab) 11.5.2021 antamaa
yhteislupapaatosta, on tulkinnanvaraisia oikeuskysymyksia. Nama
oikeuskysymykset liittyvat valituslupahakemuksessa esitetyn mukaisesti
erityisesti yhteisvaikutusten huomioimiseen ympadristélupa-
paatoksessa.

Ymparistonsuojeluviranomainen mielestd asiassa tulee ratkaista
kysymys siitd, milla tavalla uuden toiminnan ymparistoluvassa on
otettava huomioon lupaa hakeneen laitoksen lisdksi muut toiminnot,
joista aiheutuu ymparistoa pilaavia vaikutuksia lupaa hakeneen laitoksen
vaikutusalueella. Ymparistonsuojeluviranomainen viittaa nailtd osin
ympadristonsuojelulain 49 §:33n, jonka mukaan ymparistdluvan
myontaminen edellyttds, ettei toiminnasta, asetettavat lupamaaraykset
ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksindan tai
yhdessa muiden toimintojen kanssa ymparistonsuojelulain tarkoittamia
seurauksia.

Tulkinnanvaraista tassa asiassa on siis ymparistonsuojeluviranomaisen
mielesta se, voiko muiden toiminnanharjoittajien jo olemassa oleva
kuormitus estdaa Peab:n luvan myoéntamisen ja ovatko ymparistoluvan
myontamisen edellytykset ylipdansa asiassa tdyttyneet. Niin ikaan
tulkinnanvaraista on, onko luvassa riittavalla tavalla arvioitu haetun
toiminnan aiheuttamat pilaantumisseuraukset yhdessa alueella jo
olevien muiden toimintojen kanssa, ja ovatko annetut lupamaaraykset
olleet sellaiset, etta kohtuuttomat haitat ovat niiden avulla valtettavissa.

Valituslupa on tarpeen siksi, jotta asiassa saataisiin viranomaisten ja
hallintotuomioistuinten ratkaisukdaytantéa ohjaava ja yhtendistava
ylimman oikeusasteen ratkaisu esimerkiksi siitd, kuinka laajamittaista
haetun toiminnan on oltava tai kuinka kuormitetun alueen tulee
entuudestaan olla, jotta lupaharkinnassa on esitettdva selvitys
hakemuksen mukaisen toiminnan ja ldhialueen muiden toimintojen
samanlaatuisista yhteisvaikutuksista. Kiilan alueelle haetaan toistuvasti
lupia sekéd uusille toiminnoille ettd vanhojen laajentamisille, minka takia
kysymys yhteisvaikutusten huomioimisesta lupaharkinnassa on
ajankohtainen ja monimutkainen — etenkin melun osalta. Ajantasaista
oikeuskaytiantod, joka ohjaisi sitd, miten yhteisvaikutukset tulisi
huomioida ymparistélupaharkinnassa silloin, kun  ympariston
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pilaantumisseuraukset aiheutuvat alueella jo entuudestaan olevan
useamman laitoksen melu- tai pélypaastoista, on vahanlaisesti.

Yhteisvaikutukset osana ymparistélupaharkintaa ja luvan myontamis-
edellytyksia

Ympadristonsuojeluviranomainen  keskittyy  tarkastelemaan  tdssa
lausumassaan yhteisvaikutuksia lahinna melupadastéjen nakokannalta.
P6ly- ja pohjavesitarkkailuvaatimusten osalta viitataan valituslupa-
hakemuksessa jo esitettyyn.

Aluehallintovirasto on kommentoinut, ettei Peabin kiertotalouskeskus
sijoitu Kiilan teollisuuskeskittymaan, ja on muun muassa siksi katsonut,
ettei yhteismeluselvitys ole tarpeen. Silld, sijoittuuko Peabin toiminta
teollisuuskeskittymassa jo olevien toimintojen sekaan vai niiden viereen,
ei ole yhteismeluarvioinnin tarpeen kannalta kuitenkaan ratkaisevaa
merkitystd, vaan merkityksellisempaa on toimintojen vaikutusalueiden
paallekkdisyys. Peabin toiminnan vaikutusalue on olennaisesti
paallekkdinen teollisuuskeskittyman muiden laitosten vaikutusalueiden
kanssa, joten hanke voidaan katsoa osaksi Kiilan teollisuuskeskittymaa.
Teollisuuskeskittyman alueella on jo valmiiksi runsaasti kuormitusta
erityisesti meluna, mutta myo6s ilmanlaatua heikentavina hiukkasina.
Tallaisissa olosuhteissa on lupaharkinnassa varmistuttava siita, ettei
haetusta toiminnasta yhdessa alueen muiden paastolahteiden kanssa
aiheudu sellaista kohtuutonta rasitusta, joka muodostaisi esteen
ymparistéluvan myontamiselle.

Asiassa ei ole esitetty sellaista yhteismeluselvitystd, joka osoittaisi
rasituksen kohtuullisuuden. Aluehallintoviraston paatoksessa lupa-
harkinta on padaasiallisesti perustunut melumallinnukseen, jossa on
otettu Peabin toimintojen (louhinta, louheen ja asfalttijatteen
vastaanotto, murskaus) lisdksi huomioon vain asfalttiaseman toiminta.
Ympadristonsuojeluviranomainen korostaa, etta kyseinen mallinnus ei siis
pida sisalldaan Kiilassa olevien sellaisten muiden ymparistélupalaitosten
aiheuttamaa melua, joiden meluvaikutukset ulottuvat Peabin toiminnan
vaikutusalueen kanssa olennaisesti paallekkdin. Ndin ollen tiedossa ei ole
se, millaiseksi yhteisvaikutukset muiden ldheisten toimintojen kanssa
muodostuvat |dhimmissa altistuvissa kohteissa, eikd se, millainen
melutason nousu eri toimintojen yhteisvaikutuksena mahdollisesti
aiheutuu niillda  kiinteistoilla, joita yhteismelun lisdksi rasittaa
entuudestaan lentomelu ja liikenteen aiheuttama taustakuormitus.
YVA-menettelyn ja lupaharkinnan aikana esitetyissd melua koskevissa
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selvityksissa ei esimerkiksi ole huomioitu Peab:n toiminnan rinnalla edes
Kuusakoski oy:n aiheuttamaa melua, vaikka laitos sijoittuu kiertotalous-
keskuksen valittdmaan laheisyyteen ja sen harjoittama metallinkasittely-
toiminta on teollisuuskeskittyman merkittavimpia melulahteita.

Lupaharkinnassa ei ole riittavasti tunnistettu sitd, ettd Peab:n toiminnan
osuus Kiilan alueen kokonaiskuormituksesta voi olla merkittava.
Toiminnalta, jonka melupdastot perustellusti ovat vahaiset, ei
valttamattd ole Kiilassakaan tarpeen edellyttdaa kattavaa selvitysta
|ahialueen muiden toimintojen ja haetun toiminnan mahdollisista
yhteisvaikutuksista. Valituksen kohteena olevan luvan mukaisessa
toiminnassa on kuitenkin kyse yhteensa 1 500 000 tonnin vuosittaisesta
kiviaineksen  murskausmaéarastd, 60000 tonnin vuosittaisesta
jateasfaltin murskauksesta sekd 296 000 m3ktr enimmaislouhinta-
maarastd vuodessa ja 664 170 m3ktr kymmenen vuoden aikana, joten
toiminnalla on kiistatta huomattavia vaikutuksia ymparisté6n. Peab on
vastauksessaan tuonut esiin, ettd sen harjoittama kiviainestoiminta on
silti pienempaa, kuin Seepsula Oy:n vastaava toiminta kuntarajan toisella
puolella Tuusulassa tai Kiilan pohjoisosassa Massaholmin kiviaines-
alueella. Ymparisténsuojeluviranomainen huomauttaa, etta tama seikka
ei mitenkaan sulje pois yhteisvaikutusten selvittamisen tarkeyttd, vaan
selvitysvelvollisuus on painvastoin korostunut siksi, koska Peab:n kierto-
talouskeskus tuo Kiilan teollisuusalueelle uuden meluldahteen nykyisten
rinnalle. Tasta syysta Peab:n toimintaa on myds perusteltua vertailla
teollisuuskeskittyman jatteenkasittelylaitosten mittasuhteisiin, eika vain
saman toimialan vyritykseen, kuten ymparistonsuojeluviranomainen
valituslupahakemuksessaan tekikin.

Vaikka Vaasan hallinto-oikeus on tunnistanut ratkaisussaan, etta alueen
muiden toimintojen vyhteisvaikutuksia ei ole voitu tadysin arvioida
lupaharkinnassa, se on siitd huolimatta katsonut, etta lupa-
viranomaisella on ollut kaytettdvissaan riittdvat selvitykset yhteis-
vaikutusten arvioimiseksi. Hallinto-oikeus on nailta osin vedonnut muun
ohella Vantaan kaupungin toimeksiannosta laadittuun Kiilan alueen
ymparistomeluselvitykseen, joka on liitetty haetun toiminnan ymparisto-
vaikutusten arviointiselostukseen.

Kyseisessa selvityksessa on tarkasteltu melumittauksin ja laskennallisesti
sitd, millainen on ollut Kiilan alueen melutilanne 1dhimmissd melulle
altistuvissa kohteissa vuoden 2018 tienoilla. Ympaéristonsuojelu-
viranomainen huomauttaa, ettd selvitys on vanhentunut. Kiilaan on
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selvityksen valmistumisen (13.4.2018) jalkeen myoOnnetty useita lupia
uusille toiminnoille ja vanhojen laajentamisille alle listatulla tavalla (nrot
1-5 ja 10-13). Kokonaisuuden hahmottamiseksi alle on myos listattu
ennen vuotta 2018 myodnnetyn ymparistéluvan nojalla toimivat muut
Kiilan laitokset taikka laitokset, joiden lupia ei ole sittemmin muutettu
toiminnan olennaisen muuttumisen takia (nrot 7-9 ja 14-17). Alla on
lueteltu lupapaitosten antamisajankohdat, mutta mahdollisia
muutoksenhaun takia annettuja ratkaisuja ei ole listauksessa huomioitu.
Osassa toimintoja melu on vahdisempi piirre, kuin toisissa. Toiminnoissa
on kyse jatteenkasittelysta, ellei toisin mainita.

Teollisuuskeskittyma:

1) Purkupiha oy, toiminnan laajentaminen, Etela-Suomen
aluehallintovirasto 10.5.2023, Degermosantie 6

2) Suomen Paalauskeskus oy, toiminnan laajentaminen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto 3.2.2022, Hanskallionkuja 1 ja 4

3) Romu Keindnen oy, toiminnan laajentaminen, Etela-Suomen
aluehallintovirasto 2.7.2021, Degermosantie 4

4) Remeo Refining oy (ent. Delete Ymparistopalvelut oy), uusi
toiminta, Vantaan ymparistélautakunta 27.5.2021 § 7,
Hanskalliontie 10

5) Ekovilla oy, uusi toiminta, Vantaan ymparistélautakunta 27.2.2019 §
4, Hanskallionkuja 1 ja 4

6) Kuusakoski oy, Uudenmaan ymparistokeskus 8.12.2009 ja Eteld
Suomen aluehallintovirasto 3.6.2019 (luvan tarkistaminen),
Hanskalliontie 3

7) Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY, Vantaan
ympadristélautakunta 18.1.2017 § 6, Hanskalliontie 10

8) Vantaan kaupunki (ajoneuvovarikko), Vantaan
ympadristévalvontalautakunta 16.9.2003 § 240, Hanskalliontie 6

9) Vantaan moottorikerho ry (maastoliikennelain 30 §:n mukainen
lupa; maaraaikainen), Vantaan ympaéristélautakunta 14.1.2021 § 8,
kiinteistot 92-418-7-148 ja 92-34-23-1

Teollisuuskeskittyman eteldpuoliset alueet:

10) Ekovilla oy, uusi toiminta, Vantaan kaupunkiymparistélautakunnan
lupajaosto 27.6.2023 § 74, Myllykylantie 23

11) S-Kuljetus oy, uusi toiminta, Etela-Suomen aluehallintovirasto
31.8.2022, Varpukalliontie 11

12) Circulation oy Viinikkala, toiminnan laajentaminen, Eteld-Suomen
aluehallintovirasto 2.6.2021, Varpukalliontie 7-9
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13) Cronimet oy, uusi toiminta, Vantaan ymparistolautakunta 21.3.2018
§ 9, Viinikankaari 19

14) Peab Industri oy (Seutulan kivenmurskaamo), Vantaan
kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto 10.1.2023 § 5 (olemassa
olevan toiminnan jatkaminen), Bergkullantie 2

15) Circulation oy Lavanko, Eteld-Suomen aluehallintovirasto 30.9.2015,
Rajamyllyntie 3

16) Encore Ymparistdpalvelut oy, Eteld-Suomen aluehallintovirasto
28.10.2013, Varpukalliontie 5-7 (toiminnan laajentamista koskeva
hakemus on parhaillaan vireilld aluehallintovirastossa)

17) Vantaan kaupunki ja Vivamus Kiinteistot oy (ulkona sijaitseva
moottoriurheilurata), Vantaan ymparistélautakunta 21.5.2014 § 9,
Katriinantie 27

Vuoden 2018 Kiilan ymparistomeluselvitys on yksindan ja yhdessa
lupaharkinnan aikana esitetyn Peab:n toimintaa koskevan melu-
mallinnuksen kanssa yksiselitteisesti riittdmaton haetun toiminnan
vaikutusalueella muodostuvien yhteisvaikutusten nykytilan
arvioimiseksi.

Ymparistonsuojeluviranomainen katsoo lisaksi, ettd asiassa on toimittu
vastoin ymparisténsuojelulain varovaisuus- ja huolellisuusperiaatetta ja
muutoinkin virheellisesti, kun yhteismeluarvioinnin tarpeettomuutta on
perusteltu Kiilan alueen luonteella sekd toimintojen valimatkojen
aiheuttamilla arvioinnin haasteilla ja tulosten epavarmuudella. Tallainen
perustelu on virheellinen. Ymparistooikeudessa vakiintuneen
varovaisuus- ja huolellisuusperiaatteen ydinsisaltona on, etta taydellisen
tieteellisen tiedon puuttumista (riskitekijan vaarallisuudesta tai
riskitekijan ja seurauksen vdlisestda syy-yhteydestd) ei tule kayttaa
perusteena ympariston tilan heikentymisen ehkaisemiseksi tarpeellisten
kustannustehokkaiden toimenpiteiden lykkdamiselle?, tissa tapauksessa
siis yhteismeluselvityksen tekematta jattamiselle.

Yhteismeluselvityksen laatiminen ei myo6skddan ole niin vaikeaa ja
hyodytonta kuin on esitetty. Esimerkiksi jo vuoden 2018 Kiilan alueen
ymparistomeluselvitys osoittaa, etta selvitys on toteutettavissa. Selvitys
on lisdksi ollut ilmeisen hyddyllinen kaikista epdvarmuuksistaankin
huolimatta, koska siihen on lupaharkinnassa ja valitusviranomaisen
ratkaisussa tukeuduttu vyhteisvaikutuksia arvioitaessa. Yhteismelu-
selvitystd ei myoskadan ole perusteltua jattaa tekemattd sen takia,
etteivat muiden toimijoiden ldhtomelutasot ole tiedossa. Laitteiden
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danitehotasot ja toimintakuvaukset ovat tadllaista tarkoitusta varten
saatavissa esimerkiksi laitosten ymparistélupapaatoksista, melu-
mallinnuksista ja melutarkkailutuloksista taikka tekemalld alueella
melumittauksia. Lupaharkinnassa ei valttamatta tarvita sellaista
yhteismeluselvitystd, joka kattaisi kaikki Kiilan alueen toiminnot, vaan
selvityksen tulee kattaa haettu toiminta ja sen vaikutusalueen olennaiset
muut toiminnot.

Vertailuksi ymparistonsuojeluviranomainen mainitsee, ettd askettdin
pidetyssa HSY Seutulan hyotyjatteen varastointikentdn ymparistélupa-
neuvottelussa (uusi toiminta) on edellytetty hakemukseen yhteismelu-
selvitysta, vaikka kyseessa on meluvaikutuksiltaan merkittavasti Peabin
kiertotalouskeskusta pienempi hanke. Selvitys on parhaillaan tekeilla.

Yhteismeluselvityksen tarpeellisuus hahmottuu entisestdaan, kun
pyritdan tunnistamaan, millaisia melutason raja-arvoja ja meluntorjunta-
toimenpiteita laitoksille on tarpeen maarata silloin, kun samaa aluetta
rasittaa usean toimijan melukuormitus. Esimerkiksi Purkupiha oy esitti
toimintansa  laajentamista  koskeneen  ymparistélupaharkinnan
(ESAVI/27451/2022) aikana lupaviranomaisena toimineelle aluehallinto-
virastolle Envineer oy:n 25.3.2021 laatiman yhteismeluselvityksen ja
17.6.2022 laaditun meluselvityksen taydennyksen. Selvityksessa
huomioitiin Purkupiha oy:n toiminnan lisdksi sen ldheisyydessa
sijainneiden Romu Keinanen oy:n, Seepsula oy:n ja Kuusakoski oy:n
toiminnot sekd Seutulan kuonankasittelyalueen ja puujatteen
kasittelykentdn toiminnot. Meluselvityksen tdydennyksessa otettiin
lisaksi huomioon Peab Industri oy:n kiertotalouskeskuskiinteistolla
toimiva murskain (120,7 LwadB) ja kauhakuormaaja (105,3 LwadB).
Yhteisvaikutusten johtopadatoksind todettin  mm., ettd melun
pdivdaikainen keskiddnitaso 48 dB alittuu lahimmissa hairiintyvissa
kohteissa ainoastaan silloin, kun Purkupiha oy:n toiminnassa kaytettava
betonimurskain sijaitsee vahintaan kolme metria korkean varastokasan
takana. Tama seikka on huomioitu Purkupiha oy:n ymparistoéluvan melua
koskevissa lupamaaradyksissa.

Yhteisvaikutusten selvittdminen ja niiden tarkkailu ovat eri asioita.
Kuitenkin valitusviranomainen on ratkaisussaan rinnastanut ne toisiinsa
toteamalla, ettd ”yhtd toiminnanharjoittajaa ei voida velvoittaa
selvittdmaan vyksin koko ladhialueen kaikkien toimintojen vyhteis-
vaikutuksia, vaan yhteistarkkailu on yleensad valvontaviranomaisen
yhteisesti koordinoima”. Rinnastus on epdjohdonmukainen ja omalta
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osaltaan osoittaa sita, ettei yhteisvaikutusten arvioinnin tarkeytta ole
valitusviranomaisessa valttamatta tunnistettu: yksi toiminnanharjoittaja
voidaan velvoittaa lupaharkinnan aikaisissa selvityksissaan huomioimaan
lahialueen muidenkin toimintojen paastot, mikali haetun toiminnan
vaikutusalue voi ennalta arvioiden olla paallekkdinen alueella jo
entuudestaan olevien toimintojen vaikutusalueiden kanssa ja etenkin,
jos kyseessa on toiminta, jonka melupdastot eivat ole erityisen vahaiset.
Luvan mydntamisen jdlkeen tapahtuvan yhteistarkkailun jarjestaminen
ei kuitenkaan ole vain yhden toiminnanharjoittajan vastuulla, vaan se
toteutetaan sananmukaisesti kaikkien toiminnanharjoittajien yhteisena
hankkeena, mahdollisesti valvontaviranomaisen koordinoimana.

Lopuksi ympadristonsuojeluviranomainen korostaa, ettd jos lupa-
harkinnassa vaikuttaa puuttuvan jokin olennainen selvitys luvan
myontamisedellytysten  arvioimiseksi,  lupaviranomaisen,  tdssa
tapauksessa aluehallintoviraston, on hyvan hallintotavan ja ympariston-
suojelulain 40 §:n mukaisesti pyydettdvda hakijaa tdydentamaan
hakemusta riippumatta siitd, mitd ymparistovaikutusten arvioinnin
yhteysviranomainen, ymparistéluvan valvontaviranomainen tai kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen ovat asiassa lausuneet.

Kaiken kaikkiaan asiassa ei ole esitettyjen selvitysten perusteella voitu
varmistua siitd, ettd toiminta yhdessa l3dhialueella olevien muiden
toimintojen kanssa ei aiheuttaisi erdistd naapuruussuhteista annetun
lain 17 §:ssa tarkoitettua kohtuutonta rasitusta. Lupaharkinta on ollut
yhteisvaikutusten arvioinnin osalta puutteellinen, eika kaytdssa olleiden
selvitysten perusteella ole siten voitu arvioida, millaisilla lupa-
maarayksilla ymparistéluvan myontamisen edellytykset mahdollisesti
tayttyvat.

Yhteisvaikutukset lupamaardaysten muuttamisen ndkdkannalta
Aluehallintovirasto ei ole toiminta-ajoista maaratessaan huomioinut
yhteisvaikutuksia. Ymparistonsuojeluviranomainen on nakemyksessaan
vedonnut oikeuskirjallisuuteen?, jossa on todettu, ett3 yhteisvaikutus on
erityisesti otettava huomioon alueilla, joilla ymparistéd rasittaa
taustakuormitus. Voimakkaasti kuormittuneille alueille voidaan luvassa
asettaa muita alueelle kohdistuvia lupia ankarammat lupamaaraykset ja
ndin  valttda luvanmyoOntamisesteet.  Esimerkiksi  epdvarmuus
vaikutuksista korostaa tarvetta antaa maardyksia vaikutusten
ilmenemisen ehkaisemiseksi ennakolta®.
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Kiilassa ymparistdhairidita aiheuttavia toimintoja on sijoitettu asutuksen
lomaan 1990-luvulta Iahtien. Pitkdaikainen altistus ymparistopaastoille
on ymparistonsuojeluviranomaisen nakemyksen mukaan vdhentanyt
asukkaiden sietokykya haittoja kohtaan, ja kunnan ympariston-
suojeluviranomaiseen vuosien varrella tehtyjen haittavalitusten
perusteella alueen asukkaat vaikuttaisivat olevan erityisen herkistyneita
melulle. Kiilan  teollisuusalueen lupalaitosten  toiminta-ajat
mahdollistavat melun aiheuttamisen useimmiten arkipaivisin klo 7-20
védlisena aikana. Sen sijaan illat ja viikonloput ovat pdasaantoisesti olleet
aikaa, jolloin lupalaitokset eivit ole olleet toiminnassa.

Ymparistonsuojeluviranomainen on valituslupahakemuksessaan
esittdnyt toissijaisena vaatimuksenaan muutoksia mm. toiminta-
aikoihin, melun- ja pélyntorjuntatoimiin sekda paastotarkkailuihin.
Viranomainen on katsonut, ettd ehdotetut muutokset, esimerkiksi
toiminta-aikojen ja melutason raja-arvojen osalta, ovat tarpeen
asukkaiden terveyden seka riittavan lepo- ja virkistysajan turvaamiseksi.
Kiilan alueella on jo ennestddan melurasitusta lupalaitoksista ja
taustakuormitusta liikenteesta, minka vuoksi tassa tapauksessa voidaan
vaatia korkeampaa ymparistonsuojelun tasoa verrattuna vdhemman
pilaantuneisiin alueisiin. Samantasoiset lupaehdot Kiilan muiden lupien
kanssa ovat tarpeen myos siksi, koska Peabin toiminnan osuus alueen
kokonaiskuormituksesta voi ennalta arvioiden olla merkittava.

Ymparistonsuojeluviranomaisen vaatimat muutokset toiminta-aikoihin
ovat niin ikdan perusteltuja siksi, koska toiminta-aikarajoituksilla saattaa
olla ratkaiseva merkitys siihen, miten hairitsevana meluhaitta koetaan
altistuvassa  ymparistossa.  Ymparistonsuojeluviranomaisen _ jalki-
valvontakokemus on osoittanut, ettd ymparistdissd, joissa altistutaan
pitkdaikaisesti yhteismelulle, melu koetaan usein sietamattémaksi,
vaikka se pysyisi sallittujen raja-arvojen sisdlla. Talléin voidaan puhua
melulle herkistymisestd. Vaikka luvassa on yha tarpeen asettaa myos
sallitut melurajat, toiminta-aikarajoitukset saattavat siis tehda haitta-
kokemuksesta siedettdvamman tehokkaammin, kuin desibelirajoitukset.

Lupaharkinnassa edeltdva tarkoittaa sitd, ettd meluhaitan merkittavyytta
tulee arvioida kokonaisharkintana, jossa huomioidaan toiminnan
sijaintipaikan ohella esimerkiksi mahdolliset yhteisvaikutukset, haetun
toiminnan aiheuttaman melun voimakkuus, hairitsevyys ja kesto seka
vuorokautinen ajoittuminen. Nain ollen luvan myodntamisedellytysten
tayttymiseksi lupaviranomaisen voi olla tarpeen antaa Valtioneuvoston
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asetuksen  kivenlouhimojen, muun kivenlouhinnan ja kiven-
murskaamojen ymparistonsuojelusta annetussa asetuksessa (MURAUS-
asetus, 800/2010) edellytettyja aikarajoja tiukempia maarayksia
asetuksen 8 § 3 momentin mukaisesti. Asetuksen perustelumuistion
mukaan tallainen tilanne saattaisi syntya esimerkiksi naapuruushaittojen
vuoksi.

Ymparistonsuojeluviranomainen on myos vaatinut tiukennusta luvassa
sallittuun melutason péivdajan raja-arvoon (LAeq 55 dBio 7-22), joka
lupamaardayksen perustelun mukaan on luvassa annettu MURAUS-
asetuksen 7 §:33n perustuen. Asetuksen perustelumuistion mukaan
pykdlassa sadadetyt melutasovaatimukset vastaavat melutason
ohjearvoista annettua valtioneuvoston paatosta (993/1992). Pykalassa
on saadetty suurimmista sallittavista toiminnasta aiheutuvista ulko-
meluntasoista haitan kohteissa. Melutason arvo on asetuksessa raja-
arvo.

Edelliseen viitaten ymparistonsuojeluviranomainen tuo esiin, ettd se on
valituslupahakemuksessaan tarkoittanut siis sitd, ettda MURAUS-
asetuksen 7 §:33 on sovellettava vahimmadisvaatimuksena, jolloin
valtioneuvoston paatoksen ohjearvot eivat valttamatta ole sellaisenaan
riittdvat luvanmyontamisesteiden valttamiseksi. Toisin sanoen, koska
asetuksessa on saaddetty nimenomaisesti suurimmista sallituista
melutasoista, luvassa voidaan tarvittaessa edellyttdd valtioneuvoston
paatoksessd mainittuja ohjearvoja pienempida melutasoja  taikka
esimerkiksi raja-arvoa, joka koskee 15 tunnin keskidanitason sijaan
toiminta-ajan mukaista melua. Ottaen huomioon, ettei lupaharkinnassa
ole kyetty taysin selvittamaan melun yhteisvaikutuksia, on meluhaitan
merkittavyys tullut arvioida kokonaisharkintana, varovaisuus- ja
huolellisuusperiaatetta soveltaen sekd saman vaikutusalueen
toiminnanharjoittajien lupaehtojen samantasoisuus huomioiden ja nain
ollen maarata suurimmaksi sallituksi Peab:n toiminnoista aiheutuvan
melun, liikenne mukaan lukien, padivaajan klo 7-22 keskidaanitasoksi 48
dB.

Ympdristonsuojeluviranomainen kommentoi lopuksi melutarkkailuun
vaatimiaan muutoksia viittaamalla osittain myods Uudenmaan ELY-
keskuksen  vastauksessa  mainittuun  melunhallintasuunnitelmaa
koskevaan osuuteen:
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Koska louhintahankkeiden kesto, melulahteet ja maaston muodot usein
muuttuvat merkittavasti toiminnan aikana, myds |ahiympariston
melutasoissa voi tapahtua muutoksia. Ensisijaisesti nama tilanteet tulee
pyrkia jo lupaharkinnassa ennakoimaan laadukkaalla ja mahdollisimman
kauaskantoisella tavalla. Mikali lupaharkinnassa ei tunnisteta tai nahda
tarvetta asettaa yksiloitya lupamaardysta tallaista muutostilannetta
varten, laitoksen toimintamahdollisuuksien tarkemman selvittdmisen
tarve voi ilmeta vasta jalkivalvonnassa.

Edellad tarkoitetuissa tyon etenemisestd aiheutuvissa muutostilanteissa
jalkivalvonnassa varmistettavaksi asiaksi tulisi kuitenkin jattaa lahinna
harkinta siitd, osoittavatko tarkkailutulokset toiminnasta aiheutuvan
pilaantumisen tai sen vaaran pysyvan ennalta arvioidulla tasolla. Tasta
syystda puheena olevassa Peabin luvassa on tarpeen edellyttda melu-
mittauksilta jatkuvuutta toiminnan edetessd, kuten ympariston-
suojeluviranomainen on esittanyt. Tarvittaessa valvontaviranomainen
voisi puuttua mahdollisiin haittoihin tarkkailun perusteella ympariston-
suojelulain 89 §:n nojalla, jolloin kyse olisi luvan muuttamisen tarpeesta.
Tallainen tilanne voisi syntya, jos toiminnasta aiheutuva pilaantuminen
poikkeaa ennalta arvioidusta tai jos toiminnasta aiheutuu ympariston-
suojelulaissa kielletty seuraus. Pilaantumisella tarkoitetaan ennen muuta
tilanteita, jolloin varsinaista lupamaaradysta ei ole asetettu, koska sille ei
ole nahty tarvettal. Kielletylld seurauksella viitataan puolestaan
ensisijassa maaperan ja pohjaveden pilaamiskieltoihin, mutta silla
voidaan tarkoittaa my0s ymparistonlaatuvaatimuksen vastaisia
seurauksia  esimerkiksi toimintojen yhteisvaikutuksestal. Lupa-
viranomaisen on muuttamishakemusta kasitellessadn arvioitava,
tayttyvatké luvan myodntamisen edellytykset myds muutetun
maarayksen jalkeen.

Tarvittaessa lupaviranomainen voi katsoa tarpeelliseksi antaa luvassa
ymparistonsuojelulain 54 §:n nojalla maaradyksen siita, etta toiminnan-
harjoittajan on tehtava lupaviranomaiselle erityinen selvitys toiminnasta
aiheutuvan pilaantumisen tai sen vaaran selvittamiseksi. Uudenmaan
ELY-keskus lienee vastauksessaan tarkoittanut, ettd mahdollinen melun-
hallintasuunnitelma voitaisiin antaa tdman pykdlan perusteella.
Ympdristonsuojeluviranomaisen mielesta taman kokoluokan hankkeissa
kyseista selvitysmadraysta tulisi kuitenkin kayttda harkiten. Selvitys-
maardysta ei voida antaa, jos selvitettdvan tiedon on oltava lupa-
viranomaisen kaytettdvissa etukdteen, luvan myontdmisen edellytysten
harkitsemiseksi tai keskeisten lupamé&ardysten antamiseksi?. Peabin
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luvan keskeisimpia lupamaarayksia ovat melunhallintaa koskevat
maaraykset, joten on kyseenalaista, voitaisinko melunhallinta-
suunnitelma velvoittaa toimitettavaksi luvan jilkeen annettavana
selvityksena.

Yhteenvetonaan ymparistonsuojeluviranomainen toteaa, ettd kaiken
kaikkiaan  lupaharkinta ja  valitusviranomaisen ratkaisu ovat
ympadristonsuojelulain 49 §:n vastaisesti perustuneet pikemminkin
haetun toiminnan seurausten arvioinnille, kuin useiden toimintojen
yhteisvaikutusten punninnalle. Tata osoittaa edella esitettyjen asioiden
lisdksi valitusviranomaisen ratkaisun perusteluissa kohta, joissa hallinto-
oikeus korostaa lupa-asiassa olleen oleellista arvioida hakemuksen
mukaisen toiminnan paastot ja rajoittaa niitd tarvittavalle tasolle seka
antaa riittavat tarkkailumaaraykset. Ymparistonsuojeluviranomainen
sen sijaan katsoo, ettd lupa-asiassa olisi ollut olennaista arvioida
hakemuksen mukaisen toiminnan paastot yhdessda muiden toimintojen
kanssa seka antaa tata nakemysta ajatellen tarvittavat lupamaaraykset.
Painoarvoa olisi siis tullut antaa enemman yhteismeluvaikutusten
kattavalle ja luotettavalle arvioinnille.

Kaupunkiymparistoélautakunnan lupajaoston puolesta,

Kirsi Hiltunen
vs. ympadristopalveluiden paallikko

Tama asiakirja on allekirjoitettu sahkoisesti.

Lausuman valmistelija ja lisatietojen antaja
Eeva Somerkoski

ymparistotarkastaja

p. 040 768 0359
eeva.somerkoski@vantaa.fi
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2Hallituksen esitys eduskunnalle ympaéristénsuojelulaiksi ja laeiksi
eraiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013 vp), s. 114,

Vantaan kaupunki PL 8801 Puhelin 09 839 231 26
Kaupunkiymparisto 01030 VANTAAN KAUPUNKI Kayntiosoite: Peltolantie 2 D, 3 krs.
Ymparistokeskus etunimi.sukunimi@vantaa.fi ymparistokeskus@vantaa.fi

www.vantaa.fi






     [c3aba2db-492d-48ed-8e7c-8fc9cf208fd0] 2024-09-20T23:59:59.000 2024-09-20T23:59:59.000 {"signingParties":[{"signing_party_id":"1","signers":[{"can_be_anyone":true,"signer_id":"1","uuid":"c3aba2db-492d-48ed-8e7c-8fc9cf208fd0","firstname":"Kirsi","surname":"Hiltunen","person_id":"kirsi.hiltunen@vantaa.fi","phonenumber":"","email":"kirsi.hiltunen@vantaa.fi","message_to_signer":"","language":"","signature":{"status":"WAITING","signed_at":null,"rejected_at":null,"reject_reason":null,"checkout_at":null}}]}],"attachments":[{"signable":true,"attachment_id":"146328","filename":"Lausuma KHOlle_Peab Industri oy kiertotalouskeskus_30.8.2024.pdf","name":"Lausuma KHOlle_Peab Industri oy kiertotalouskeskus_30.8.2024.pdf","attachmentKey":"265d55735423790ea182f719d91c0f41b9260f54","attachmentHash":"SHA256HEX: f4d5c57edaa580d610fd6877aad5c16603c0a4f6edeec30ae75222fe6e7fb891","description":""}],"sender":{"software_version":""}} c68d5bad-bb04-4527-825a-5a5ffc576a2a WAITING kirsi.hiltunen@vantaa.fi [kirsi.hiltunen@vantaa.fi] [kirsi.hiltunen@vantaa.fi] Ympäristönsuojeluviranomaisen lausuma, Peab Kiertotalouskeskus oy, KHO_30.8.2024 GNWN0B8F1 kirsi.hiltunen@vantaa.fi Kirsi Hiltunen UI  Ympäristönsuojeluviranomaisen lausuma, Peab Kiertotalouskeskus oy, KHO_30.8.2024      Lausuma KHOlle_Peab Industri oy kiertotalouskeskus_30.8.2024.pdf 146328 SHA256HEX: f4d5c57edaa580d610fd6877aad5c16603c0a4f6edeec30ae75222fe6e7fb891 197235  2024-09-20    Kirsi Hiltunen kirsi.hiltunen@vantaa.fi  Allekirjoituksia vaille valmis! Allekirjoituskutsut on lähetetty sähköpostilla.  Allekirjoitettu! Saat sähköpostia, kun kaikki ovat allekirjoittaneet.    kirsi.hiltunen@vantaa.fi [kirsi.hiltunen@vantaa.fi] accept [kirsi.hiltunen@vantaa.fi] Ympäristönsuojeluviranomaisen lausuma, Peab Kiertotalouskeskus oy, KHO_30.8.2024 GNWN0B8F1 146329    1  Prosessi on keskeytetty.                /*/instance[@view="a_start" and child::GenericProcess]|/*/instance[@view='_waiting'and @signatureId="signature7NEBF58MQQ"]   Cq877fLepYvh3gc7RKXrjoLpJtCPZFpHqX0F8klyrjA=            ysI8/I5jCZyBa00dgx900lPnaFL00kTrkQ8pucL51Uw=            FvEk6Q/gBVNveA/ufSy1SBGr/GDMbNHZdHiBctm5vQg= mlTXxWzozWnwbF6odqeAY7datR1eBvWYpuE1IbXqTJsdbBX6zFRbkaC64Z1RN/HC2Lj9QM11H8xCu8oY7jSEGQpo25pycnMtnzMMx929EjvWYdiS3T8QWi0e1D6hviuxAnJE5vaED7rXTD1G0bbFSwSNs0ZxbcLoJqGkBMU8w3heIs5nfR7bo6G7VDGA0hdW8kqL9wiRI7KNU7KCzV2bfDAR6kOfIWz07NbzC81cGHaDgjHZ1e9B/U5cmsRW4aN6bPRnEhFZoIAAfTJb13g5hEJGo2Q2nTnbKhEZnfkg7KUYF4XnRSnbN7OF80qbZ+LMRbVzUDyrT5u5WdtxkEXzxQ==    CN=X-DSS Test Int2 CA, O=Avaintec, C=FI 4 CN=X-DSS Test Systemsigner, O=Avaintec, C=FI BBYEFFmRp06XOsh2OuM6EROHBWsKR7yh      0 SUCCESS Success active themis token   ADFS Hiltunen Kirsi Kirsi.Hiltunen@vantaa.fi     2024-08-30T09:46:23Z     ZrWr+9aktxpqlL1W0V33rnzlZVo=  CN=X-DSS Test Int2 CA,O=Avaintec,C=FI 4   text/xml  text/xml 

		2024-08-30T12:47:03+0300




