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Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2025 talousarvio ja taloussuunnitelma 2026-
2028

VD/5829/02.01.00.00/2024
Yleinen taloudellinen tilanne

Viime vuosien talouskehitys Suomessa on valtiovarainministerién huhtikuun lopussa julkaiseman
talouskatsauksen mukaan selvasti synkentynyt. Taantuma on ollut pidempi ja syvempi kuin aiemmin
arvioitiin. Valtionvarainministerién ennusteen mukaan Suomen talous supistui vuonna 2023 yhden
prosentin. Vuodelle 2024 bkt:n kehitykseksi ennustetaan tasan 0,0 prosenttia. Ei siis kasvua, mutta ei
talouden supistumistakaan. Vuosina 2025 ja 2026 palataan 1,5-1,6 prosentin kasvuun. Ennuste ldhtee
siitd, ettd talouden kasvua tukee inflaation hidastuminen ja korkojen lasku. Sita taas hidastaa hallituksen
sopeutustoimet.

Kehys

Kaupunginhallitus on paattanyt 3.6.2023 (§ 19) talousarvion kayttdtalouden ja investointien
laadintakehyksen vuodelle 2025. Hyvaksytyssa kehyksessa kasvatuksen ja oppimisen toimialan
toimintakulut ovat 588,6 milj. euroa ja toimintatuotot ovat 30,2 milj. euroa.

Kehyksessa toimintakulut nousevat vuoden 2024 kdyttésuunnitelmasta vuoteen 2025 noin 9,9
prosenttia. Vuonna 2025 toimintakulujen kasvua lisdavat palvelutarpeen kasvun ja yleisen hintatason
nousun lisaksi mm. TE2024-uudistus, kunta-alan palkkaratkaisu, panostukset strategisiin tavoitteisiin
mm. eriarvoistumiskehityksen estamiseen, luku- ja laskutaidon nostamiseen, nuoriso- ja
maahanmuuttajatyohon seka aikuisten perusopetukseen. Myoés luonnon monimuotoisuuteen ja
ilmastonmuutokseen sopeutumiseen ja lilkkuntapalveluihin on lisatty maararahoja. Sisdisten
vuokratulojen ja vuokramenojen muutos on paivitetty kehykseen.

Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Samassa yhteydessa on myos laadittava taloussuunnitelma kolmeksi
vuodeksi, joista ensimmainen on talousarviovuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvataan edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen.

Vuoden 2025 talousarviossa kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on kaksi talousarvion sitovuustasoa
valtuustoon ndhden. Toimialan bruttoyksikoissa (perusopetus, varhaiskasvatus, ruotsinkieliset palvelut)
erikseen sitovia eria ovat toimintakulut (506,9 milj. euroa) ja -tuotot (29,4 milj. euroa). Toimialan
nettoyksikdssa (lukiokoulutus ja ammatillinen koulutus, Varia) sitova era on toimintakate (-81,8 milj.
euroa).

Talousarvioesityksessa on otettu huomioon mm. palvelutuotannon kasvu, yksityisen paivahoidon
indeksikorotus ja yleiset hinnankorotukset palveluostoihin. Osa lisdpanostuksista ja korotuksista
paatettiin kehyspadatoksen jalkeen. Taman takia toimialan talousarvion toimintakulut ylittavat kehyksen
1,1 milj. eurolla. Tulot ovat 0,3 milj. euroa kehystd suuremmat. Talousarvio ei sisélla lisdpanostuksia
varhaiskasvatuksen lisaantyneisiin henkilostokustannuksin eika ruokailun kehittamiseen. Lisaksi Kota-
toimien sailyttaminen nykyisella tasolla vaatisi lisdpanostuksia.
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Toimialan ja palvelualueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty keskeisia
tavoitteita, strategian pohjana olevia toimintaympariston muutoksia, palvelustrategiaa ja -tuotantoa
seka muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijoita.

Investoinnit

Irtaimen omaisuuden koko kaupungin madrdarahan kehys on 12 milj. euroa vuodelle 2025. Kasvatuksen
ja oppimisen toimialan vuoden 2025 irtaimen omaisuuden maararahaesitys on 9,1 milj. euroa.

Sitovat tavoitteet ja toimialan tuloskortti

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyvaksyttavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien
toteutumista. Ehdotukset vuoden 2025 toimialan tuloskortiksi ja sitoviksi tavoitteiksi esitetdan
talousarvion 2025 yhteydessa.

Talousarvioesityksen kasittely

Kasvatuksen ja oppimisen yhteistoimintaryhman kokouksessa 4.9.2024 kasiteltiin toimialan
talousarvioesitys. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan kasittelyn jalkeen kaupunginjohtajan
talousarvioesitys julkaistaan 30.9.2024. Kaupunginvaltuusto pdattaa talousarviosta 18.11.2024.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 10.9.2024 § 10

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya liitteena oleva esitys kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2025 ja
taloussuunnitelma 2026—2028,

b) hyvaksya kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2025 irtaimen omaisuuden
maararahaesitykseksi 9,093 milj. euroa,

c) hyvaksya liitteena oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2025 sitovat tavoitteet,

d) hyvaksya liitteena oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2025 tuloskortti.

Kasittely:

Poytakirjaan tehty tekninen korjaus paatosesityksen viimeiseen kappaleeseen ” Kasvatuksen ja
oppimisen lautakunnan kasittelyn jalkeen kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 3-18-2624-
30.9.2024.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 6: ” Toimialan keskeiset
tavoitteet: (lisdtddn sanat koulukiusaaminen ja tyérauhaongelmat), Henkiléstén osaamista vikivallan,
koulukiusaamisen ja tyérauhaongelmien ennaltaehkdisyyn vahvistetaan systemaattisesti.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 10: “Datavisio raamittaa
toimialan tiedonkdsittelyd ja hallintaa.” lauseen jdlkeen: Datavisiota pdivitettdessd huomioidaan
toimialan tiedolla johtamisen ja tulevaisuuden ennakoinnin tarpeet aiempaa paremmin.
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Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 10, joka muotoiltiin
uudelleen virkahenkiloston toimesta: ” Digivision pdivityksen yhteydessé huomioidaan
digioppimateriaalin ja digilaitteiden pedagogiset kéyttotavat ja kokonaisuus niin, ettd arvioidaan niiden
vaikutus vantaalaisten lasten ja nuorten oppimiseen ja hyvinvointiin.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 10: ” Toiminnan keskeiset
muutokset ja palvelujen kehittdminen: (lisdtddn sana huoltajat), Toimialalla panostetaan siihen, ettd
henkilésté, oppijat, huoltajat, ja muut sidosryhmdt osallistuvat kaupungin strategiatyéhén ja sen
edellyttéimien toimenpiteiden suunnitteluun. ja edellisen lauseen perddn toinen lause: Vantaalla on
tunnistettava yhd paremmin ne tekijdt, jotka vaikuttavat lasten oppimiseen ja hyvinvointiin.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 12: ” Palvelualueen
keskeiset tavoitteet: (lisGtddn sana tyérauha). Oppimisen kannalta keskeiset tavoitteet liittyvdt
lukutaidon ja matemaattisen osaamisen parantamiseen, tyérauhaan sekd riittdvdn ja oikea-aikaisen
tuen saamiseen.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 13: ” kolmas kappale,
joka alkaa: Fyysisen, psyykkisen ja henkisen turvallisuuden huomioiminen... Lisédtéddn lauseen
“Perusopetuksessa kehitetddn turvallisuuden toimintakulttuuria seké tuetaan toimenpiteitd
kiusaamisen, vdkivallan ja hdirinnédn ehkéisemiseksi.” jéilkeen: Pilotoidaan erilaisia pulssi-mittareita
turvallisen tilan periaatteiden toteutumisen ja tavoiteltavan toimintakulttuurin syntymisen seuraamiseksi
luokkatasoisesti.

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta paatosesityksen C- ja D- kohtien sitovia tavoitteita
ja toimialan tuloskorttia koskeviin liitteisiin:

Sitovat tavoitteet: Hyviit asukasléihtéiset palvelut

6.1. Perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot lisédntyvdt, Uusi mittari:

Luodaan aikatavoite sille, kuinka paljon oppilaat lukevat pdivittéin perusopetuksessa.

Nykytilanne: Tavoitetta ei ole.

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta paatosesityksen C- ja D- kohtien sitovia tavoitteita
ja toimialan tuloskorttia koskeviin liitteisiin:

”Sitovat tavoitteet: Eriarvoistumisen estdminen

9.1. Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne lisGdntyy ja kiusaaminen vihenee.

Uusi mittari: Pilotoidaan erilaisia pulssi-mittareita turvallisen tilan periaatteiden toteutumisen ja
tavoiteltavan oppimista ja hyvinvointia edistdvén toimintakulttuurin syntymisen seuraamiseksi
luokkatasoisesti.

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Keskustaryhman Eeva Tikkanen esitti tekstimuutosta paatosesityksen C- ja D- kohtien sitovia tavoitteita
ja toimialan tuloskorttia koskeviin liitteisiin:
” Merkityksellistd tyétd vaikuttavalla johtamisella
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Uusi tavoite: Varhaiskasvatuksen henkildstén sairauspoissaolojen vihentédminen.

Uusi mittari: sairauspoissaoloprosentin laskeminen. Nykytilanne: Sairauspoissaoloprosentti 7,9 %,
Tavoitetila: Sairauspoissaoloprosentti 6,9 % (1,4 me: sddstét)

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Kokoomusryhman Susanna Kaiju esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 6: ” Toimialan keskeiset
tavoitteet, toiseksi alin kappale ennen virkettd, joka alkaa: "Yhteistyé kirjaston kanssa..." Muita toimivia
kdytdnteitd etsitéidin myds tukeutuen yliopistossa tehtévddn tieteelliseen tutkimukseen.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Naima El Issaoui esitti sosiaalidemokraattien esityksen talousarvioon: ” Puistoruokailu nykyisessé
laajuudessa ja tavoitteeksi, ettd sitd kehitetééin.”
Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti.

Vihreiden Eva Tawasoli esitti maararahalisdysta talousarvioliitteeseen monikielisten oppijoiden
kehittamisohjelmaan yhteensa 1,5 miljoonan eurolla. Kokoomus, perussuomalaiset ja RKP ilmoittivat,
etteivat kannata esitysta. Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan adnestamaan ja teki seuraavan
danestysesityksen: he, jotka kannattavat, ettd monikielisten oppijoiden kehittdmisohjelmaan lisdtdaan
maararahoja 1,5 miljoonalla, danestavat ei ja he, jotka aanestavat pohjaesitysta danestavat jaa.

Ainestyksessa annettiin 5 jaa-d4nta (Kaiju, Rehnstrém, Saarinen, Makipernaa, Kallionp&a) ja 7 ei-danta
(Tawasoli, El Issaoui, Ibrahim, Saini, Stirkkinen, Tikkanen, Sainio), joten puheenjohtaja totesi, etta
monikielisten oppijoiden kehittamisohjelmaan tehdaan 1,5 miljoonan lisays.

Vihreat ja kokoomus esittivat tekstilisdysta talousarvioliitteen sivulle 7: ” Toimialan keskeiset tavoitteet -
otsikon alle, viimeisen kappaleen perddn lisétédn lause: "Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteuttaa
nk. yhdyskdytdvdmallin vahvistamaan yhteistyétd tyéllisyyspalveluiden ja oppilaitosten vdlill seké
nopeuttamaan TE-palveluiden asiakkaiden pddisyd tyollistymisté edistdvddn koulutukseen.”

Lautakunta hyvaksyi muutoksen yksimielisesti

Vasemmistoliitto esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 25: ” Monikielisten oppijoiden
kehittéimisohjelman tdysimddrdinen tdytédntéénpano kaikilla opetuksen tasoilla. ”
Muutosesitys raukesi kannattamattomana

Vasemmistoliitto esitti tekstimuutosta talousarvioliitteeseen: ” Luokkakokojen pienentéminen ns.
punaisilla alueilla.
Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Perussuomalaiset esittivat ja keskusta kannatti tekstilisdysta talousarvioliitteen sivulle 18: ” Alle 1,5-
vuotiaiden lasten kotihoidontuen kuntalisd eli niin kutsuttu Vantaa-lisé 160 euroa. Lisé maksetaan lasta
kotona hoitavalle kotihoidon tukea saavalle vanhemmalle Vantaalla.”

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan adnestysesityksen: he, jotka
eivat kannata lisdysta danestavat jaa ja he, jotka kannattavat lisdysta aanestavat ei.

Ainestyksessa annettiin 9 jaa-d4nt4 (Kaiju, Rehnstrém, Tawasoli, El Issaoui, Ibrahim, Saini, Stirkkinen,
Kallionpda) ja 3 ei-aanta (Saarinen, Tikkanen, Makipernaa), joten puheenjohtaja totesi, etta lisdysta ei
tehda.
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Keskusta esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 13: ” Poistetaan kappaleen viimeinen lause:
"Tdmd tarkoittaa laskennallisesti noin 22 opettajan véhentdmisté nykyisesté tasosta vuonna 2025." Ja
lisatddn tilalle lause: "Vantaalla halutaan turvata vuoden 2023—-2024 koulutuksellisen tasa-arvoa
edistdvien toimenpiteiden taso."

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Keskusta esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 12-13: ” Muokataan lause "talousarvio siséltdd
myés kaikkiin 7.—9.-luokkien opetusta antaville koululuille (19) kouluvalmentajat 1.8.2025 alkaen"
lauseeksi: " Talousarvio siséltdd kouluvalmentajat jokaiseen yld- ja alakouluun 1.8.2025 alkaen.
Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Keskusta esitti tekstimuutosta talousarvioliitteen sivulle 10: "Datavisio raamittaa toimialan
tiedonkdsittelyd ja hallintaa" lauseen jilkeen: Datavisiota pdivitettdessd huomioidaan toimialan tiedolla
johtamisen ja tulevaisuuden ennakoinnin tarpeet aiempaa paremmin. Palkataan kolme tiedolla
johtamisen asiantuntijaa (vaka, perusopetus ja toinen aste)”

Muutosesitys raukesi kannattamattomana.

Sosiaalidemokraatit esittivat varhaiskasvatukseen vaaterahaa 200 000 eurolla. Kokoomus ilmoitti, etta
he eivat kannata esitysta. Puheenjohtaja totesi, etta asiasta joudutaan aanestamaan ja teki seuraavan
danestysesityksen he, jotka kannattavat pohjaesitysta danestavat jaa ja he, jotka danestavat vaaterahan
lisdysta aanestavat ei.

Adnestyksessa annettiin 3 jaa-34nt4 (Kaiju, Saarinen, Kallionp33) ja 9 ei-aanta (Rehnstrém, Tawasoli, El
Issaoui, Ibrahim, Saini, Stirkkinen, Tikkanen, Makipernaa, Sainio), joten puheenjohtaja totesi, etta lisadys
tehdaan.

Paatos:
Hyvaksyttiin apulaiskaupunginjohtajan esitys lisatyin muutoksin.

Merkittiin, ettad apulaiskaupunginjohtaja jatti poytakirjaan eridavan mielipiteen talousarviokehityksen
ylityksen johdosta.

Liitteet:
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028 (Il)
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan esitykset tavoitteiksi ja tuloskortiksi vuodelle 2025 (Il)
Taytantéonpano: Valmistelu- ja lakiasiat

- ote kaupunginhallitus ja talousohjaus / Ruusula, Kandolin

Talouspalvelut

- asiakirjat talousohjaukseen
Muutoksenhakuohje: Ei muutoksenhakuoikeutta / Kuntalaki 136§
Lisatiedot:

Yhteisten palvelujen paallikkd Raakel Tiihonen, p. 040 515 8831, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Talouspaallikkdé Hanna Litmanen, p. 050 302 5187, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



