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1. Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovaranministerio on talouskatsauksessaan laskenut arviotaan Suomen talouskasvusta taantuman
oltua arvioitua pidempi ja syvempi. Vuoden 2024 talouskasvun ennuste on nolla prosenttia. Vuosille
2025 ja 2026 ennustetaan 1,6 ja 1,5 prosentin kasvua vastaavasti ennusteen kuitenkin ldhtiessa siita,
ettd talouden kasvua tukee inflaation hidastuminen ja korkojen lasku. Valtiovarainministerio toteaa
inflaation hidastumisen olevan laaja-alaista, mikd mahdollistaa korkojen laskun ja tukee ostovoimaa.
Inflaation ennustetaan olevan 1,8 prosenttia vuonna 2024 ja noin 1,5 prosenttia 2025 ja 2026. Korkojen
lasku vaatii kuitenkin Euroopan laajuista inflaation hidastumista.

Euroopan keskuspankin ennusteen mukaan euroalue kasvaisi tana ja ensi vuonna. Euroalueen inflaation
ennustetaan olevan tana vuonna 2,4 prosenttia ja ensi vuonna 2,0 prosenttia, joka on myos EKP:n
inflaatiotavoite. Euribor 3kk ennustetaan laskevan. Maailmantalouden ennakoidaan kasvavan hieman
euroaluetta nopeammin, milla on merkitysta Vantaalle suuren logistiikkakeskittymamme takia.
Investointien odotetaan kasvavan vuonna 2025, mitd vauhdittavat energianmurros sekd asuntokaupan
piristyminen ja tata seuraava rakentamisen elpyminen. Investointien elpyminen edellyttaa kuitenkin
ennakoitua korkojen laskua. Myos tyollisyyden arvioidaan kdaantyvan kasvuun vuonna 2025. Vuonna
2024 tyottomyysasteen oletetaan asettuvan 7,4 prosenttiin laskien 7,2 prosenttiin vuonna 2025.

Kuntatalouden toiminnan ja investointien rahavirran arvioidaan kaantyvan negatiiviseksi

tanad vuonna menojen jatkaessa kasvuaan ja verorahoituksen supistuessa. Kuntien verotulojen
arvioidaan laskevan viime vuodesta yli 5 prosenttia, silla kunnallis- ja yhteisdverotuloista poistuu sote-
uudistukseen liittynyt verohanta. Kuntien valtionosuuksia laskevat muun muassa sote-siirtoon liittyva
tarkistus ja hallitusohjelman mukainen indeksisadst6. Ansiotulovahennyksen muutos lisda kuntien
verotuloja, mutta valtionosuuksia vahennetaan vastaavasti. Vuonna 2025 ty6- ja elinkeinopalvelut
siirretdan kuntien vastuulle ja tama lisdmeno korvataan peruspalelujen valtionosuuksissa.

Kuntien kustannuskehitystad kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on keskimaarin 3,1
prosenttia vuodessa vuosina 2025-2028. Suurimman kuluerdan muodostavat henkilostokustannukset,
joita sopimuskorotukset nostavat noin 3 prosenttia vuonna 2024. Henkil6stokustannusten kasvua
hillitsee tyottomyysvakuutusmaksun alentaminen. Kunta-alan ansiokehityksen oletetaan olevan
talouden yleistad ansiokehitysta hieman nopeampaa ainakin vuoteen 2027 asti. Tyoikdisen vdeston
maaran vaheneminen ja tydvoiman saatavuusongelmat koskettavat myods kunta-alaa, jossa
eldkoityminen on voimakasta. Saatavuusongelmat vaikeuttavat palvelujen jarjestamista.

2. Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026-2028

Vantaan vuoden 2024 talousarvion kehyksen ldhtkohtana ovat Vantaan tuottavuus- ja kasvuohjelma
2021-2025 seka kaupunkistrategia 2022—2025. Tavoitteen mukaan vuoden 2025 vuosikate tulisi olla
vahintdaan 130 milj. euroa ylijaamainen, mutta tahan ei paastane. Kehyksessa kyseiseen tavoitteeseen
pyritddan vuonna 2027. Kaupungin investointitaso kasvaa kuitenkin samaan aikaan voimakkaasti.
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Kehys perustuu valtiovarainministerion kevaan 2024 taloudellisessa katsauksessa ja julkisen talouden
suunnitelmassa esitettyihin talouden kasvuarvioihin. Kehykseen tuovat epavarmuutta kuntapuolen
suuret muutokset, eli hyvinvointialueuudistus ja tydvoima- ja elinkeinopalveluiden siirto kunnalle.
Epdvarmuutta tuo myos maailmantilanne: vaikka inflaatio onkin laskenut, niin korkotaso on yha korkea.
Asuntorakentaminen jatkoi hiljentymistdan vuonna 2023 ja on ollut [ahes pysahdyksissa alkuvuonna
2024. Vantaan vaestonkasvu on jatkunut tasaisena alkuvuodesta 2024 ja vuoden 2025 vaesténkasvuksi
ennakoidaan yli 4 300 henkea eli 1,7 prosenttia.

Kaupunginhallituksen kehyspaatdksen (KH 3.6.2024) jalkeen on noussut esille seuraavat
maadrdarahamuutostarpeet: rakentamislain muutokseen liittyva Ryhti-hanke, yleiskaavoituksen
viherrakentamiseen liittyva ARVO-hanke, Kierratyskeskukselle mydnnettdava vuokra-avustus,
rakennusten purkuihin tarvittavat lisimenot sekad Kuusijarven hallintomallin muutoksesta johtuvat
maadrdarahamuutokset. Osallistuvan budjetoinnin vuoden 2025 menot ja luottamushenkildiden
kokouspalkkioiden korotus ovat myos huomioitu. Tonttikysyntd on asuntomarkkinoiden huonon
tilanteen vuoksi vahaista, mika luo epdavarmuutta maanmyyntivoittoihin. Vuokratuloihin tuo jatkossakin
epavarmuutta mahdollisuus myyda vuokratut kiinteistot.

Talousarviossa 2025 toimialan tuloiksi on asetettu 312,9 milj. euroa ja menoiksi 263,2 milj. euroa, jolloin
toimintakatteeksi jaa 49,7 milj. euroa. Palkkaratkaisun yleiskorotukset on otettu huomioon toimialojen
kehyksessa, mutta paikallisesti sovittavien erien maararahavaraukset ovat kehysvaiheessa keskitetty
kaupunkistrategian ja johdon toimialalle.

Toimialan ja palvelualueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty mm. keskeisia
tavoitteita, strategian pohjana olevia toimintaympariston muutoksia, palvelustrategiaa ja -tuotantoa
seka muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijoita.

3. Sitovat tavoitteet ja toimialan tuloskortti

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyvaksyttavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien
toteutumista. Ehdotukset vuoden 2025 toimialan tuloskortiksi ja sitoviksi tavoitteiksi esitetdaan
talousarvion 2025 yhteydessa kaupunginvaltuustolle. Lautakunnalle hyvaksyttavaksi esitetdan toimialan
tuloskortti, joka perustuu kaupunkitasoisten sitovien tavoitteiden ehdotukseen.

4. Henkilostosuunnitelma 2025-2028

Toimialan henkildstésuunnitelma on osa strategisen suunnittelun kokonaisuutta. Toimialan tavoitteena
on toteuttaa Vantaan kaupungin strategiaa kaytannon tasolla ennakoimalla, suunnittelemalla ja
toimeenpanemalla muutokset resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Ennakoivan suunnittelun myota
avautuvien vakanssien toimenkuva voidaan muokata toimialan tarpeita palvelevaksi. Kaupungin
kasvaessa myos kaupungin henkilostomaara kasvaa. Uusien vakanssien perustamisessa pyritaan
kuitenkin harkittuihin ja maltillisiin lisdyksiin. Vuodelle 2025 on tarve kolmelle uudelle vakanssille.
Talousarvio 2025 pitaa sisallaan maadrarahat vakinaiselle seka tiedossa olevalle maaraaikaiselle
henkilostolle.
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5. Investoinnit

Kehyksessa kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2025 oli 290,4 milj. euroa ja netto
257,9 milj. euroa. Kaupunkitilalautakunnan alaiseen toimintaan kuuluvat seuraavat talousarvion
investointiosat: toimitilarakentaminen, julkinen kayttéomaisuus, kiinted omaisuus seka
kaupunkiymparistdn toimialan irtain omaisuus. Investointien talousarvio vuodelle 2025 on kehyksen
mukainen toimitilainvestointien, irtaimen ja julkisen kdyttéomaisuuden osalta ilman ratikkaa. Ratikan
maararahat laskivat 48 milj. euroa maararahojen siirtyessa osin taloussuunnitelmavuosille. Lisdksi
kiintedn omaisuuden maararahoja on korotettu 8 milj. euroa kehykseen nahden myos
taloussuunnitelmavuosien kasvaessa. Toimitilainvestointien toteumat taloussuunnitelmakaudella 2022-
2025 tulevat alittamaan alkuperdisen 340 milj. euron kehyksen noin 2 milj. eurolla.

Kaupunkitilalautakunta 18.9.2024 § 5

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) tehda liitteen 1 mukainen taloussuunnitelmaesitys 2025-2028 kayttotalouden osalta,

b) tehda liitteiden 2 ja 3 mukainen taloussuunnitelmaesitys 2025-2028 investointien osalta,

c) tehda liitteen 1 mukainen esitys vuoden 2025 kaupunkiympariston toimialan tuloskortiksi
ja sitoviksi tavoitteiksi kaupunkitilalautakunnan osalta, ja

d) merkita tiedoksi liitteen 4 mukainen henkildstésuunnitelma 2025-2028.

Kasittely:

Merkittiin, etta talous- ja hallintojohtaja Jonna Hohti selosti asiaa kokouksessa.

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Tuomas Vanhanen teki seuraavat
muutosehdotukset, jotka hyvaksyttiin yksimielisesti:

Talousarvioliitteen sivulle 12 ensimmaisen kappaleen loppuun lisdtdan seuraava virke:

"Vantaan kaupunki ryhtyy toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd liikkuminen on turvallista kaikille kevyen
liikenteen vdylien kdyttdjille ja selvittéd keinoja sGhkdpotkulautojen turvattomien kéyttétapojen- ja
aikojen rajoittamiseksi sekd keinoja varmistaa, ettd séhképotkulaudat pysékéidddn asianmukaisesti niille
varatuille paikoille.”

Talousarvioliitteen sivulle 13 lisatdan seuraava uusi toinen kappale:
"Talousarvion raamien puitteissa arvioidaan edellytyksid parantaa katujen ja teiden talvikunnossapidon
tasoa, jotta ulkona liikkuminen olisi kaikille vantaalaisille mahdollista ja turvallista myés talvisin.”

Toimitilainvestoinnit 2025-2034 -liitteen sivulle 4 ensimmaisen kappaleen loppuun lisatdan seuraava
uusi virke:

"Vahvistetaan yhteistyétd kasvatuksen ja oppimisen toimialan kanssa sopivien pdivékotitonttien
I6ytdmiseksi tasa-arvoisesti eri puolilta kaupunkia.”

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Mikko Viilo teki seuraavat muutosehdotukset,
jotka hyvaksyttiin yksimielisesti:
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Talousarvioliitteen sivun 6 kaupunkiymparistén toimialan keskeinen tavoite seka toimialan tuloskortin
sitova tavoite “Kaupunkikeskustojen houkuttelevuus paranee” muutetaan kuulumaan seuraavasti (lisdys
kursiivilla):

"Kaupunkikeskustojen houkuttelevuus ja koettu turvallisuus paranee.”

Talousarvioliitteen sivun 6 kaupunkiymparistén toimialan keskeinen tavoite seka toimialan tuloskortin
sitova tavoite "MAL-tavoitteet toteutuvat” muutetaan kuulumaan seuraavasti (lisdys kursiivilla):
”"MAL-asuntotavoitteet toteutuvat.”

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Minna Heikkinen teki seuraavan
muutosehdotuksen, joka hyvaksyttiin yksimielisesti:

Talousarvioliitteen sivun 6 toiseen kappaleeseen lisdtdan seuraava uusi kolmas lause:
"Toimiala vahvistaa ja tuottaa turvalliset ja tasa-arvoiset palvelut hyvilld ennakoiduilla ratkaisuilla,
jolloin vihennetddn rikollisuutta, héiriokéyttdytymistd seké vahingontekoja.”

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan varajdsen Vertti Varekoski teki seuraavan
muutosehdotuksen, joka hyvaksyttiin yksimielisesti:

Talousarvioliitteen sivun 6 luvun “Toimialan keskeiset tavoitteet” ensimmaisen kappaleen loppuun
lisataan seuraava lause:
"Vantaan kaupunki panostaa harmaan talouden torjumiseen ja tehostaa valvontaa.”

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Topi Liutu teki seuraavan muutosehdotuksen,
joka hyvaksyttiin yksimielisesti:

Talousarvioliitteen sivun 6 kaupunkiympariston toimialan keskeinen tavoite seka toimialan tuloskortin
sitova tavoite ”Valmistuvien pientaloasuntojen maara on 350” muutetaan kuulumaan seuraavasti
(muutos kursiivilla):

"Valmistuvien pientaloasuntojen maara on 400”.

Asian kasittelyn aikana kaupunkitilalautakunnan jasen Mari Hynninen teki seuraavan
muutosehdotuksen, joka hyvaksyttiin yksimielisesti:

Talousarvioliitteen sivun 15 luvun “Toiminnan kuvaus” ensimmaisen kappaleen ensimmainen virke
muutetaan kuulumaan seuraavasti (poistettu kohta hakasulkeissa, lisdys kursiivilla):

" [Korona-pandemian arvioidaan muuttaneen matkustamista] Matkustaminen on muuttunut etdtyén ja
etdopiskelun myétd pysyvasti ja tama nakyy erityisesti tydmatkaliikenteessa ja ruuhka-aikojen
matkustusmadrissa.”

Paatos:

Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Merkittiin, etta kaupunkitilalautakunta jatti asiaan seuraavan yhteisen péytakirjalausuman:
”Lautakunta pohtii toimialan talousarvioesityksessa maanmyyntituloille asetetun tavoitteen

realistisuutta. 2024 osavuosikatsauksen mukaan maanmyyntivoittoja on saatu vasta 2,5 miljoonaa euroa
koko vuoden ennusteen ollessa 10 miljoonaa euroa. Ennusteet talouden kehittymisesta eivat anna
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perusteita odottaa markkinan merkittavaa elpymista vuonna 2025. Nain ollen maanmyyntituloille
asetettua tavoitetta tulee kohtuullistaa. Lautakunta toivoo, etta kaupunginjohtaja huomioi lautakunnan
yhteisen tahtotilan omassa budjettiesityksessaan. Maanmyyntitulojen vdahentyessa sopeutumisen tulee
koskea kaupungin taloutta kokonaisuudessaan, ei pelkastaan kaupunkiympariston toimialaa.

Kansanterveyden kannalta on tarkeaa, etta Vantaan liikuntapaikat ovat houkuttelevia ja nykyaikaisessa
kunnossa. Jotta ndin olisi, niin edellytdmme toimialan pohtivan, josko kuntatekniikan investointirahoista
varattaisiin lilkkuntapaikkarakentamiseen vuodelle 2025 vahintdan 3,5 milj. €. Ndemme, etta talla
investointitasolla Vantaalla pystytadan varmistamaan laadukas liikuntapaikkarakentaminen
toimintakaudella 2025. Lautakunta toivoo, ettda myos kaupunginjohtaja huomioi taman
poytakirjalausuman omassa budjettiesityksessaan.

Jotta kaupunkitilalautakunta voi tosiallisesti, tehtavansa mukaisesti vastata investointiohjelmien
valmistelusta, tulee lautakuntaa osallistaa jatkossa vahvemmin jo investointiohjelmien
valmisteluvaiheessa. Tama voidaan toteuttaa esimerkiksi erillisella seminaarilla tai iltakoululla, jossa
esitelladan hahmotelmaa tuleville ohjelmille perusteluineen. Investointilistojen informaatiosisaltéa tulee
parantaa.”

Liitteet:

- Liite 1: Talousarvio 2025 ja taloussuunnitelma 2026—2028, kaupunkitilalautakunnan alainen toiminta
(1)

- Liite 2: Toimitilainvestoinnit 2025-2034 (ll)

- Liite 3: Kunnallistekniikan investoinnit 2025-2028

- Liite 4: Kaupunkiympariston henkiloéstosuunnitelma 2025-2028
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