Hallituksen esitys eduskunnalle mikroliikkumista koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi liikenteen palveluista annettua lakia, tieliikennelakia, ajo-
neuvolakia ja ajoneuvojen siirtdmisesta annettua lakia.

Esitys liittyy paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman kokonaisuuteen Kasvun kaava.
Hallituksen ohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on luoda mikroliikkumista (muun mu-
assa sahkopotkulaudat) ohjaavaa lainsaadantoa seka antaa kaupungeille ja kunnille tyokalut
mikroliikkumisen hallintaan. Hallituksen ohjelman mukaan hallitus asettaa liikenneturvallisuu-
den parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa tapahdu liikennekuolemia vuonna 2050. Esityk-
sen padasiallisena tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta.

Liikenteen palveluista annettuun lakiin ehdotetaan lisattdvan uutta sadntelyd mikroliikennelu-
vasta ja sen myontamisestd. Tavoitteena on antaa kaupungeille ja kunnille aikaisempaa parem-
mat tydkalut mikroliikkumisen hallintaan.

Tieliikennelakiin ehdotetaan lisattavan uusi kevyiden sahkdajoneuvojen ohjaamiseen tarkoi-
tettu litkennemerkki ja uusi tiemerkintd. Tavoitteena on parantaa kaupunkien ja kuntien keinoja
mikroliikenteen liikenteenohjauksessa. Tieliikennelakiin ehdotetaan myds kevyen séhkdajo-
neuvon ja moottorilla varustetun polkupydran kuljettamisen promillerajaa seké sen noudattami-
sen valvontaa ja seuraamuksia koskevia sadnnoksiéd. Tavoitteena on parantaa liikenneturvalli-
suutta vahentamalla péihtyneend ajamista ja paihtyneena ajamisesta aiheutuvia liikenneonnet-
tomuuksia.

Ajoneuvolain soveltamisalaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd jatkossa kevyeksi sahkdajo-
neuvoksi katsottaisiin kaikki sdhkdajoneuvot, joiden rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometria
tunnissa. Tavoitteena on, etté jatkossa kaikkiin sahkdpotkulautamallisiin ajoneuvoihin ja liik-
kumisvélineisiin sovellettaisiin polkupyorailijan liikennesaantoja.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.5.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esitys liittyy padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman kokonaisuuteen Kasvun kaava (kohta
6.5. Toimivat asuntomarkkinat ja sujuva liikenne). Hallitusohjelman mukaan luodaan mikro-
liikkumista (muun muassa sahkopotkulaudat) ohjaavaa lainsaadantdad seka annetaan kaupun-
geille ja kunnille tydkalut mikroliikkumisen hallintaan. Lisaksi hallitusohjelman mukaan halli-
tus asettaa liikenneturvallisuuden parantamisen tavoitteeksi, ettei Suomessa tapahdu liikenne-
kuolemia vuonna 2050.

Valtioneuvosto on 24.3.2022 linjannut liikenneturvallisuusstrategiaa koskevassa periaatepaa-
toksessdan toimenpiteistd, joilla tdhdataan liikenteen turvallisuuden parantamiseen ja liikenne-
onnettomuuksien ehkaisemiseen. Liikenneturvallisuusstrategiaa koskevan periaatepaatéksen
voimassaoloa on jatkettu nykyiselle hallituskaudelle. Liikenneturvallisuusstrategian visiona
on, etté kaikki liilkennemuodot ovat vuoteen 2050 mennessa niin turvallisia, ettei kenenk&an
tarvitse kuolla tai loukkaantua vakavasti liikenteessa. Strategian toimenpideohjelmaan on Kir-
jattu yhteensé 103 toimenpidettd liitkenneturvallisuuden parantamiseksi. Toimenpideohjel-
maan sisaltyy myds useita mikroliikennettd koskevia toimenpiteitd. Strategia sisaltaa toimen-
piteet muun muassa mikroliikkumisen verkoston perustamisesta, mikroliikkumisen liikenne-
séantoja koskevasta viestinnésté ja mikroliikenneonnettomuuksien tilastoinnin kehittamisesta.
Strategia siséltad myos toimenpiteet pyorailyn ja mikroliikkumisen promillerajaa koskevasta
selvityksestd seka selvityksestd kuntien toimivallan lisdédmiseksi liikkumisen palveluiden oh-
jaamisessa.

Uudet liikenteen muodot ovat tuoneet mukanaan haasteita, jotka liittyvét erityisesti liikenne-
turvallisuuteen ja esteettdmyyteen. Esimerkiksi sdéhkdpotkulautojen suosio on lisdantynyt voi-
makkaasti erityisesti pddkaupunkiseudulla ja muissa suurimmissa kaupungeissa. Erilaisten
mikroliikkumisvalineiden, kuten sdhkdpotkulautojen ja moottorilla varustettujen polkupyo-
rien, kéytto on turvallista, kun noudatetaan liikennesaantéja, huomioidaan muut tienkayttajat,
osataan hallita liilkkumisvalinettd, ajetaan paihteettdmasti ja noudatetaan vuokrausehtoja. On-
nettomuusriski kasvaa, jos nama edellytykset eivat ole kunnossa.

Mikroliikenteesta aiheutuu vaaratilanteita ja onnettomuuksia, joista syntyy henkilévahinkojen
lisdksi merkittavia kustannuksia ja terveydenhuollon kuormitusta. Onnettomuuksien lukumaa-
rid ei ole tilastoitu kattavasti, mutta henkilovahinkojen seurantaa on tehty terveydenhuollon yk-
sikdissd. Sahkdpotkulautaonnettomuuksissa loukkaantuu Suomessa vuosittain arviolta 1 600
henkildd. Onnettomuuksien liséksi toisena keskeisenda ongelmana on mikroliikenteen pysakéin-
tivirheista aiheutuva esteettdomyyden heikentyminen. Vaarin pysakoidyt ajoneuvot voivat hai-
tata huomattavasti muita tienkayttéjia ja erityisesti liikkumisrajoitteisia tai nékdvammaisia ih-
misid. Kolmanneksi ongelmaksi on tunnistettu kuntien lisdantynyt resurssitaakka mikroliiken-
nepalveluiden ohjaamisessa.

Mikroliikennetté saadellaan jo talla hetkella kattavasti muun muassa tieliikennelaissa
(729/2018) ja rikoslaissa (39/1889). Nykyinen saantely on kuitenkin todettu puutteelliseksi
muun muassa paihtyneena ajamisen osalta. Lisaksi ongelmia on aiheutunut siit4, ettd kunnilla
ei ole nykyisin mahdollisuuksia ohjata kunnan alueella tapahtuvaa mikroliikkumista riittdvéan
tehokkaasti. Tilannetta on pyritty parantamaan muun muassa kuntien ja mikroliikenteen palve-
luntarjoajien vélisilla vapaaehtoisilla sopimuksilla, liikennevalvonnalla ja turvallisuusviestin-
nélla. Nailla keinoin ei ole kuitenkaan saavutettu toivottuja lopputuloksia. Lainsaddantd on
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keskeinen instrumentti liikenteessa hyvaksyttavan toiminnan maarittdmisessa. Lainsaadannon
kehittdminen on keskeinen keino liikenneturvallisuuden ja esteettdomyyden parantamiseksi.
Toimivalla lainsaddannélla voidaan varmistaa, etta viranomaisilla ja kunnilla on riittavat ja te-
hokkaat toimivaltuudet ennalta ehkaista liikenneonnettomuuksia ja mikroliikenteen muita hait-
toja.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu liikenne- ja viestintaministeridssa. Esityksen valmistelu aloitettiin séa-
doshankepéatoksen mukaisesti 26.9.2023.

Ennen esityksen valmistelua liikenne- ja viestintdministeriossé laadittiin alkuvuonna 2023 ar-
viomuistio sahkopotkulautailun ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja sadntelyvaihtoehdoista. Ar-
viomuistio lahetettiin lausuntokierrokselle lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta 2.3.2023. Lau-
sunnot pyydettiin toimittamaan 31.3.2023 mennessa. Arviomuistiossa esiteltiin mikroliikkumi-
sen ja sita koskevan sadntelyn nykytilaa ja siind tunnistettuja ongelmia. Muistiossa esitettiin
ratkaisuvaihtoehtoja tunnistettuihin ongelmiin ja arvioitiin vaihtoehtojen vaikutuksia. Ar-
viomuistion liitteend oli myos liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelman toimenpiteen
91 mukainen selvitys pydrailyn ja mikroliikkumisen promillerajasta. Arviomuistioon saatiin yh-
teensd 86 lausuntoa. Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto. Arviomuistiosta saatuja lau-
suntoja on hyoddynnetty hallituksen esityksessa nykytilan arvioinnissa, toteuttamisvaihtoehtojen
kartoituksessa sek& niiden vaikutusten arvioinnissa.

Liikenne- ja viestintaministerio asetti syksylla 2023 ty6ryhmén valmistelemaan mikroliikku-
mista ohjaavaa lainsdadantoéa hallitusohjelmakirjausten mukaisesti. Tyoryhmén toimikaudeksi
asetettiin 16.10.2023-31.8.2025. Tydryhmassa ovat olleet edustettuina ymparistoministerio, oi-
keusministerid, sosiaali- ja terveysministerio, Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto, Polii-
sihallitus, Kuntaliitto, Liikennevakuutuskeskus, Liikenneturva, Vammaisfoorumi seka Helsin-
gin, Turun ja Oulun kaupungit. Tyoryhma on kokoontunut ennen hallituksen esitysluonnoksen
lausuntokierrosta seitseman kertaa. Mikroliikkumisen palveluntarjoajille jarjestettiin hankkeen
aikana erillinen kuulemistilaisuus 31.1.2024.

Esityksen nykytilakuvauksen ja vaikutusarvioinnin laati liikenne- ja viestintdministerion, Lii-
kenne- ja viestintaviraston ja Vayldviraston asiantuntijaryhma. Tyoté varten valmisteltiin arvi-
ointikehikko, johon Kirjattiin valmisteltavana olevat toimenpiteet, keskeiset vaikutusketjut ja
merkittdvimmat arvioitavat vaikutukset. Aineistona hyddynnettiin muun muassa Liikenne- ja
viestintaviraston tietoja mikroliikenteen markkinasta, terveydenhuollon toimijoiden tietoja hen-
kilovahingoista sekd kansainvélista tilasto- ja tutkimustietoa mikroliikenteestd. Vaikutusarvi-
oinnin tulokset esitetddn lahinna laadullisena tietona suhteessa siihen, kuinka mikroliikenne ke-
hittyisi ilman esityksessa ehdotettuja toimenpiteitd. Vaikutusten maarallista arviointia ei ole
voitu tuottaa riittavien lahtétietojen puutteellisuuden vuoksi. Esityksessa arvioidaan myos muita
toteutusvaihtoehtoja ja esityksen toteuttamatta jattdmisen vaikutuksia.

Taydennetaan lausuntokierroksen jéalkeen: Luonnos hallituksen esityksesta lahetettiin lausun-
tokierrokselle lausuntopalvelu.fi-palvelun kautta x.x.2024. Lausunnot pyydettiin toimittamaan
X.X.2024 mennessa.

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen: Lainsd&ddannon arviointineuvosto on arvioinut esi-
tyksen.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat julkisesti saatavilla valtioneuvoston hankeikku-
nassa osoitteessa https://valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksilla LVMO044:00/2023 (Hallituksen
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esitys mikroliikkumista ohjaavaksi lainsdéddannoksi), LVM047:00/2023 (Mikroliikkumista oh-
jaavaa lainsaddant6a valmisteleva tyoryhma) ja LVMO018:00/2023 (Arviomuistio sahkdpotku-
lautailun ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja sédantelyvaihtoehdoista).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Mikroliikenne Suomessa
2.1.1 Mikroliikkumisen maaritelmé

Mikroliikkumisen késitettd ei ole madritelty Suomen lainsdadanndssd. Kansainvélisestikdan
maéaritelma ei ole vakiintunut. Usein kaytetyn ITF:n (International Transport Forum) maaritel-
man mukaan mikroliikkumista on litkkuminen enintd&n 350 kiloa painavilla ajoneuvoilla, joi-
den suurin rakenteellinen nopeus on enintéan 45 kilometrié tunnissa. Méaaritelma on hyvin laaja,
koska se pitaa sisallaan esimerkiksi polkupyorét, kevyet sahkoajoneuvot ja osan L-luokan ajo-
neuvoista, mutta myos jalankulkua avustavat ja korvaavat liikkumisvalineet.

Tassa esityksessd mikroliikkumisen muotoina tarkastellaan ajoneuvolain (82/2021) 28 8:n 1
momentin ja 29 §:n mukaisilla ajoneuvoilla tapahtuvaa liikkumista. Ajoneuvolain 28 §:n 1 mo-
mentissa nimenomaisesti mainittujen polkupyorien liséksi esityksessa huomioidaan L1e-A-luo-
kan moottorilla varustetut polkupyorat. Kansallisesti voidaan puhua seka mikroliikkumisesta
ettd siitd muodostuvasta mikroliikenteestd. Mikroliikkuminen voi olla sidoksissa mikroliiken-
nepalveluun, jolloin mikroliikkuminen tapahtuu yhteiskayttoisella, mikroliikenteen palvelun-
tarjoajan omistamalla ajoneuvolla. Mikroliikkumista voi olla myd6s kuljettajan omalla, yksityi-
sell& ajoneuvolla ajaminen.

Ajoneuvolain 28 §:n 1 momentin mukaan polkupyorélla tarkoitetaan yhden tai useamman hen-
kilon tai tavaran kuljettamiseen valmistettua polkimin tai kdsikammin varustettua ja taysin tai
paaosin lihasvoimalla kaytettavaa vahintdan kaksipyoraista ajoneuvoa. Polkupyora voi myos
olla varustettu yhteenlasketulta jatkuvalta nimellisteholtaan enintdén 250 watin tehoisilla séh-
kdémoottoreilla, jotka toimivat vain poljettaessa ja kytkeytyvét toiminnasta viimeistdaan nopeu-
den saavuttaessa 25 kilometri& tunnissa (sdhkoavusteinen polkupyord). Sahkdémoottorit voivat
kuitenkin toimia polkematta, jos nopeus on enintaan kuusi kilometria tunnissa.

Ajoneuvolain 29 8:n mukaan kevyella sdhkdajoneuvolla tarkoitetaan muuta sdéhkdmoottorilla
varustettua ajoneuvoa kuin ajoneuvolain 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua séhkéavusteista pol-
kupyoréa tai L-luokan ajoneuvojen puiteasetuksessa (Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 168/2013 kaksi- ja kolmipyoraisten ajoneuvojen ja nelipydrien hyvaksynnésta ja
markkinavalvonnasta, jaljempéna L-luokan ajoneuvojen puiteasetus) tarkoitettua L-luokan ajo-
neuvoa, jonka eteenpain vievien moottoreiden suurin yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho on
enintdan 1,00 kilowattia ja rakenteellinen nopeus enintaan 25 kilometria tunnissa. Mikroliiken-
nepalveluina tarjottavat sahképotkulautamalliset ajoneuvot ovat paaasiassa kevyita sahkoajo-
neuvoja.

2.1.2 Mikroliikennepalvelut

Mikroliikennepalvelulla tarkoitetaan kaupallista tai julkisesti jarjestettya liikennepalvelua, ku-
ten esimerkiksi kaupunkipyorien, kevyiden sahkdajoneuvojen ja muiden mikroliikkumismuo-
tojen tarjoamista kuluttajien kayttoon. Mikroliikennepalveluille on tunnusomaista kuluttajille
helppo, vaivaton ja joustava matkustaminen yhteisk&yttoon tarkoitetulla ajoneuvolla tai liikku-
misvalineelld p&&asiallisena kulkutapana tai osana matkaketjua.
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Mikroliikennepalvelun tarjoaminen ei ole Suomessa luvanvarainen elinkeino. Palveluntarjo-
ajat toimivat avoimilla markkinoilla, joilla elinkeinon harjoittamista sédantelee padasiassa ylei-
nen elinkeinolainsdadantd, kuluttajaturvallisuuslainsaadanto ja palvelun tarjoamisen hyvén ta-
van mukaisuus. Lisaksi palvelun tarjoamiselle merkityksellisia ovat muun muassa tieliikenne-
laki ja ajoneuvolaki. Esimerkiksi kunnilla ei ole toimivaltaa rajoittaa mikroliikennepalveluiden
tarjoamista, koska siitd ei ole saddetty erikseen lailla.

Palveluiden tarjonta on laajentunut lyhyessé ajassa nopeasti eri kaupunkeihin ympéri Suomen
janiiden kaytto on kasvanut merkittavasti. Suurilla ja keskisuurilla kaupunkiseuduilla palve-
luntarjoajia on jo yleensd useampi kuin yksi. Palveluntarjoajilla oli yhteensé 56 400 sahkdpot-
kulautaa tarjolla vuonna 2023. Y hteiskayttdisilla sahkdpotkulaudoilla tehtyjen matkojen osuus
kaikista kotimaisista matkoista koko vuoden tasolla vuonna 2022 oli 0,4 prosenttia ja kaikista
julkisen liikenteen matkoista noin neljé prosenttia. Osuus matkoista oli suurin Tampereella ja
Turussa, kummassakin 0,8 prosenttia. Mikroliikennepalveluiden matkat keskittyvat vuoden
toiselle ja kolmannelle neljannekselle. Yksityisen mikroliikenteen suoritteesta tai kaytdssa ole-
vien kulkuvélineiden madréasté ei ole tilastotietoja.

Séhkopotkulautapalveluita kayttédneiden henkildiden mééara oli palveluihin rekisteréitymisen
mukaan laskettuna 1,05 miljoonaa vuonna 2023, mika on hieman vdhemman kuin 1,17 mil-
joonaa vuonna 2022. Koska kayttéja voi olla rekisterditynyt useampaan palveluun, on eri hen-
kiloita palvelun kayttédjina karkean arvion mukaan noin puolet mainituista lukuméaarista.
Vuonna 2023 vuokrattavilla sdéhkdpotkulaudoilla tehtiin 16,2 miljoonaa matkaa. VVuonna 2022
tehtiin 16,9 miljoonaa matkaa. Vuonna 2019 matkoja tehtiin 2,5 miljoonaa. Suurilla kaupunki-
seuduilla tehtiin vuonna 2022 yhteensa 11,9 miljoonaa matkaa, keskisuurilla kaupunkiseu-
duilla 3,8 miljoonaa matkaa ja muissa kunnissa 1,1 miljoonaa matkaa. Yli miljoonan matkan
kaupunkeja vuonna 2022 olivat Helsinki, Tampere, Turku, Oulu ja Jyvaskyla. Vuonna 2022
tehtyjen matkojen maara lisadntyi eniten suurten kaupunkiseutujen ulkopuolella. Helsingissa
matkojen maara vaheni nelja prosenttia. Sahkopotkulaudoilla matkustettiin yhteensa 30,6 mil-
joonaa henkilokilometri.

Vuonna 2023 eniten matkoja tehtiin isommissa kaupungeissa eli Helsingissé (3,9 miljoonaa
matkaa), Turussa (2,4 miljoonaa matkaa) ja Tampereella (2,3 miljoonaa matkaa). Helsingissa
matkojen maaré vaheni noin yhdeksén prosenttia ja Tampereella noin 11 prosenttia edellis-
vuoteen verrattuna. Yli miljoonaa matkaan tehtiin liséksi Oulussa (1,4 miljoonaa matkaa) ja
Jyvéskyldssa (1,3 miljoonaa matkaa). Jyvaskyldsséd matkojen maaréa lisaantyi 29 prosenttia
edellisvuoteen verrattuna.

Matkat ovat yleensad 1,5-1,8 kilometrin pituisia ja kestavat 7—10 minuuttia. Vuonna 2023 mat-
kan keskipituus nousi 1,9 kilometriin. Vuonna 2022 matkoja tehtiin keskimaarin 306 kappa-
letta per sdhkdpotkulauta (330 kappaletta vuonna 2021). Yksittdinen asiakas kaytti sahkopot-
kulautaa keskimaarin 14,4 kertaa.

Mikroliikennepalvelun k&yttajaksi rekisterdidytadn tavallisesti mobiilisovelluksella. Sahko-
potkulautojen kaytosta maksetaan palvelutarjoajasta ja tuotteesta riippuen joko minuuttimak-
suja tai enimmaisminuuttimaariin sidottuja pakettimaksuja. Vuonna 2022 tehtyjen matkojen
keskihinnaksi arvioitiin 1,93 euroa.

Alan yritysten liikevaihto oli vuonna 2022 yhteensa 32,5 miljoonaa euroa, mika oli miltei kak-
sinkertainen edelliseen vuoteen verrattuna. Vuonna 2023 liikevaihto aleni 30,8 miljoonaan eu-
roon. Yritykset tyollistavat ihmisiéd sesongin aikana lautojen siirtdmiseen, lataamiseen ja huol-



toon. Mikroliikennepalvelun tarjoaminen on kehittyva ala, jolla teknologia, tarjonta ja toimin-
tamallit muuttuvat nopeasti. Kilpailu kannustaa yrityksia kehittdmaan palveluita ja niiden laa-
tua.

Yksityisomisteisten sahkopotkulautojen méarasta ja kaytosta ei ole olemassa tilastotietoa tai
arviota.

2.1.3 Mikroliikennepalvelun tarjoaminen ja kdyttdminen julkisessa katutilassa

Mikroliikennepalveluina tarjottavat ajoneuvot ovat kuluttajien saatavilla katutilassa. Riippuen
tarjottavasta palvelusta, ajoneuvot ovat joko sidoksissa kiinteisiin pysékdintiasemiin tai ajo-
neuvot ovat vapaasti saatavilla katutilassa. VVapaasti katutilassa saatavilla olevien ajoneuvojen
pysakadinti on asematonta, eli pysékointié ei ole sidottu kiinteisiin pysakointiasemiin. Palve-
luntarjoaja tuo ajoneuvot katutilaan, mista kuluttajat ottavat niita kayttoonsa ja pysakoivat ne
useimmiten sinne, missa palvelun kaytté paattyy. Tamén jélkeen ajoneuvon ottaa kayttoon
seuraava kuluttaja, ellei palveluntarjoaja kéy siirtdaméassé ajoneuvoa kokoavalle pysakdintipai-
kalle tai lataukseen kaytettdvadn palveluntarjoajan tilaan.

Ajoneuvojen tuominen katutilaan on lahtokohtaisesti ajoneuvon pysakoéimistd, mistd sdédetédan
tieliikennelaissa. Yhteiskayttoon tarkoitettujen polkupydrien ja kevyiden sahkdajoneuvojen
tarjonta ja kayttd on johtanut siihen, ettd ajoneuvoja pysakoidaan usein myds tieliikennelain
pysakdintia koskevien sadnndsten vastaisesti. Pysakodinneistéd voi aiheutua vaaraa liikennetur-
vallisuudelle tai haittaa esteettomyydelle. Pysékdintiongelmat ovat lisdéntyneet, kun vuokrat-
tavien sahkopotkulautojen méarét ovat kasvaneet. Kevyet sahkodajoneuvot ovat melko uusi
liilkkumismuoto, eik& katuinfrastruktuurin rajallinen tila ole taysin kestényt jopa tuhansien uu-
sien ajoneuvojen pysakdintitarvetta. Vastaavia tilaongelmia ei ole esiintynyt samassa mitta-
kaavassa yhteiskayttdisten tai yksityisomisteisten polkupydrien taikka muiden mikroliikenne-
valineiden kanssa. Toisaalta uudenlaisten ajoneuvojen kayttoonotto voi karjistaa tilan niuk-
kuuteen ja sdantdjen noudattamiseen liittyvid haasteita.

Jokaisella on oikeus liikkua kuntien hallinnoimilla tiealueilla liikennesaantdja ja liikenteenoh-
jausta noudattaen. Kunnalla on tienpitdjana oikeus vaikuttaa siihen, milla tavalla katutilaa kay-
tetaan liikenteeseen. Kunta voi paattaa pysakdintijarjestelyista ja siitd, missa mééarin se haluaa
mahdollistaa ajoneuvojen kayttod ja pysakdintia tien eri osilla. Kunnalla on mahdollisuus lii-
kenteenohjauslaittein esimerkiksi rajoittaa ajonopeuksia tai kieltdd ajaminen kokonaan tietylla
alueella.

Mikroliikkumisen palveluntarjoajat kayttavat julkista katutilaa elinkeinon harjoittamiseen.
Vaikka kyse onkin lahtokohtaisesti ajoneuvojen pysakainnista, kyse on myds siita, etta palve-
luntarjoaja sijoittaa kulutushyddykkeensa julkiseen katutilaan varaten sita elinkeinotoimin-
tansa kayttoon kilpaillen muun tilankayton kanssa. Yhteiskayttdisia asemattomia mikroliiken-
nevalineitd on tastd syystd haastavaa verrata suoraan mihink&an aikaisemmin olemassa ollee-
seen liikennevalineiden tilank&yttoon. Polkupyorien ja kevyiden sahkdajoneuvojen pysakainti
jalkakaytavélle ja pyoratielle ei ole samanlaista katutilan kaytt6a kuin esimerkiksi se, etta ra-
vitsemisliike saa sopimusteitse oikeuden kéyttaa katutilaa tai kokonainen katu luovutetaan
yleisttilaisuuden jarjestamiseen. Toimintaa ei voi mydskaan suoraan verrata autojen vuokraa-
miseen, koska mikroliikennevélineiden maarét ovat huomattavasti suurempia.



2.1.4 Kuntien mahdollisuudet ohjata mikroliikennetta
Liikenteenohjaus

Mikroliikennettd voidaan ohjata tiell& kayttdmalla liikenteenohjauksen keinoja. Liikenteenoh-
jauksesta saadetaan tieliikennelain 4 luvussa. Liikenteenohjaus kuuluu tienpitéjan tehtéviin ja
se on yksi keskeisimmista keinoista vaikuttaa litkenteen turvallisuuteen ja sujuvuuteen.

Liikenteenohjauslaitteella tarkoitetaan tieliikennelain mukaan liikennevaloa, liikennemerkkié
tai tiemerkintad. Liikenteenohjauslaitteista ja niiden asettamisesta sdddetéan tieliikennelain
70-87 §:ssd seka liitteissa 2-4. Liikennevalojen, liilkennemerkkien ja tiemerkintojen yhtenéi-
sestd kaytostéd saddetdén liikenteenohjauslaitteiden kaytdstd annetussa valtioneuvoston asetuk-
sessa (379/2020). Liikenne- ja viestintavirasto on myds antanut tieliikennelain 70 §:n 4 mo-
mentin valtuutuksella maardyksen liikenteenohjauslaitteiden véreistd, rakenteesta ja mitoituk-
sesta (TRAFICOM/149157/03.04.03.00/2023).

Kevyiden sédhkdajoneuvojen ohjaamista liikenteenohjauslaittein koskevat samat sdannét ja pe-
riaatteet kuin minké& tahansa muunkin liikenteen ohjaamista. Kevyitd séhkéajoneuvoja varten
ei kuitenkaan ole erillisid omia liikenteenohjauslaitteita, vaan niiden liikenteenohjauksessa on
kaytettdva padasiassa polkupyorailya ja muuta ajoneuvoliikennettd koskevia liikenteenohjaus-
laitteita. Litkennemerkkien yhteydessa voidaan kéyttaa lisakilpid, jotta merkkien vaikutus saa-
daan rajattua koskemaan esimerkiksi kevyita sdhkoajoneuvoja. Tekstillisella lisakilvella voi-
daan osoittaa, etta liikennemerkki koskee kevyita sdhkdajoneuvoja. Mikroliikenteen ohjaa-
mista liikenteenohjauslaitteilla on kasitelty yksityiskohtaisesti séhkopotkulautailun ja mikro-
liikkumisen ratkaisu- ja sdéntelyvaihtoehdoista laaditun arviomuistion liitteessa 1.

Suorakaiteen muotoista tekstillista merkkia kéytettdessa on huomioitava myos liikenteenoh-
jauslaitteen viestinnallinen tarkoitus. Merkkiin sisallytettava velvoite, maarays, rajoitus, kielto
tai ohje on oltava tarkkarajainen ja tdsmallinen, jotta tienkayttajalta voidaan edellyttad sen ym-
martamistd. Lisaksi merkki tulee sijoittaa niin, ettd se on tienkayttajan havaittavissa.

Liikenteenohjaus edellyttaa liikenteenohjauslaitteiden asettamista ja niiden sijoittamista lii-
kenneymparistoon. Mikroliikenteen ohjaaminen edellyttda lukuisten liikennemerkkien asetta-
mista. Tasta voi aiheutua merkittavia kustannuksia tienpitdjalle. Myos esimerkiksi sahkopot-
kulautailun kieltdminen liikennemerkein jollakin alueella, esimerkiksi kaupungin keskusta-
kortteleissa, vaatisi suuren maarén litkennemerkkejd, koska niité tulisi asettaa kaikille alueen
sisdantulokaduille ja pyorateille.

Liikenteenohjauslaitteiden suuri maara lilkenneymparistossa vaikuttaa myos liikenneymparis-
ton selkeyteen, tilankéyttoon ja esteettomyyteen. Liikenteenohjauslaitteiden tarkoituksena on
ohjata ja opastaa liikenneympaéristdssa liikkuvaa tienkayttdjaa toimimaan liikenneympériston
ja muiden tienkayttajien kannalta toivotulla tavalla.

Liikenteenohjauksella voidaan vaikuttaa mikroliikenteen sujuvuuteen ja turvallisuuteen. Lii-
kenteenohjaus ei kuitenkaan ratkaise kuin osan mikroliikenteessa tunnistetuista haasteista. Lii-
kenteenohjauksella ei voida vaikuttaa siihen, miten hyvin tienkayttajat tuntevat liikenneséén-
not ja liikenteenohjauslaitteet, ja miten hyvin tienkayttajat noudattavat liikkennesaantdéja ja lii-
kenteenohjauslaitteilla asetettuja velvollisuuksia. Liikenteenohjauslaitteiden kaytto edellyttaa-
kin rinnalleen tehokasta liikenteenvalvontaa, jotta saant6ja ja velvollisuuksia noudatetaan.
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Kunnat eivét voi antaa velvoittavia méaérayksié siitd, kuinka monta séhképotkulautaoperaatto-
ria kunnan alueella saa toimia tai kuinka monta sahkdpotkulautaa alueella saa olla. Perustusla-
kivaliokunta on pitanyt elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padsaanténa ja katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraisuuden olevan mahdollista vain poikkeuksellisesti. Erityisesti
liiketoiminnan méaérallinen saantely on merkityksellistd perustuslain 18 8:n 1 momentissa saa-
detyn elinkeinovapauden kannalta. Sahkopotkulautojen enimméaisméarésta sopiminen on ollut
mahdollista kuntien ja palveluntarjoajien valisilla sopimuksilla.

Geoaitaus ja palveluntarjoajien itsesaéntely

Liikennemerkkien lisdksi yhteiskayttoisia kevyita sahkdajoneuvoja voidaan ohjata myods
geoaitaamalla (geofencing) alueita teknisesti. Geoaitaamisella tarkoitetaan fyysisen alueen ra-
jaamista virtuaalisesti siten, etta jarjestelma reagoi silloin, kun kayttaja ylittad rajan tai on sen
sisélla. Nain voidaan estad kevyen séhkoajoneuvon kaytto tai pysakaointi tietylld alueella tai
tiettynd aikana. Geoaitaamalla voidaan toteuttaa myds muita kuin alueellisia ja ajallisia rajoi-
tuksia, esimerkiksi nopeusrajoituksia. Muun muassa vuokrattavien sahkdpotkulautojen no-
peus- ja ajalliset rajoitukset onkin toteutettu nykyisin talla menetelmalla. Geoaitauksella toteu-
tetut rajoitukset ovat tehokkaita, koska mikroliikennepalvelun kéyttdsovellus ei anna kuljetta-
jan toimia teknisten rajoitusten vastaisesti. Nain sovellus estda osan mahdollisista tahallisista
tai huolimattomuudesta johtuvista liikennerikkomuksista ja poistaa samalla myds valvontatar-
vetta viranomisilta. Kunnilla ei ole kuitenkaan toimivaltaa mééarata yrityksia geoaitaamaan
alueita, vaan geoaitaaminen perustuu padosin vapaaehtoisuuteen. Geoaitauksella ei voida oh-
jata yksityisomisteisia kevyita sahkdajoneuvoja.

Mikroliikennepalvelun tarjoaja voi asettaa palvelun kéytolle ehtoja, kuten ikarajan. Palvelun
kayton ehdoista kerrotaan esimerkiksi palveluun kuuluvaa mobiilisovellusta kdytettdessa tai
sovellusta sovelluskaupasta ladattaessa. Palveluntarjoajat voivat halutessaan asettaa esimer-
kiksi liikenneturvallisuutta parantavia ehtoja ja rajoituksia palvelunsa kéaytélle. Lisaksi osa
palveluntarjoajista on asettanut nopeusrajoituksia seka yoaikaa ja viikonloppua koskevia kayt-
torajoituksia palvelulleen. Rajoitukset ovat tavallisesti perustuneet vapaaehtoisiin sopimuk-
siin, jotka palveluntarjoajat ovat tehneet kuntien kanssa.

Palveluntarjoajien itsesaantelyyn liittyvéaksi ongelmaksi on koettu se, ettd jarjestelyjen toteut-
taminen perustuu vapaaehtoisuuteen. Riskina on esimerkiksi se, ettei uusi markkinoille tuleva
palveluntarjoaja sitoudu noudattamaan muiden palveluntarjoajien ja kunnan yhdessa sopimia
pelisdantdja tai kayttorajoituksia. Kunnat eivat voi velvoittaa palveluntarjoajia sitoutumaan
ehtoihin, vaan ehdoista sopiminen on nykyisin taysin vapaaehtoista. Tallaisten sopimusten ai-
kaansaaminen on vaatinut kunnilta resursseja, eivétké palveluntarjoajat ole suostuneet kaikkiin
sellaisiin toimiin, joilla olisi voitu kuntien ndkemyksen mukaan parantaa liikenneturvalli-
suutta.

2.1.5 Kuntien resurssit mikroliikennepalveluiden ohjaamisessa

Kunnat kokevat nykyisen vapaaehtoisen sopimisen malliin perustuvan jarjestelman kuntia
kohtuuttomasti tyollistavéaksi. Mikroliikennepalveluiden ohjaamiseen liittyvaa kehittdmistyota
ei ole kuntien mukaan pystytty tekemaan pitkdjanteisesti. Vapaaehtoisen mallin avulla ei ole
saavutettu kaikkia tavoiteltuja turvallisuus- ja esteettdmyysvaikutuksia. Kunnilla on todettu
yleinen tarve lisaresursseille niin likkennesuunnitteluun kuin pysékdinninvalvontaan.
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Suurin osa mikroliikenteessé tunnistetuista ongelmista painottuu isoihin kaupunkeihin. Vain
muutamalla kaupungilla on erillisié resursseja sahkdpotkulautoihin liittyvien tehtévien hoi-
toon. Kaupungeilla ei ole myoskaan riittavasti resursseja sdahkdpotkulautojen kayton ja pysa-
kdinnin valvontaan, eivatkd kunnat pida nykyisia sanktiointimahdollisuuksia riittavina. Li-
séksi mikroliikennepalveluiden valvonta tyollistaa kuntia. Erityisesti isot kaupungit ovat kayt-
tdneet merkittavasti resursseja sopimusten neuvottelemiseen ja yllapitoon. Seuraavissa kappa-
leissa esitelladn tata kokonaisuutta kuntien vuoden 2023 jarjestelyjen ndkokulmasta.

Helsingin kaupungilla yhdella liikenneinsindorilla kuluu noin 85 prosenttia tydajasta sahko-
potkulautoihin liittyviin tehtaviin. Tehtavat muodostuvat esimerkiksi ratkaisujen suunnitte-
lusta, vuorovaikutuksesta operaattoreiden kanssa, saantdjen valvonnasta ja asukasvuorovaiku-
tuksesta. Tehtavien hoitaminen vie myos liikennejarjestelméayksikon paallikon seka litkenne-
ja katusuunnittelupéallikon tyoaikaa. Kesén ajaksi on vuosina 2022 ja 2023 palkattu suunnitte-
lijaharjoittelija, joka kaytti noin puolet tyajastaan séhkopotkulautoihin. Liséksi ohjeistaminen
ja valvonta vievat aikaa viestinnalta ja pysédkoinninvalvonnalta seka asioiden valmistelu laki-
palveluilta. Helsingin kaupunki sai kauden 2023 aikana pelkéstaan virallisen palautejarjestel-
man kautta yli 500 palautetta sahkopotkulaudoista. Liséksi viestintd vastaa sosiaalisen median
kautta tehtyihin yhteydenottoihin. Kauden 2023 aikana pysékdinninvalvonta suoritti noin 400
séhkopotkulautojen l&hisiirtoa. Kaupungilla on haaste toteuttaa esimerkiksi lainsdéddannon vel-
voittamia huomattavaa haittaa aiheuttavien ajoneuvojen siirtoja nykyisilla resursseilla.

Helsingin nykyisen pysakointiratkaisun toteuttaminen kaudella 2023 aluekieltomerkkeineen ja
noin 250 pysadkoéintialueen tarkempi suunnittelu ja piirtdminen vaativat kaupungin palkkaa-
malta konsultilta noin 670 henkil6tydtuntia. Helsingin keskustan niin sanotun pilottialueen to-
teutus kaudelle 2023 kuvaa liikennemerkein toteutetun ratkaisun kustannuksia. Helsingin kau-
punki on arvioinut, ettd keskusta-alueen 15 aluekieltokohteen ja noin 250 pysakaintikieltoalu-
een toteuttamisesta on aiheutunut noin 290 000 euron kustannukset kaupungille. Alue kattoi
noin nelja prosenttia Helsingin maapinta-alasta. Tammi-huhtikuussa 2023 pysékdintialueiden
suunnittelu ja operaattoreiden kanssa kaydyt sopimusneuvottelut vaativat yhdelta liikenneinsi-
noorilta koko tydajan keskittdmista tehtavadn seka yli 100 ylityotuntia, jotta suunnittelu ja to-
teutus voitiin varmistaa méaréajassa ennen kauden alkua. Liséksi kokonaisuus ty6llisti muun
muassa neljan alueen liikennesuunnittelijoita ja kaupungin juristeja. Pysakdintipaikkojen tie-
merkint6jen maalaamiseen ja uusien liikennemerkkien asettamiseen meni huomattavasti re-
sursseja. Kauden aikana pysakdintialueiden muutokset vaativat noin 30 kohteessa paikkojen
uuden suunnittelun ja liikennemerkkien siirron.

Tampereen kaupungilla séhképotkulautoihin liittyvia tehtévid ovat esimerkiksi nopeus- ja py-
sékaointirajoitusten suunnittelu, vuorovaikutus operaattoreiden kanssa, paatdsvalmistelu seka
viestinta ja asiakaspalautteiden kasittely. Nama vievat liikenneinsinddrin tyfajasta vuosita-
solla noin 10 prosenttia. Liséksi liikennesuunnittelussa on tarvittu kasvavassa maarin sahko-
potkulautapysékdinnin suunnittelijaa, jonka tydmaaraksi arvioidaan talla hetkelld noin 0,4
henkildtyovuotta. Tampereen kaupunki on myods perustanut tyéryhméan ohjaamaan sahkdpot-
kulautapalveluiden kehittymistd. Tyoryhmaén on osallistunut Tampereen kaupungin apulai-
spormestari, juristi, liikenneinsingori ja katutarkastaja. Tyéryhma on kokoontunut noin kuu-
kauden valein. Kaupunki on myds teettanyt asiasta konsulttiselvityksia.

Turun kaupungin resurssien kaytté on lahes samalla tasolla kuin Tampereen kaupungilla. Tu-
run liikennepalvelupdallikén tybajasta noin 15 prosenttia menee sahkopotkulautoihin liittyviin
tehtéviin. Projektikoordinaattorin vastuulla on pysakéinnin ja rajoitusalueiden suunnittelu, oh-
jeistusten pdivittaminen, kaupungille saapuviin palautteisiin vastaaminen, paatésvalmistelu
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yhdessé liikennepalvelupaallikon kanssa seké yhteydenpito operaattoreihin. Projektikoordi-
naattorilta tima vie noin 50 prosenttia ty0ajasta vuositasolla. Turun kaupungilla on liséksi ke-
sékaudella niin sanottu skuuttipartio, jossa on kolme kokopaivaista tydntekijaa.

Oulun kaupungin henkildstolla tydaikaa menee erityisesti nopeus- ja pysékointialueiden suun-
nitteluun, ajokieltoalueiden maarittelyyn, yhteydenpitoon operaattoreiden kanssa sekd paatos-
valmisteluun. Liikenneinsinddrin ja litkennesuunnittelijan tydpanoksista menee vuositasolla
noin 10 prosenttia sahkdpotkulautoja koskeviin asioihin. Kesalla hyddynnetd&n myos kesé-
tyontekijan resurssia arviolta yksi tyopéiva viikossa. Lisaksi paatdsvalmistelu tyollistaa liiken-
nepééllikkoa ja kaupungininsinoria. Liikennemerkkien asettaminen aiheuttaa kustannuksia
kauden alussa ja paattyessa. Oulun kaupunki on pyrkinyt ohjaamaan sahkdpotkulautoja koske-
vat palautteet operaattoreille. Suoraan kaupungille tulevien palautteiden madraa on vaikea ar-
vioida, silla palautteita on tullut s&éhkoisen palautejarjestelmén liséksi séhkopostitse, puheli-
mitse ja sosiaalisen median kautta. Kunnallinen pysakdinninvalvonta ei ole suorittanut &hi-
siirtoja Oulussa.

Vantaan kaupungilla sahkopotkulautoihin liittyviin asioihin kuluu noin 10 prosenttia yhden
henkilon vuosityopanoksesta. Vantaalla on ollut vain kaksi operaattoria seka kohtuullinen
madré vuokrattavia lautoja laajalla alueella, mika on véhentanyt kunnan tarvetta puuttua toi-
mintaan. S&hkopotkulautojen pysakdintialueiden suunnittelu ja toteuttaminen vaativat ensim-
maiselld kerralla liikennesuunnittelun harjoittelijalta reilun yhden kuukauden tyépanoksen.
Sen jalkeen pysakdintipaikkoihin on tehty tdydennyksié liikenteen aluesuunnittelun yhtey-
dessa. Kaupungilla ei ole resursseja sahkdpotkulautojen pyséakéinninvalvontaan, eika saannol-
liseen yhteydenpitoon operaattoreiden kanssa.

Jyvéskylan kaupungilla kaksi liikenteenohjausinsinédria hoitaa sahkdpotkulautoihin liittyvia
asioita muun tyonsa ohella noin 5-10 prosenttia tydajasta. Tehtaviin kdytettdva aika on pyritty
minimoimaan, koska sahképotkulautoihin liittyviin asioihin ei ole osoitettu erillista resurssia.
Tehtaviin kuuluu muun muassa sahkopotkulautaoperaattoreille tehtdvan ohjeen vuosittainen
péivitys, pysékointialueiden suunnittelu, vuorovaikutus operaattoreiden kanssa, séhképotku-
lautoihin liittyvien palautteiden kasittely ja viestintd. Ohjeistaminen, viestinta ja pysékaointi-
alueiden tiemerkintdmaalaukset vievét aikaa myds katupaallikolta, paikkatietoasiantuntijalta,
vuorovaikutussuunnittelijalta ja liikennemerkkiasentajilta. Sahkdpotkulaudat edellyttavat
my0ds kunnossapidon resursseja. Sdhkdpotkulautojen pysakdinnistd aiheutuvat haasteet edel-
Iyttavat Jyvaskylassa lahitulevaisuudessa nykyista useampien pyséakointipaikkojen merkitse-
mistd. My0s tapahtumien aikaisten liikennejarjestelyjen suunnittelu aiheuttaa lisaty6td, jotta
esimerkiksi pelastusteille pysékointid pystytdan ennaltaehkdisemaan. Jotta mikroliikenteen
palveluntarjoajat saataisiin toimimaan turvallisesti, pitdisi pysékointié ja ajonopeuksia rajoit-
taa ohjeistuksen liséksi liikennemerkeilld, mika edellyttdisi sekd investointeja etta suunnittelu-
ja valvontaresursseja.

Porin kaupungin liikenneinsinddri huolehtii séhképotkulautojen vuokraustoimintaan liittyvistd
tehtavistd. Tama tarkoittaa ohjeistuksen laatimista ja pdivittamisté vuosittain, neuvotteluja
operaattoreiden kanssa, kuntalaispalautteiden valittdmista operaattoreille seké pysakdintialue-
suunnitelmien laatimista. Liikenneinsingori hoitaa ndité tehtdvid muiden tehtéviensé ohella.
Kaupunki ei juurikaan pysty valvomaan sahkopotkulautojen vuokraustoimintaa koskevien oh-
jeiden noudattamista. Kaupungin saamat palautteet valitetddn eteenpéin operaattorille, jonka
toimintaa palaute koskee.

Kuopiossa kaupungin liikenneinsinori laatii ja paivittad sahkdpotkulautojen vuokraustoimin-
nan ohjeistuksen, pitdd yhteyttd operaattoreihin, vélittada heille kaupungille tulevat palautteet ja
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suunnittelee muun muassa toimintaan osoitettavat pysakointialueet sekd nopeusrajoitus- ja py-
sékointikieltoalueet. Myos kunnossapitopaallikko osallistuu yhteistydhon kevéisin (hiekan-
poisto) ja kauden paattymisen yhteydessa (aurauksen aloitus). Kuopion kaupungilla ei ole re-
sursseja sahkdpotkulautojen kaytén valvontaan.

2.2 Mikroliikenteen turvallisuustilanne
2.2.1 Mikroliikenteen onnettomuustilastointi

Suomen virallinen tieliikenneonnettomuustilastointi perustuu poliisin tietoon tulleisiin liiken-
neonnettomuuksiin. Tilastoinnin kattavuus on 100 prosenttia kuolemaan johtaneissa onnetto-
muuksissa. Muiden kuin kuolemaan johtaneiden onnettomuuksien osalta virallisiin tilastoihin
padtyvat vain onnettomuudet, joissa poliisi kdy paikan paalla onnettomuuspaikalla. Heikoiten
tilasto kattaa polkupydrailijoiden ja sahkdpotkulautailijoiden yksittadisonnettomuudet sekd ne
onnettomuudet, joista ei synny vakavia vammoja. Suuri enemmistd polkupydralla ja kevyella
sdhkdajoneuvolla tapahtuvista onnettomuuksista ei paady virallisiin tilastoihin. Sahkdpotku-
lautaonnettomuudet tulevat harvoin poliisin tietoon, eika poliisilta tulevissa onnettomuustie-
doissa erotella sahkodpotkulautoja muista kulkuneuvoista.

Tilastopuutteiden vuoksi on myds mahdotonta arvioida, paljonko polkupyorilla tai kevyilla
sdhkoajoneuvoilla aiheutetaan vammoja muille tienkayttajille tai vahinkoa omaisuudelle.
Suuri osa yhteentérméayksista on luonteeltaan sellaisia, etta poliisi ei tule tapahtumapaikalle
eiké kirjaa asiasta rikosilmoitusta. Myodskéan terveydenhuollon yksikét eivat systemaattisesti
kirjaa tietoja siten, etté niistd voisi selvittdd vammojen tarkkoja syntymatapoja tai sit4, onko
onnettomuuden aiheuttaja ollut paihtynyt. Suuri osa disin tapahtuvista omaisuusvahinkoon
johtavista tormayksistd muun muassa pysakoityjen autojen kanssa jad myos Kirjaamatta.

Mikroliikkumisen turvallisuudesta ja turvallisuuden tunteesta on tehty kyselyitd, joissa on py-
ritty selvittdmaan tienkayttajien kokemuksia mikroliikkumisen liikenneturvallisuustilanteesta.
Liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyy my0s koetun turvallisuuden parantaminen. Pelon
tunne voi vaikuttaa esimerkiksi idkk&iden, liikuntarajoitteisten tai nakévammaisten ihmisten
mahdollisuuteen liikkua, mista aiheutuu haittaa ndiden ihmisten tavalliseen elamééan. Sahko-
potkulautojen turvallisuudesta vuonna 2022 toteutetun kyselyn mukaan joka neljds vastaaja
kertoi joutuneensa vaaratilanteeseen jalankulkijana sahkopotkulautailijan takia. Pyoralla vaa-
ratilanteeseen joutumisesta kertoo 21 prosenttia vastanneista ja autolla taas 24 prosenttia. Nor-
jassa tehdyn tutkimuksen mukaan jotkut jalankulkijat, erityisesti vanhukset, kdvelevét véhem-
man tai valitsevat muita reitteja valttddkseen sahkdpotkulaudoista aiheutuvia riskeja.

Mikroliikenteen alkoholionnettomuuksia on tutkittu Suomessa hyvin vahan. Polkupyorailijoi-
den ja sahkopotkulautailijoiden onnettomuuksista on tehty tutkimuksia yksittaisten sairaaloi-
den kerédamien tilastotietojen perusteella. Sivullisten vammoista on saatavissa huonosti tutki-
mustietoa myds ulkomailta, koska Suomen tapaan tilastot tulevat tavallisesti sairaanhoidon
puolelta.

2.2.2 Mikroliikenteen onnettomuudet
Suomessa on viime vuosina loukkaantunut keskimaarin 1 600 henkilda erikoissairaanhoitoa

tai osastohoitoa vaativasti lilkenneonnettomuuksissa, joissa on osallisena sahkodpotkulautailija.
Sairaaloissa osastohoidettujen sdhkdpotkulautailijoiden osuus vaihtelee sairaanhoitopiireittain
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5-13 prosentin valilla loukkaantuneiden kokonaismaarasta. Helsingin ja Uudenmaan sairaan-
hoitopiirin (HUS) vuonna 2021 sekd Tampereen yliopistollisen sairaalan vuosina 2021 ja 2022
kerddman tilastoaineiston perusteella vuokrattavien sahképotkulautojen valtakunnallisen va-
hinkotiheyden arvioidaan olevan 2—-10 vahinkoa 100 000 kuljettua kilometria kohden.

Tampereen kaupungin tutkimuksen mukaan sahképotkulautailuun liittyvia ensiapukéyntejé oli
245 vuonna 2022. HUSin mukaan tammi-elokuussa 2021 pdivystyksessa kavi 528 sahkopot-
kulaudalla vammautunutta ja vuonna 2022 samana ajanjaksona 318 vammautunutta. Tampe-
reen yliopistollisessa keskussairaalassa tehdyn tutkimuksen mukaan huhtikuun 2019 ja huhti-
kuun 2021 valilla ensiavussa hoidettiin 331 loukkaantunutta sdhképotkulautailijaa. Kuoleman-
tapauksia on ollut Suomessa muutamia. Kansainvalisen kirjallisuuden mukaan sahkdépotkulau-
tailijoita kuolee yksi henkilo kymment& miljoonaa matkaa kohti, mik& on samaa suuruusluok-
kaa kuin polkupyorailyssa.

Norjalaisen tutkimuslaitos T@I:n raportissa (2022) sahkopotkulaudan onnettomuusriskin néh-
daan olevan 5-7 kertaa suurempi kuin pyorailyn. Pydréliikenteen tapaturmien kokonaismaara-
arvio Suomessa on kuitenkin sahképotkulautailun arviota suurempi, mika selittyy padosin
pyoréliikenteen suuremmalla ajosuoritteella. Vuositasolla Suomessa kuolee keskimaarin 18 ja
loukkaantuu arviolta 7 200 pyorailijaéd. Esimerkiksi vuonna 2021 Suomen tieliikenteessé louk-
kaantui vakavasti 261 pyoréilijaa ja vuonna 2022 283 pyoréilijad. Sairaalatilastojen perusteella
osastohoidossa hoidetaan noin 2 300 pyorailijaa vuodessa. Y leisimpia vammoja ovat padvam-
mat. Vakavia vammoja ovat myds lonkan ja reiden seka rintakehdn vammat.

Poliisin tietoon tuli vuosina 2021-2022 yhteensa 43 henkilévahinko-onnettomuutta, joissa
osallisena oli pdihtynyt pyoréilijd. N&iss& onnettomuuksissa loukkaantunut henkild oli 79 pro-
sentissa tapauksista pyorailija itse. Loukkaantuneet sivulliset olivat tavallisesti muita pyoréili-
joité tai mopoilijoita. Vuonna 2022 poliisi antoi 64 rangaistusvaatimusta polkupydrailijalle tai
kevyen sahkoajoneuvon kuljettajalle liikenneturvallisuuden vaarantamisesta. Samana vuonna
liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla annettiin yhtensé 25 rangaistusvaati-
musta. Poliisin tietokannan mukaan vuonna 2022 poliisin tietoon tuli 287 onnettomuutta,
joissa osallisena oli polkupyordilijé tai kevyen séhkdajoneuvon kuljettaja. Luvut ovat kuiten-
kin suuntaa-antavia, koska kirjaustavat vaihtelevat.

Kuten vesiliikenteessd, myos tieliikenteessa paihtyneena liikkuva kuljettaja aiheuttaa vaaraa
ensisijaisesti omalle ja matkustajansa turvallisuudelle. Sdhkopotkulautoja ja polkupydria kay-
tetddn kuitenkin yleisesti taajamissa, joissa liikenteen volyymit ovat moninkertaiset vesiliiken-
teeseen néhden. Séhkdpotkulautoja ja polkupyoria kéytetddn myos yleisesti esimerkiksi kau-
punkien keskustoissa ja yleisotilaisuuksiin mentaessa, jolloin onnettomuusriski toisten tien-
kayttajien kanssa on suuri kuljettajan ollessa paihtynyt.

My®0s yksittdisonnettomuudet aiheuttavat haittaa uhrille itselleen, hanen laheisilleen seké suu-
ria kustannuksia ja terveydenhuollon kuormitusta yhteiskunnalle. Sdhkopotkulautailijoiden ja
pyordilijéiden valtakunnallisiksi péihtyneiden liikenneonnettomuuksien kokonaiskustannuk-
siksi on arvioitu vuositasolla pyoréliikenteen sairaalahoidettujen loukkaantumisten ja liikenne-
kuolemien osalta 391 miljoonaa euroa ja sahkopotkulautailun sairaalahoidetuille loukkaantu-
misille 130 miljoonaa euroa. Kustannukset perustuvat tiehankkeiden vaikutusarvioinnissa kay-
tettaviin onnettomuuskustannusten yksikkoarvoihin, joista sairaanhoidon kustannukset ovat
vain osa ja yksil6llisen hyvinvoinnin menetykselle annetaan merkittdva arvo.

HUSIn alueella vuonna 2021 yleisimpid loukkaantumisen syité olivat ajoneuvolla kaatuminen
ja tdrmaéminen. Yleisimmin (49 prosentissa tapauksista) onnettomuudesta seurasi péan tai
kasvojen alueen vammautuminen. Vammoista 257 oli lievig, 155 keskivaikeita, 30 vaikeita,
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kolme hyvin vaikeita ja yksi erittéin vaikea. Lievat vammat olivat aivotarédhdyksia, nivelten
nyrjahdyksia ja pinnallisia haavoja. Keskivaikeat vammat olivat enimméakseen murtumia tai
nivelsidevammoja. Vaikeita vammoja olivat aivoverenvuodot, pitk&aikaista kuntoutusta vaati-
vat murtumat ja nivelsidevammat. Hyvin ja erittain vaikeita olivat vakavat aivoverenvuodot
sekd muut henked uhkaavat verenvuodot. Suurin osa onnettomuuksista oli tapahtunut kesavii-
konloppuina ja iltaisin tai gisin.

Tarkkoja lukuja erityisesti muille kuin kuljettajalle itselleen aiheutuneista vammoista on ny-
kyisista tilastointitavoista johtuen mahdotonta saada. Yksittdisten sairaaloiden tekemien Kir-
jausten perusteella on kuitenkin arvioitu, ettd 5-15 prosenttia sdéhkdpotkulautaonnettomuuk-
sissa ja polkupydraonnettomuuksissa loukkaantuneista on muita tienkayttajia, eli tavallisesti
jalankulkijoita tai pyorailijoitad. Tampereella 2012-2022 tapahtuneista séhképotkulautaonnetto-
muuksista 12 prosenttia on kirjattu yhteentorméayksiksi. Noin viidessé prosentissa onnetto-
muuksista sairaalahoitoon paatyi Tampereella ei-sahkdpotkulautaileva osapuoli.

My0s kansainvalisesta vertailusta voidaan saada suuntaa-antavia maaria muille tienkayttajille
aiheutuvasta riskista. Esimerkiksi Saksassa vuonna 2022 (tammikuu-lokakuu) sahképotkulau-
taonnettomuuksissa vammautuneista 18 prosenttia oli muita kuin sdhképotkulaudan kuljetta-
jia. Iso-Britanniassa vastaava luku (heinakuu 2021 — kesékuu 2022) oli 24 prosenttia. ITF:n
Micromobility Safety —raportissa arvioitiin useiden tutkimusten yhteenvetona, etta séhkopot-
kulautaonnettomuuksissa loukkaantuneista 1-10 prosenttia on jalankulkijoita.

2.2.3 Paihteet onnettomuuksissa

Séhkopotkulautaonnettomuuksista suuri osa tapahtuu yoll& ja onnettomuuden aiheuttanut kul-
jettaja on usein paihtynyt. Paihtyneiden osuus loukkaantuneista on Suomessa kansainvélisesti
verrattuna korkea. ESRA3-tutkimuksen mukaan Suomessa ajetaan sahképotkulaudalla ylei-
semmin péihtyneend kuin vastaajamaissa keskimaarin, mihin voi osaltaan vaikuttaa erot lii-
kennejuopumussaantelyissa.

Jopa puolet tapaturmiin joutuneista péivystyshoidon potilaista on ollut alkoholin vaikutuksen
alaisena (HUS 201/446; 45 %, v. 2021. TAY'S 167/331; 50 %, v. 2019-2021). Y 6aikaan klo
00-05 tapahtuneista tapaturmista 75 prosentissa loukkaantunut henkild oli paihtynyt vuonna
2021 Helsingin alueella. Yleisin onnettomuustyyppi Suomessa on ollut sahkdpotkulautailijan
kaatuminen, johon ei liity muita osapuolia. Paihtyneille sahkdpotkulautailijoille aiheutuu vuo-
sittain paljon hoitoa ja terveydenhuollon resursseja vaativia vammoja, erityisesti paan ja kas-
vojen alueelle.

Sahkopotkulautailijoiden erikoissairaanhoidon paivystyksessa hoidettuja tapaturmia tapahtuu
liikenne- ja viestintdministerion teettdman promillerajaselvityksen mukaan vuosittain 1 600 ja
osastohoitoon johtaneita 160. Pdihtyneiden osuus on 45—50 prosenttia eli noin 640—800 alko-
holitapaturmaa vuosittain. Paihtyneiden sahkdpotkulautailijoiden sivullisille (pyoréilijoille,
jalankulkijoille ja toisille potkulautailijoille) aiheuttamien loukkaantumisten mééra on karke-
asti arvioituna 5-15 prosenttia paihtyneiden potkulautailijoiden loukkaantumisista, eli 80-240
loukkaantumista vuodessa. Tapaturmista aiheutuu paljon tydkyvyttomyytta seké terveyden-
huollon kuormitusta. Suuri osa lievemmistd onnettomuuksista jaa tilastojen ulkopuolelle.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos THL:n mukaan vuonna 2021 erikoissairaanhoidon avokayn-
neilla hoidettiin yhteensé 10 264 ja vuodeosastoilla 2 122 polkupyoratapatumapotilasta. Tutki-
musten mukaan alkoholin osuus tapaturmissa on noin 20—30 prosenttia mika tarkoittaisi
2000—3000 alkoholitapaturmaa vuosittain. Suuri osa lievemmistd onnettomuuksista jéa tilasto-
jen ulkopuolelle.
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Vuosina 20162020 liikenneonnettomuuksien tutkijalautakuntien tutkimissa polkupyoréilijoi-
den kuolemaan johtaneissa onnettomuuksissa 18 prosenttia pyoréilijoista oli alkoholin vaiku-
tuksen alaisena. Kaksi pyorailijaa oli huumeiden vaikutuksen alaisena. Pydrailijoiden alkoho-
litapauksissa korostuvat yksittdisonnettomuudet, joita oli 46 prosenttia onnettomuuksista. Yh-
teenajoissa ja -tdrmayksissa 10 prosenttia pyorailijoisté ajoi alkoholin vaikutuksen alaisena.

Pohjois-Kymen sairaalan erikoissairaanhoidon tapaturma-aineiston mukaan vuosina 2004—
2006 tapahtuneista pyorailijéiden onnettomuuksista 31 prosentissa pyorailijan puhallustulos
osoitti veren alkoholipitoisuuksia. Puhallustulokset olivat yli 1,2 promillea 87 prosentissa ta-
pauksista. Tapaturmat, joissa alkoholilla oli osuutta, johtivat useimmiten paan vammaan ver-
rattuna selvin pain ajaneiden tapaturmiin. Kyseiset tapaturmat sijoittuivat muita tapaturmia
useammin viikonlopuille seka ilta- ja yoaikaan.

2.3 Mikroliikenteen liikennesaannét ja valvonta
2.3.1 Liikenneturvallisuus ja sanktiot

Tieliikennelainsdadannolla pyritdan edistamaén liikenteen turvallisuutta, vahentamaén liiken-
teen ymparistéhaittoja ja takaamaan liikenteen tarpeellinen sujuvuus. Tarkein néisté tavoit-
teista on liikenneturvallisuuden takaaminen. Lainsdadanndélla pyritaan ensisijaisesti ehkéise-
madn onnettomuuksia ja suojaamaan tienkayttdjien henked ja terveyttd. Liikenneturvallisuu-
teen kuuluu myds omaisuuden suoja, joskin sen merkitys on vahaisempi.

Nykyaikaisessa vilkkaassa tieliikenteessé ei liikenneturvallisuutta voitaisi yllapitaa, jos ran-
gaistus seuraisi vain sellaisesta liikennekayttaytymisestd, joka on aiheuttanut onnettomuuden.
Liikennerikoksille on tyypillistd vaarantamisajattelu siind muodossa, ettd rangaistavuuden
edellytyksend on pelkké niin kutsuttu abstrakti vaara. Rangaistukseen tuomitseminen ei talldin
edellytd, ettd yksittdistapauksessa olisi aiheutettu vaaraa muille tienkéyttajille.

Vaarantamisajatteluun on seka periaatteellisia ettd kaytannollisia syita. Liikennesaéntoja rikot-
taessa riippuu yleensa myds muista liikenteeseen osallistuvista kuin rikkojasta, aiheutuuko te-
osta konkreettista vaaraa. Esimerkiksi jos joku ryhtyy ohitukseen vastaantulevan liikenteen
kaistalla tultaessa maenharjanteelle, han aiheuttaa tai on aiheuttamatta konkreettista vaaraa
siitd riippuen, tuleeko joku vastaan. Kummassakin tilanteessa ohituksen moitittavuutta on pi-
dettdva samana, koska vaaran konkretisoituminen ei riipu ohittajasta. My0ds kdytannossa tulisi
erittain vaikeaksi soveltaa liikennerikostunnusmerkistdj4, jos niissa edellytettdisiin jollekulle
aiheutettua konkreettista vaaraa.

Liikennerikoksia koskevan rikoslain 23 luvun suojelukohteena on nimenomaan liikenneturval-
lisuus, jolla tarkoitetaan Iahinna liikenteeseen osallistuvien hengen ja terveyden suojaa.
Vaikka liikenneturvallisuuteen kuuluu myés omaisuuden suoja, se ei tissa yhteydessa ole mer-
kittdva, koska pelkastadan omaisuuden suojaksi saddettyja kriminalisointeja ei liikenteessa juu-
rikaan ole eiké liikkumisesta yleensa aiheudu vaaraa pelkéstdan omaisuudelle.

Rikoslain mukaiseen liikenneturvallisuuden vaarantamiseen voi syyllistya vain, jos aiheuttaa
abstraktia vaaraa toisen turvallisuudelle. Pelkkd oman hengen tai terveyden vaarantaminen ei
merkitse rangaistavaa liikenneturvallisuuden vaarantamista. Tiell4 tapahtuvien liikennesaanto-
jen rikkomisten katsotaan usein aiheuttavan abstraktia vaaraa muille tienkayttajille tieliiken-
teen ominaisuuksien vuoksi. Vaara voi kohdistua kyydissa olevaan matkustajaan tai muihin
tienkdyttajiin. Sen sijaan esimerkiksi moottoripyorailijdn tai mopoilijan suojakypéran kayton

17



laiminlyonti ei voi olla rangaistavaa liikenneturvallisuuden vaarantamisena, koska teolla voi-
daan vaarantaa vain oma henki ja terveys. Suojakyparan kayton laiminlyénnista seuraakin ny-
kyisin hallinnollinen seuraamus eli liikennevirhemaksu.

Tieliikennelain mukaan liikennesaantdjen, liikkenteenohjauslaitteilla annettujen kieltojen, maa-
raysten ja velvoitteiden véhéaisesta rikkomisesta seka ajoneuvon kayttorikkomuksesta, liiken-
nerikkomuksesta, voidaan maaraté liikennevirhemaksu. Lain 6 luvussa saddetdan muun mu-
assa rikkomustyypeista, rikkomuksesta maarattavasta rahamadréisesté sanktiosta sekd seuraa-
musta koskevan paatoksen sisallostd, padtoksen antamisesta tiedoksi seké paatdksen panemi-
sesta taytantoon. Liikennevirhemaksu on niin sanottu hallinnollinen sanktio. Hallinnollisena
sanktiona eli rangaistusluonteisena hallinnollisena seuraamuksena voidaan lahtékohtaisesti pi-
taa hallintopaatokseen perustuvaa seuraamusta, joka on asiallisesti rinnastettavissa rikosoikeu-
delliseen rangaistukseen ja jonka méaaréa hallintoviranomainen lain rikkomisen johdosta luon-
nolliselle henkildlle.

Toimiva saéntely vaatii rinnalleen riittdvan tehokasta valvontaa. Liikennevalvonnan olemassa-
olo luo tietoisuuden kiinnijaamisriskista. Jos tienkayttdjien mieltdma kiinnijaamisriski on
pieni, rangaistusuhalla ei valttdmétta saada yksiloita noudattamaan liikennes&éntdjé. Puuttu-
miskynnyksen alentamisella on seurantatutkimuksissa havaittu olevan rangaistusten tasoa suu-
rempi vaikutus liikennekayttaytymiseen. Liikennesadntdjen noudattamiseen voidaan vaikuttaa
myos esimerkiksi viranomaisviestinnalla ja erilaisilla viestintakampanjoilla.

2.3.2 Mikroliikennepalveluiden kaytt6a ohjaava lainsdadanto

Mikroliikennepalveluiden tarjoamisessa ja kéyttdmisessa huomioon otettavaa lainsaadantoa
ovat ainakin tieliikennelaki, ajoneuvolaki ja kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011). Tieliikenne-
laki koskee ensisijaisesti palveluiden kayttamistd, koska laissa saadetaan liikennesédannoisté ja
ajoneuvojen kayttosaannoistd, joita mikroliikennepalvelun kéayttdjan on tienkayttdja noudatet-
tava. Palveluntarjoajan vastuulla on huolehtia, etta palvelun kayttajille on annettu palvelun
kayttdmisesta ja palveluun liittyvista vaaroista tiedot selkeélld ja ymmarrettavalla tavalla.

Ajoneuvolaki ja sen nojalla annetut saddokset koskevat mikroliikennepalveluissa tarjottavia
ajoneuvoja ja niiden liikennekelpoisuutta. Ajoneuvolain 29 8:n mukaan kevyen séhkdajoneu-
von teho on enintdédn 1 kilowatti ja rakenteellinen nopeus enintédén 25 kilometria tunnissa. Ke-
vyessa sahkdajoneuvossa ei saa olla istuinta, paitsi jos ajoneuvo on itsestaan tasapainottuva,
tarkoitettu maastokayttoon ja kaytettavéksi paédllystamattomilla teilla tai tarkoitettu yksin-
omaan liikuntarajoitteisten henkildiden kayttoon. L-luokan ajoneuvojen puiteasetuksen 2 ar-
tiklan 2 kohdan j alakohdan mukaan puiteasetusta ei sovelleta ajoneuvoihin, joissa ei ole yhta-
kaan istuinpaikkaa. Ajoneuvolain 29 §:n mukaan kevyella sdhkoajoneuvolla tarkoitetaan sel-
laista muuta sahkdmoottorilla varustettua ajoneuvoa kuin L-luokan ajoneuvojen puiteasetuk-
sessa tarkoitettua L-luokan ajoneuvoa.

Ajoneuvolain 13 §:ssd saddetaén kevyen sahkoajoneuvon rakenteesta, hallintalaitteista ja va-
rusteista. Liikenne- ja viestintaviraston madrayksessé kaksi- ja kolmipyoréisten ajoneuvojen,
nelipydrien, kevyiden sahkdajoneuvojen, niiden peravaunujen seké kevyiden automaattisten
tavarankuljettimien rakenteesta ja varusteista maarataan kevyiden sahkoajoneuvojen valaisi-
mista ja heijastimista. Kevyessa sdhkdajoneuvossa tulee olla d&animerkinantolaite ja kaytto-
jarru seka etuvalaisin, takavalaisin ja takaheijastin. Naiden liséksi kevyessd séhkdajoneuvossa
saa olla myds muita polkupydréssa tai L-luokan ajoneuvossa sallittuja valaisimia tai heijasti-
mia.
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Palveluntarjoajan vuokralle tarjoamien polkupy®drien ja kevyiden sahkdajoneuvojen on oltava
liikenteeseen soveltuvia ja rakenteeltaan, varusteiltaan, kunnoltaan ja muilta ominaisuuksil-
taan turvallisia. Ajoneuvon rakenne, varusteet, ulkopuolinen muoto ja materiaali eivat saa ai-
heuttaa vaaraa. Ajoneuvon on oltava tavanomaisissa ajotilanteissa helposti hallittavissa ja sen
hallintalaitteiden on oltava rakennettu ja sijoitettu niin, etta niiden kaytto ajon aikana on help-
poa ja turvallista. Palveluntarjoajien on esimerkiksi huolehdittava ajoneuvojen pakollisten va-
laisinten, heijastinten ja kdyttojarrun kunnosta.

Ajoneuvolaissa saddetyt vaatimukset kohdistuvat myds palvelun kéayttajaén. Ennen kevyen
sahkdajoneuvon ottamista kayttdon tienkayttdjan tulee varmistua vahintaan siita, ettd ajoneuvo
on varusteiltaan, kunnoltaan ja muilta ominaisuuksiltaan turvallinen. Ennen ajamista tulee var-
mistaa esimerkiksi kdyttojarrun ja renkaiden kunto.

Mikroliikennepalvelu on kuluttajansuojalaissa (38/1978) tarkoitettu kuluttajapalvelu, jonka
tarjoamista koskee kuluttajaturvallisuuslaki. Kuluttajaturvallisuuslakia sovelletaan kulutusta-
varoihin ja kuluttajapalveluihin siltd osin kuin niiden aiheuttamien terveys- ja omaisuusvaaro-
jen ehkaisemisesta ei muualla laissa ole sdédnndksid, joissa edellytetdén vahintaan samaa tur-
vallisuustasoa kuin kuluttajaturvallisuuslaissa ottaen huomioon kaikki kysymyksessé olevien
kulutustavaroiden ja kuluttajapalvelujen turvallisuuteen liittyvat seikat. Kuluttajaturvallisuus-
laki velvoittaa palveluntarjoajia varmistumaan olosuhteiden ja ammattitaidon edellyttdmalla
tavalla siitd, ettd kuluttajapalvelusta ei aiheudu vaaraa kenenkaén terveydelle tai omaisuudelle.

2.3.3 Tieliikennelaki ja rikoslaki
Kuljettajaa koskevat vaatimukset

Polkupyoran ja kevyen sahkbajoneuvon kuljettamista varten ei ole séadetty iké-, kyky-, taito-
ja ajo-oikeusvaatimuksista. Polkupyérailijan ja kevyen sahkbajoneuvon kuljettajan on kuiten-
kin taytettdva ajoneuvon kuljettajaa koskevat yleiset vaatimukset, joista on saadetty tieliiken-
nelain 17 §:ssé. Sen mukaan ajoneuvoa ei saa ajaa henkild, jolta sairauden, vian, vamman, va-
symyksen tai paihtymyksen vuoksi taikka muusta vastaavasta syysté puuttuu siihen tarvittavat
edellytykset. Polkupyordilijélle tai kevyen sahkoajoneuvon kuljettajalle voidaan tuomita ran-
gaistus liikenneturvallisuuden vaarantamisesta, jos tieliikennelain 17 §:n vastainen menettely
on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle.

Useat palveluntarjoajat ovat asettaneet palvelulleen 18 vuoden ikérajan, jota ei kuitenkaan
aina noudateta. Esimerkiksi Aalto-yliopiston vuonna 2022 valmistuneessa tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd palvelun kdyton ikédrajasta huolimatta merkittdva maara alaikaisia kayttaa yhteis-
kayttoisia sahkopotkulautoja. Tutkimuksessa havaittiin myos, etté liikennesdanttjen vastainen
kuljettaminen korostuu alaikaisilla kayttajilla.

Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla

Polkupyérailylle ja kevyen sahkbajoneuvon kuljettamiselle ei ole sadadetty promillerajaa toisin
kuin moottorikéyttoisen ajoneuvon ja veneen kuljettamiselle. Rikoslain 23 luvun 9 8:ssé saa-
detéan kuitenkin liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla. Pykalan mukaan ran-
gaistaan sitd, joka tienkéyttajana kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa, moottorilla varustettua
polkupy0réa tai kevytta sdéhkodajoneuvoa alkoholin tai muun huumaavaan aineen alaisena ja
siten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle.
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Liikennejuopumus moottorittomalla ajoneuvolla siirrettiin rikoslakiin vuonna 1999, jolloin to-
teutettiin liikennerikoksia koskevan lainsdddannon uudistus. Uudistuksen tavoitteena oli koota
rikoslain liikennerikoksia koskevaan lukuun niiden liikennerikosten rangaistussaannokset,
joita pidet&an niin moitittavina, ettd niista on paikallaan sadtéa vankeusrangaistuksen uhka.
Talla pyrittiin toteuttamaan rikoslain kokonaisuudistuksessa omaksuttua periaatetta rikoslain
rangaistusjarjestelmén kohdentamisesta moitittavimpaan kayttaytymiseen.

Liikennerikoksia koskevan uudistuksen yhteydessa liikennejuopumus moottorittomalla ajo-
neuvolla siirrettiin rikoslakiin sellaisenaan vuoden 1981 tieliikennelaista (267/1981), silla tas-
mennyksell4, ettd se koskee ainoastaan tienkayttdjana tehtyja tekoja. Vuonna 2015 rangaistus-
sdannoksen soveltamisalaa laajennettiin lisaédmalla siihen moottorilla varustetut polkupyorét ja
kevyet sdhkoajoneuvot. Samalla pykal&an lisdttiin toinen momentti, jonka mukaan sdannosta
sovellettaisiin myods késikayttoiseen tai sellaiseen jalankulkua avustavaan tai korvaavaan liik-
kumisvélineeseen, jossa on enintdan 1 kilowatin tehoinen séhkdmoottori ja jonka suurin ra-
kenteellinen nopeus on enintddn 15 kilometria tunnissa, kun téllaista liikkumisvélinetta kulje-
tetaan kavelynopeutta nopeammin.

Soveltamisalan laajentamisesta huolimatta sédnndksen muu siséltd vastaa edelleen sitd, mita
vuoden 1981 tieliikennelaissa sa&dettiin. Muista rikoslain liikennejuopumuksista poiketen
saénnos ei pida siséllaan yksiselitteista promillerajaa. S&dnnds eroaa myos siten, ettd se on ai-
noa liikennejuopumussaannds, jonka yhteydessa edellytetdén konkreettista vaaraa toisen tur-
vallisuudelle. Liikennejuopumukseen moottorittomalla ajoneuvolla ei ndin ollen nykyisin riita
liikennerikoksissa perinteinen abstraktin vaaran aiheuttaminen, vaan kynnys on asetettu huo-
mattavasti korkeammalle.

Nykyinen saantely edellyttdd konkreettisen vaaran aiheuttamista muille tienkayttdjille. Tallai-
sen vaatimuksen soveltaminen kaytdnnossa on todettu kuitenkin erittdin vaikeaksi muun mu-
assa hallituksen esityksessa eduskunnalle liikennerikoksia koskevan lainsdaddannén uudistami-
sesta (HE 32/1997 vp). Liikennelainsaadanndssé on perinteisesti kdytetty abstraktin vaaran
vaatimusta, jotta lain soveltaminen olisi tehokasta ja asianmukaista. Oikeuskirjallisuudessa on
esitetty, etté rikoslaissa talla hetkella sd&dettyyn liikennejuopumukseen moottorittomalla ajo-
neuvolla sovelletaan tieliikenteessé vakiintunutta alarajaa, eli 0,5 promillea. S&antelyn ongel-
mallisuus liittyy siihen, ettei paihtymysta voida mitata luotettavasti puhalluskokeella tai veri-
kokeella.

Perustelut moottorittoman ajoneuvon liikennejuopumuspykéldn muotoiluun ulottuvat aikaan,
jolloin tieliikenteen turvallisuustilanne ja turvallisuustavoitteet erosivat huomattavasti nykyi-
sestd. Nykyisin tieliikennelain varovaisuusvelvollisuus korostaa erityisesti ikaantyneiden, las-
ten ja lilkkumisesteisten ihmisten erityisasemaa liikenteessa seka jalankulkijoiden ja polku-
pyordailijoiden erityisasemaa liikenteessa. Suomi on myds sitoutunut liikenneturvallisuuden
nollavisioon, jonka mukaisesti kenenkéan ei tarvitsisi kuolla tai loukkaantua vakavasti liiken-
teessé vuoteen 2050 mennessa.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan vuosina 2019-2021 viranomaisten tietoon tuli vuosittain
keskimaarin 40 liikennejuopumusta moottorittomalla ajoneuvolla. Yhtena syyna rangaistus-
sdannoksen vahaiseen kayttoon on arvioitu olevan muista liikennerikoksista poikkeava konk-
reettisen vaaran vaatimus. Teon tunnusmerkistd tayttyy, mikali teosta olisi voinut sen konk-
reettisessa ilmenemismuodossa aiheutua vahinkoa jollekin teon todellisessa vaikutuspiirissa
olevalle henkildlle. K&ytdnndssa konkreettista vaaraa aiheutuu, kun péihtynyt kuljettaja tor-
maa muihin tienkéyttéjiin tai aiheuttaa lahelta piti —tilanteen. Toisena syyna rangaistussaan-
noksen véhaiseen kayttoon on arvioitu se, ettd valvontaa tekevéat viranomaiset eivét voi puhal-
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luttaa moottorittoman ajoneuvon kuljettajaa valvontatilanteessa. Arvio kuljettajan paihtymys-
tilasta on tehtdva muilla keinoin, mika vaikeuttaa valvonnan suorittamista, nostaa puuttumis-
kynnysta ja vahentaa rangaistussaannoksen ennalta estavyytta.

Vuoteen 2015 asti tulkittiin esimerkiksi sahkémoottorilla varustetun Segwayn olevan mootto-
rikayttdinen ajoneuvo (KKO 2011:28). Tama tulkinta tarkoitti sité, ettad myos tallaisen sahko-
moottorilla varustetun ajoneuvon kuljettaja voitiin tuomita rattijuopumuksesta tai torkeasta
rattijuopumuksesta. Lainsdddantéa muutettiin vuonna 2015 siten, ettd moottorilla varustetut
polkupydrat ja kevyet sahkdajoneuvot jatettiin moottorikayttdisen ajoneuvon méaaritelman ul-
kopuolelle (HE 24/2015 vp).

Mikroliikenteen liikennesaannot

Mikroliikennepalvelun kayttaja on tielld tienkayttajd, jonka toimintaa koskee tieliikennelaki.
Tieliikennelain 2 §:n 1 kohdan mukaan tielld tarkoitetaan maantietd, katua, yksityista tieta,
moottorikelkkailureittia tai muuta yleiselle liikenteelle tarkoitettua taikka yleisesti liikentee-
seen kaytettyd aluetta. Kuntien kadut seka niiden hallinnassa olevat alueet ovat lahtokohtai-
sesti teita.

Tieliikennelain 3 §:ssé saddetdén tienkayttajan yleisisté velvollisuuksista. Pykélan mukaan
vaaran ja vahingon vélttdmiseksi tienkayttdjan on noudatettava liikennesaantdja seké olosuh-
teiden edellyttdmaa huolellisuutta ja varovaisuutta. Liikennetta ei saa tarpeettomasti estaa eika
haitata. Liikennesdantojen lisaksi tienkédyttdjan on noudatettava liikenteenohjauslaitteella 0soi-
tettua velvollisuutta seka liikenteenvalvojan antamaa merkkié, késkya tai kieltoa ja muun lii-
kenteenohjaajan antamaa merkkid. Liikenteenohjaushierarkiasta on saadetty tieliikennelain 8
§:5s4.

Polkupyérdilija ja kevyen sédhkdajoneuvon kuljettaja ovat ajoneuvon kuljettajia, joiden tulee
noudattaa ajoneuvon kuljettajaa koskevia liikennesaantoja. Tieliikennelaissa ei ole nimen-
omaisesti saddetty kevyen sdhkdajoneuvon kuljettajan litkennesédanngistd, vaan kevyella sah-
kodajoneuvolla ajaminen rinnastuu polkupyorélla ajamiseen. Tieliikennelain 52 8:n 1 momen-
tin mukaan kevyttd sahkdajoneuvoa ajettaessa on noudatettava polkupyordilijaé koskevia lii-
kennesaantdja ja lilkenteenohjauslaitteita.

Polkupytraa ja kevyttd sahkdajoneuvoa on ajettava pyorétielld ja pyorakaistalla. Naiden puut-
tuessa polkupyoralla ja kevyelld sahkdajoneuvolla on ajettava ajoradalla tai tien oikealla puo-
lella olevalla pientareella, jos tallainen on erotettu ajoradasta reunaviivalla ja ajaminen pienta-
reella onnistuu haitatta. Muita polkupydréilijalle ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettajalle tar-
koitettuja paikkoja ovat pihakadut, kdvelykadut ja pyorakadut.

Polkupyéralla tai kevyelld sahkbajoneuvolla ei saa ajaa jalkakaytavalla, paitsi jos ajoneuvon
kuljettaja on alle 12-vuotias lapsi. Talldink&an ajamisesta ei saa aiheutua huomattavaa haittaa
jalankululle. Kevyella sahkdajoneuvolla saa kuitenkin ajaa jalkakaytavalla, jos kyseessd on
sellainen itsestddn tasapainottuva kevyt sahkfajoneuvo, joka pysyy tasapainossa myds silloin,
kun ajoneuvo ei liiku tai siind ei ole kuljettajaa. Talléin ajoneuvon kuljettajan on annettava ja-
lankulkijoille esteetén kulku.

Kokonaan kiellettya jalkakéytévélla ajaminen ei kuitenkaan ole. Tieliikennelain 18 8:n 5 mo-
mentin mukaan ajoneuvolla saa tilapdisesti ajaa muullakin kuin sille tarkoitetulla tien osalla,
jos erityiset olosuhteet sitd vaativat ja siitd ei aiheudu vaaraa eik& huomattavaa haittaa. Poik-
keaminen tien eri osien k&yttdd koskevista liikennesdénnoistd edellyttadd kdytannossa sitd, ettd
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muuta vaihtoehtoista tapaa liikkumiseen ei ole. Saannds soveltuu ndin ollen ainoastaan poik-
keustilanteisiin.

Mikroliikenteesta kaytavasta julkisesta keskustelusta kdy usein ilmi, etteivét kaikki tienkaytta-
jat aina tunne heita koskevia liikennesaantdjd. Puutteellinen liikenneséantdjen tuntemus kay
ilmi my0s Liikenneturvan teettdmisté kyselyista. Esimerkiksi Liikenneturvan kevéalla 2022
teettdmassé kyselyssé, jossa selvitettiin suomalaisten kokemuksia sahkdpotkulaudoista ja séh-
kopotkulautoja koskevista lilkennesédannoistd, vain 64 prosenttia vastanneista tiesi, ettd sahko-
potkulaudalla kuuluu ajaa paasaantoisesti pyorailyvaylilla. Tietoa liikennesaanndista on kui-
tenkin paljon tarjolla. Tietoa tarjoavat viranomaiset, liikenneturvallisuusty6ta tekevat yhdis-
tykset ja mikroliikkumisen palveluntarjoajat.

Turvallisen tilan antaminen

Tieliikennelain 29 §:n 1 ja 2 momentin mukaan ajoneuvolla ajettaessa on annettava jalankulki-
jalle, pyoréilijélle ja tienkéyttdjan kuljettamalle elaimelle turvallinen tila tiellad. Polkupydrélla
ajettaessa on annettava jalankulkijalle turvallinen tila tielld. Turvallisen tilan antaminen sisél-
ta& ajoneuvon tilannenopeuden ja ajoneuvon koon huomioon ottamisen. Turvallinen etéisyys
muihin tienkayttéjiin riippuu siita, millaisella tielld ollaan ja millaista ajoneuvoa ajetaan.

Turvallisen tilan antamisen velvollisuus koskee polkupydrailijan lisaksi kevyen sahkoajoneu-
von kuljettajaa. Liikennesaantd turvaa jalankulkijoita erityisesti silloin, kun polkupyoréilijat,
kevyen sahkdajoneuvon kuljettajat ja jalankulkijat liikkuvat samassa tilassa. Velvollisuus tur-
vallisen tilan antamiseen on merkityksellinen varsinkin lasten, idkk&iden henkildiden, vam-
maisten henkiltiden ja henkildiden, joilla on ilmeisid vaikeuksia selviytyé turvallisesti liiken-
teessé kannalta, kuten tieliikennelain 29 §:n 3 momentista ilmenee. Tallaista henkil6a lahesty-
essaan polkupydrailijan ja kevyen sdhkdajoneuvon kuljettajan on noudatettava erityista varo-
vaisuutta.

Suojakypéaran kayttaminen

Tieliikennelain 92 8:n 4 momentin mukaan polkupydrdilijan ja polkupydrédn matkustajan on
ajon aikana yleensa kaytettava suojakyparad. Suomessa ei ole voimassa suojakyparan kaytto-
pakkoa. Sen sijaan kyse on vahvasta kayttdsuosituksesta, jota korostaa se, ettd siitd on erik-
seen saadetty tieliikennelaissa. Suojakyparan kayttamatta jattamisesta ei voi maarata liikenne-
virhemaksua eiké sakkoa.

Suojakyparédn kayttaminen voi lieventda pdén vammoja useissa onnettomuustapauksissa. Toi-
saalta suojakypéaran kayttopakko voisi vahentaa mikroliikennepalveluiden kéayttod, koska pal-
velun yhtena tarkoituksena on mahdollistaa palvelun spontaani ja helppo kaytto. Aikaisemmin
on myds arvioitu, ettd suojakyparan kayttopakko voisi vahentaa pyorailyn houkuttelevuutta.
Suojakyparén kéayttépakon vaikutuksia on arvioitu tieliikennelain kokonaisuudistuksen yhtey-
dessa (HE 180/2017 vp). Séhkopotkulautailussa vammamekanismi on erilainen kuin polku-
pyoréll4 kaaduttaessa tai tormattéessa. Sahkopotkulautaonnettomuuksissa on tyypillista, ettd
paahan kohdistuva isku kohdistuu leukaan ja hampaisiin, joita pyorailykypéra ei suojaa.

Matkustajan kuljettaminen polkupydralla ja kevyella sahkéajoneuvolla

Tieliikennelain 147 §:n mukaan polkupyoralla ja kevyelld séhkdajoneuvolla ei saa kuljettaa
useampia henkildita kuin mille ajoneuvo on rakennettu. Matkustajan kuljettaminen on sallittu
vain, jos polkupyotrassa tai kevyessa sahkdajoneuvossa on matkustajalle sopiva istuin. Kulje-
tettaessa matkustajaa polkupyoralla tulee polkupydréssé olla kaksi erillista jarrulaitetta.
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Matkustajan kuljettamisen yhteiskayttoisilla séhkopotkulaudoilla on havaittu olevan melko
yleistd. Matkustajia saattaa olla useampikin kuin yksi. Matkustajan kuljettaminen lisd4 onnet-
tomuusriskid, silla séhkdpotkulaudat on suunniteltu vain kuljettajan kaytettavaksi. Kevyessé
séhkdajoneuvossa ei saa olla istuinta, paitsi jos ajoneuvo on itsestaan tasapainottuva, tarkoi-
tettu maastokayttoon tai kaytettavaksi paallystamattomilla teilla taikka tarkoitettu yksinomaan
litkkumisrajoitteisten k&yttoon.

Mikroliikenteen pysayttamis- ja pysakointisaannot

Polkupytran ja kevyen sahkbajoneuvon pysadyttamiseen ja pysakointiin sovelletaan tieliiken-
nelain 36-38 §:ssé sdddettyjé pysayttamista ja pysakointia koskevia liikennesééntdja. Niiden
mukaan polkupyora ja kevyt sahkdajoneuvo on pyséytettava tai pysakoitavd mahdollisimman
l&helle tien reunaa, tien suuntaisesti ja siten, ettei se vaaranna turvallisuutta tai haittaa muuta
liikennetté. Polkupyorén ja kevyen sahkdajoneuvon saa pysayttaa tai pysakoida jalkakaytavan
tai pyOratien reunaan.

Mikroliikennepalveluiden ké&ytossa merkitysta on myos tieliikennelain 12 §:ssa sédadetylla
kiellolla panna tai jatta tielle estettd. Sddnnoksen mukaan tielle ei saa panna eika jattaa mi-
tadn, mika voi vaarantaa tai haitata liikennetta. Tielle jattamisen sijaan polkupyoré ja kevyt
sdhkdajoneuvo on pysaytettava tai pysakoitava tieliikennelain edellyttdmalla tavalla. Tielii-
kennelaki koskee vain liikennetta tielld. Maastoliikennelaissa (1710/1995) saddetdén vain
moottorikéayttdisen ajoneuvon pysakoinnista.

Mikroliikenteen pysayttamistd ja pysakoimistd koskevat lilkennesd&nnot ovat kattavat, eika
polkupydrén ja kevyen sdhkodajoneuvon pysayttdmisesta tai pysakoinnista aiheudu tavallisesti
vaaraa turvallisuudelle tai haittaa muulle liikenteelle, jos saantdja noudatetaan. Pysayttamisté
ja pysékointia koskevien sédantdjen noudattamiseen liittyy sama ongelma kuin mikroliikenteen
liikennesdantojen noudattamiseen yleensakin. Kaikki tienkayttéjat eivat aina tunne tai noudata
polkupydrailyn tai kevyen sahkdajoneuvon kuljettamista koskevia liikennesaantdja riittavéan
hyvin. On myds mahdollista, ettd polkupyora tai kevyt sahkdajoneuvo kaatuu tai kaadetaan
pysakainnin jalkeen, jolloin se voi aiheuttaa haittaa muulle liikenteelle.

Pysayttamista ja pysakointia koskevien liikennesaantdjen noudattaminen on erityisen tarkeaa
erityisryhmien esteettdman liikkumisen kannalta. Kevyiden sahkdajoneuvojen ja polkupydrien
pysayttaminen tai pysakainti tieliikennelain vastaisesti voi aiheuttaa vaaratilanteita erityisryh-
miin kuuluville. Esimerkiksi ndkévammainen tienkayttdja voi kaatua vaarin pysakéidyn pol-
kupyoran tai kevyen sahkodajoneuvon vuoksi. Apuvalinein liikkuva tienkdyttdjé ei paase etene-
maan tai saattaa joutua siirtymaan ajoradalle, jos pysékoity ajoneuvo estéa ohittamisen jalka-
kaytavalla. On tarked huomioida, ettd liikkumisesteinen henkild ei yleensé pysty siirtdmaan
polkupydraa tai kevytta sahkdajoneuvoa pois tieltaan.

Jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvélineen kayttajan liikennesaannot

Jalankulkua avustavalla tai korvaavalla liikkumisvalineella tarkoitetaan liikkumisvalinetta,
jonka laitteessa olevien eteenpéin vievien moottoreiden suurin yhteenlaskettu jatkuva nimel-
listeho on enintaan yksi kilowatti ja laitteen rakenteellinen nopeus on enintaan 15 kilometria
tunnissa. Jalankulkijaa avustavaan tai korvaavaan liikkumisvalineeseen ei sovelleta ajoneuvo-
lakia. Ajoneuvolain 1 a 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan ajoneuvolakia ei sovelleta pyora-
tuoliin tai muuhun jalankulkijaa avustavaan laitteeseen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jat-
kuva nimellisteho on enintd&n 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on enin-
t4&n 15 kilometrid tunnissa.
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Jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvélineen kayttaja on tieliikenteessé jalankulkija.
Hénen on tiella liikkuessaan noudatettava jalankulkijan liikennesaantdja. Liikkumisvalineen
kayttajaan ei kohdistu samanlaisia vaatimuksia kuin polkupyorailijaan tai kevyen sahkoajo-
neuvon kuljettajaan. Hanta eivat esimerkiksi koske ajoneuvon kuljettajan yleiset vaatimukset,
koska jalankulkua avustava tai korvaava liikkumisvéline ei ole ajoneuvo. Jalankulkua avusta-
van tai korvaavan liikkumisvélineen kayttdjaa koskee kuitenkin tieliikennelain 12 §:ssa séa-
detty kielto jattaa liikkumisvaline tielle niin, ettd se voi vaarantaa tai haitata liikennetta.

Jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvélineen kayttaja saa kayttaa liikkumiseen jal-
kakéytavaad. Han ei kuitenkaan saa tarpeettomasti estaa eiké haitata muuta liikennetta. Jalan-
kulkua avustavan tai korvaavan liitkkumisvalineen kayttdjaa koskee rikoslain liikennejuopu-
musséantely. Rikoslain 23 luvun 9 §:n 2 momentin mukaan litkennejuopumuksesta moottorit-
tomalla ajoneuvolla tuomitaan myos tienkayttaja, joka kuljettaa alkoholin tai muun huumaa-
van aineen vaikutuksen alaisena kavelynopeutta nopeammin kasikayttoista tai sellaista jalan-
kulkua avustavaa tai korvaavaa liikkumisvélinettd, jossa on enintaan yhden kilowatin tehoinen
sdhkémoottori ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintaan 15 kilometria tunnissa, ja si-
ten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle.

2.4 Liikennevalvonta
2.4.1 Poliisin liikennevalvonta

Liikennes&anttjen noudattamiseen vaikuttaa niiden tehokas ja vaikuttava valvonta. Tieliiken-
nelain noudattamisen valvonta kuuluu ensisijaisesti poliisin perustehtaviin. Poliisin tehtévésta
on saddetty tieliikennelain 181 §:n 1 momentissa. Poliisin liséksi tieliikennelain noudattamista
valvovat Rajavartiolaitos ja Tulli, mutta heidan roolinsa erityisesti mikroliikenteen valvon-
nassa on vahainen.

Poliisin tehtdvand on myds valvoa ajoneuvojen kuntoa ja liikennekelpoisuutta ajoneuvolain
201 8:n mukaisesti. Poliisi valvoo muun muassa sitg, etta liikenteessa kaytettavat ajoneuvot ja
ajoneuvoyhdistelmat ovat liikenteeseen soveltuvia seké rakenteeltaan, varusteiltaan, kunnol-
taan ja muilta ominaisuuksiltaan turvallisia. Poliisi valvoo my0s sitd, etta katsastus- ja rekiste-
réintivelvollisuuden piiriin kuuluvat ajoneuvot on rekisterdity ja asianmukaisesti katsastettu.

Poliisin tehtdvand on valvoa, ettd mikroliikenteessa noudatetaan tieliikennelakia ja ajoneuvo-
lakia. Poliisi valvoo esimerkiksi sitd, ettd polkupyorilld ja kevyilla séhkdajoneuvoilla ei ajeta
jalkakaytavalla, ne pysakoidaan liikennesadntdjen mukaisesti ja niilla ajettaessa noudatetaan

henkildkuljetuksesta annettuja sadnnoksida. Lisaksi poliisi valvoo, ettd mikroliikenteessa kéy-
tettavat polkupyorat ja kevyet sahkdajoneuvot ovat liikennekelpoisia.

Poliisilla on kattavat toimivaltuudet liikennevalvontatehtdvien hoitamista varten. Liikenteen-
valvojana poliisilla on toimivalta antaa kaikille tienkéayttdjille merkkejé, kaskyja ja kieltoja.
Poliisilla on tieliikennelain 182 §:n mukaan oikeus maarata ajoneuvo pysaytettavaksi. Ajoneu-
von kuljettajalla on vastaavasti velvollisuus noudattaa poliisin antamia maarayksia ajoneuvon
kunnon, varusteiden ja kuormituksen tarkastamiseksi seka sallimaan ajoneuvon liikennekel-
poisuuden tarkastamisen.

Liikennevalvonnan suurimmat haasteet liittyvét sen kattavuuteen ja tehokkuuteen. Poliisi val-
voo laajasti liikennettd ympari Suomen, mutta poliisi ei voi olla aina joka paikassa. Lisaksi
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poliisi valvoo useammin moottoriajoneuvoliikennettd kuin jalankulku- ja polkupyoraliiken-
nettd tai kevyilla sahkdajoneuvoilla ajamista. Jalkimmaéisten liilkennemuotojen valvontaa teh-
daan enemman teemaluonteisesti. Monet liikenteeseen liittyvét ongelmat myos lisaantyvat vii-
konloppuisin, jolloin poliisin tehtdvat muutenkin lisaantyvat.

Lisaksi poliisin valvontakalusto vaikuttaa liikennevalvonnan tehokkuuteen. Koska valvon-
nassa kaytetaan tavallisesti henkildautoja, niit4 on soveltuvinta k&yttda moottoriajoneuvolii-
kenteen valvonnassa. Jalankulku- ja pydraliikenteen valvonta edellyttaa lahtokohtaisesti sita,
ettd poliisi jalkautuu jalkakaytaville tai liikkuu liikenteessa polkupydralla tai muulla kaksipyo-
réiselld ajoneuvolla. Talléin poliisilla on paremmat mahdollisuudet puuttua lainvastaiseen lii-
kennekayttaytymiseen mikroliikenteessd. Tehokas mikroliikenteen valvonta edellyttadkin esi-
merkiksi polkupyorapoliisien kayttoa liikenteenvalvonnassa.

2.4.2 Esitutkinta ja pakkokeinot

Pakkokeinolaissa (806/2011) séadetaan rikoksen selvittamisessa kaytettavista pakkokeinoista.
Pakkokeinolaissa sdédetédén pakkokeinoista ja niiden kaytén edellytyksista. Pakkokeinolain 9
luvun 2 8:n mukaan poliisi voi maérata moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan tai muussa
rikoslain 23 luvussa tarkoitetussa tehtédvéssa toimivan henkilon kokeeseen, joka tehddén tdmén
mahdollisesti nauttiman alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi. Kokeesta kieltay-
tymisen taikka kokeen suorittamisen turvaamisen tai luotettavan koetuloksen saamisen vuoksi
voidaan toimittaa henkilonkatsastus.

Pakkokeinolain 9 luvun 2 § mahdollistaa kuljettajan uloshengitysilman alkoholipitoisuuden
testaamisen niin sanotulla seulonta-alkometrill& ilman, ettd kuljettajaa epéillaédn alkoholin vai-
kutuksen alaisena ajamisesta. Alkometrilla tehtavid puhalluskokeita tehdaén rutiininomaisesti
liikennevalvonnassa. Seulonnassa saadun positiivisen puhalluskokeen jalkeen suoritetaan ri-
koksen varsinainen esitutkinta, jossa tarkkuusalkometrin taikka verikokeen avulla méaaritetéan,
onko puhalluksen perusteella litkennejuopumuksesta epéillyn henkilon uloshengitysilman tai
veren alkoholipitoisuus ylittanyt rangaistavuuden kynnyksen. Veri- ja virtsandytteen ottamista
pidetddn henkilonkatsastuksena, jonka suorittaminen edellyttdd pakkokeinolain 8 luvun 32 8:n
mukaan rikosepdilya. Myos tarkkuusalkometrin kaytto edellyttaa rikosepailyd, koska sen kayt-
tamiseksi joudutaan velvoittamaan epailty seuraamaan poliisia poliisiasemalle, ellei poliisiau-
tossa ole tarkkuusalkometria (HE 18/1992 vp).

Poliisi voi tieliikennelain 183 8:n perusteella kieltdd ja tarvittaessa estdd moottorikayttdisen
ajoneuvon kuljettajaa kuljettamasta moottorikayttdista ajoneuvoa, jos tehdyn seulonta-alko-
metritestin perusteella kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia, mutta kokeen tuloksen pe-
rusteella ei ole todennakdisia syitd epéilla hanen syyllistyneen rattijuopumukseen, mutta paih-
tymys selvasti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn.

Poliisilla ei ole oikeutta maaratd muita kuin moottorikayttdisten ajoneuvojen ja raitiovaunun
kuljettajia nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi suoritettavaan kokee-
seen. Pakkokeinolaissa poliisin oikeus puhalluttaa kuljettaja on rajattu koskemaan vain moot-
torikayttdisen ajoneuvon kuljettajia. Poliisi ei siten voi puhalluttaa polkupyorailijaa, kevyen
sdhkoajoneuvon kuljettajaa tai jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvalineen kaytta-
jaa taikka tehda télle huumausainepikatestia. Mydskaan henkilén omaa suostumusta ei voida
pitad kestavana perusteena pakkokeinojen kéyttdmiselle. Puhallutusoikeuden puuttuminen tun-
nistettu merkittavéaksi ongelmaksi moottorittomien ajoneuvojen kuljettajien paihtymysvalvon-
nassa.
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2.4.3 Sanktiot liikennerikkomuksista ja -rikoksista

Tieliikennelain ja ajoneuvolain sdéanndsten tehosteeksi on sééadetty seké rikosoikeudellisia ran-
gaistuksia etta hallinnollisia sanktioita. Polkupyoéréilijalle tai kevyen sahkoajoneuvon kuljetta-
jalle, joka ei noudata liikennesé&antojé tai liikenteenohjauslaitteella osoitettua velvollisuutta,
voidaan maératé tieliikennelain 164 §:n mukaan 40 euron liikennevirhemaksu. Jalankulkijalle
ja jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvalineen kéyttajalle voidaan vastaavasti maa-
rata tieliikennelain 163 8:n mukaan 20 euron liikennevirhemaksu. Jos tieliikennelain tai ajo-
neuvolain vastainen menettely on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle, tien-
kayttdja voidaan tuomita rangaistukseen liikenneturvallisuuden vaarantamisesta, josta on saa-
detty rikoslain 23 luvun 1 §:ssé.

Poliisi ei voi madrata liikennevirhemaksua polkupydrailijélle tai kevyen sahkdajoneuvon kul-
jettajalle, jos ajoneuvossa todetaan vikoja tai puutteita, minka vuoksi ajoneuvo ei kunnoltaan,
varusteiltaan tai rakenteeltaan ole liikennekelpoinen. Ajoneuvolain 195 §:ssé vastuu liikenne-
virhemaksusta on saddetty koskemaan moottorikéayttoisella ajoneuvolla tehtyja ajoneuvorikko-
muksia.

2.4.4 Pysakdinninvalvonta

Pysékoinninvalvonnasta annetun lain (727/2011) 10 &:n mukaan poliisi huolehtii pysakdintia
ja pyséyttamista seka joutokayntid koskevien sdannosten noudattamisen valvonnasta seké py-
sakointivirhemaksujen ja muiden pysékdinninvalvonnasta annetussa laissa saddettyjen seuraa-
musten maaradamisesté. Pysakadintivirheitd ovat tieliikennelaissa, maastoliikennelaissa ja pelas-
tuslaissa (370/2011) séadettyjen pysayttamistd, pysakdintia ja joutokéyntia koskevien saan-
ndsten vastainen menettely.

Poliisi on pysékdinninvalvonnan yleisviranomainen, joka liikennettd valvoessaan vastaa myos
pysékoinninvalvonnasta Suomen jokaisessa kunnassa. Poliisin ohella pysayttamista, pysakoin-
ti4 ja joutokaynti& koskevien sdénndsten noudattamista valvoo kunnassa tai sen tietylla alu-
eella kunta, jos se on saanut kunnallista pysakdinninvalvontaa varten luvan aluehallintoviras-
tolta. Kunnallinen pysakdéinninvalvoja on valvonnan yleista jarjestelya koskevissa asioissa po-
liisilaitoksen paallikén johdon ja valvonnan alainen. Kunnallista pysakéinninvalvontaa on 41
kunnassa.

Pysakaintivirheeseen voi syyllistyd milla tahansa ajoneuvolla. Poliisi ja kunnallinen pysékgin-
ninvalvonta voivat maarata pysakointivirhemaksun myds polkupyéralla tai kevyella sahkoajo-
neuvolla tehdysta pysakointivirheestd. Valtaosa pysakointivirhemaksuista maarataan kuitenkin
moottorikayttiselld ajoneuvolla tehdyista pysakdintivirheista.

Pysakoinninvalvonnasta annetun lain 9 8:n 1 momentin mukaan pysakdointivirheen tehnyt kul-
jettaja vastaa pyséakoéintivirhemaksun suorittamisesta. Pysékointivirhemaksu maérataan siten
ensisijaisesti pysakointivirheen tehneelle kuljettajalle, jos poliisi tai kunnallinen pysékéinnin-
tarkastaja tavoittaa kuljettajan valvontatehtdvaa suorittaessaan.

Pysakoinninvalvonnalle on kuitenkin tyypillistd, ettei ajoneuvon pysékoinytté henkiloé tavata
tai hanen henkil6llisyyttédan ei ole mahdollista kohtuullisin keinoin selvittdd. Taman vuoksi
pysékodinninvalvonnasta annetun lain 9 §:n 2 momentin mukaan pysékgintivirheen johdosta
madréatysta pysékointivirhemaksusta vastaa myds ajoneuvon rekisteriin merkitty omistaja tai
haltija. Pysakointivirhemaksu voidaan maaratd myos ajoneuvon omistajalle tai haltijalle, jos
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ajoneuvon kuljettajaa ei tavoiteta tai kuljettaja ei ole viranomaisen tiedossa. Ajoneuvon omis-
taja tai haltija on kuitenkin vastuusta vapaa, jos han saattaa todenndkdiseksi, ettd han ei tehnyt
pysakdintivirhettd tai ettd pysakointivirhemaksun maaradamiselle ei ollut edellytyksié.

Polkupyoéralla tai kevyelld sahkbajoneuvolla tehdysta pysékointivirheesta voidaan maarata py-
sakointivirhemaksu kuljettajan sijaan mikroliikennepalveluita tarjoavalle oikeushenkil6lle,
joka on kyseisen ajoneuvon omistaja. Paatos pysakointivirhemaksusta annetaan ajoneuvon
omistajalle lahettamélla se postitse tai kayttamalla tavallista sahkoisté tiedoksiantoa. Ajoneu-
von omistaja voi vapautua maksuvastuusta, jos han oikaisuvaatimuksessaan osoittaa, ettei han
ole tehnyt pysakadintivirhettd tai ettd pysakointivirhemaksun méaaraamiselle ei ole ollut edelly-
tyksid. Oikaisun vaatimisen sijaan mikroliikennepalvelun tarjoaja voi myds maksaa pysakoin-
tivirhemaksun ja peria maksun pysékointivirheen tehneeltd kuljettajalta, kuten pysakoinnin-
valvonnasta annetun lain 19 §:ssd on séadetty.

Pysékointivirhemaksun maaraamista mikroliikennepalveluun kuuluvalla polkupyérélla tai ke-
vyelld sdhkdajoneuvolla tehdystd pysakdintivirheestd on pidetty haasteellisena ja osittain epéa-
selvand. Epaselvyydet ovat liittyneet siihen, voidaanko téllaisissa tilanteissa pysakdintivirhe-
maksu madrata ajoneuvon omistajalle eli mikroliikennepalvelua tarjoavalle oikeushenkildlle,
joka on poliisin ja kunnallisen pysédkdinninvalvonnan tiedossa, vai pitddko viranomaisen sel-
Vvittdd aina ajoneuvon Kkuljettaja.

Lahtokohtaisesti pysakointivirhemaksu voidaan méarata mikroliikennepalvelua tarjoavalle oi-
keushenkildlle, jos pysékointivirhe on tehty sen omistamalla ajoneuvolla. Mikroliikkumiselle
on ominaista, ettd yhta ajoneuvoa kayttaa yhden pdivan aikana useampi henkild. Ominaista on
sekin, ettei ajoneuvon kuljettaja endé ole paikalla, kun poliisi tai kunnallinen pysakéinnintar-
kastaja toteaa pysékointivirheen, eiké kuljettajan henkilollisyytta saada kohtuudella selvitet-
tya.

Pysékoinninvalvonnasta annetun lain 9 §:n 2 momentissa on todettu, ettd ajoneuvon omistajan
tai haltijan tulee ilmeta rekisteristd. Sddnnoksessé tai sen perusteluissa ei ole kuitenkaan ker-
rottu, misté rekisteristé tiedon tulisi ilmetd. Kyse voi néin ollen olla esimerkiksi liikenneasioi-
den rekisterista tai kaupparekisteristd. Pysékdintivirhemaksun maardadmisen kannalta olen-
naista onkin rekisterimerkinnan luotettavuus. Mikroliikkumispalveluissa kaytettavien ajoneu-
vojen osalta ei ole tavallisesti epaselvyytta siitd, kuka ajoneuvot omistaa, koska omistajan eli
palvelua tarjoavan yrityksen tiedot lukevat ajoneuvossa. Omistajan tarkemmat tiedot voi tar-
vittaessa selvittad esimerkiksi kaupparekisterista.

Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjaratkaisusta KHO 2014:104 ilmenee, ettd pysakointi-
virhemaksu voidaan méaarata vuokraamistoimintaa harjoittavalle oikeushenkil6lle ajoneuvon
kuljettajan sijaan. Korkein hallinto-oikeus totesi, ettei laissa tai sen esitdissa kasitella sité ti-
lannetta, ettd auton omistaja on oikeushenkild, joka lain mukaan voi olla velvollinen suoritta-
maan pysakointivirnemaksun. Laki l&htee siitd, ettd omistaja tai haltija voi vapautua pysékoin-
tivirhemaksun suorittamisesta, jos hén voi osoittaa, ettei ole ollut auton kuljettajana pysékoin-
tivirheen sattuessa. Vuosikirjaratkaisussaan korkein hallinto-oikeus lopulta poisti oikeushenki-
I6lle maaratyn pysakdintivirnemaksun, koska oikeushenkild oli nayttanyt, ettei se ollut tehnyt
pysakdintivirhettd, koska ajoneuvo oli ollut vuokrattuna toiselle henkilolle.

Mikroliikenteessa tehdaan paljon pysékointivirheitd. Keskeinen keino vaikuttaa pysayttdmistéa
ja pysakaintia koskevien litkennesaanttjen noudattamiseen on puuttua polkupyorilla ja ke-
vyilla séhkoajoneuvoilla tehtyihin pysakaintivirheisiin. Jotta pysakéinninvalvonnalla olisi vai-
kutusta, edellytta4 se poliisilta ja kunnalliselta pysédkdinninvalvonnalta resursseja. Se edellyt-
t44 my0s sitd, ettd pysékointivirhemaksuun siséltyvad moite kohdistuu oikein.
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2.4.5 Ajoneuvojen siirtdminen

Ajoneuvojen siirtdmisesta sdadetdan ajoneuvojen siirtamisestd annetussa laissa (1508/2019,

jaljempéné siirtolaki). Siirtolaki selkeyttaa eri viranomaisten tehtavia ja toimivaltuuksia ajo-
neuvoja siirrettdessa tai havitettdessa. Lailla on myos lisatty tienpitdjien puuttumismahdolli-
suuksia liikenneturvallisuutta vaarantavien tai vaylanpitoa haittaavien ajoneuvojen siirtdmi-

seen. Laki on tarkoitettu kaikenlaisten ajoneuvojen siirtdimiseen, mutta kdytannossé lakia so-
velletaan enimmakseen henkildautojen, perdvaunujen ja polkupydrien siirtamiseen.

Virheellisesti pysékoity ajoneuvo voidaan siirtdd heti, jos laissa saddetyt edellytykset taytty-
vét. Siirtolain 5 8:n 4 momentin mukaan poliisi on velvollinen siirtdméaan ajoneuvon vélitt6-
masti, jos ajoneuvon pysékdinnistd aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle. Tdman liséksi
kunta, kunnallinen pysakoinninvalvoja, elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus tai poliisi voi
siirtad virheellisesti pysakdidyn ajoneuvon vélittdmasti, jos pysakointi aiheuttaa huomattavaa
haittaa tien kdytélle tai muulle liikenteelle.

Siirtolaki ei mahdollista ajoneuvojen siirtdmista heti pelkan pysakéintivirheen perusteella, jos
pysakaintivirhe ei aiheuta vaaraa liikenneturvallisuudelle tai huomattavaa haittaa tien kéytolle
tai muulle liikenteelle. Siirtolain 5 §:n 1 momentin mukaan kunta, kunnallinen pysékdinnin-
valvoja, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus tai poliisi voi siirtd virheellisesti pysa-
kdidyn ajoneuvon ndissa tilanteissa vasta, kun virheellinen pysakdinti on kestanyt yhtéjaksoi-
sesti vahintaan kaksi vuorokautta eli 48 tuntia. Usein tdmé kahden vuorokauden maérdaika
lasketaan siitd hetkestd, kun pysakointivirheestd on méaarétty pysékointivirhemaksu, vaikka
ajoneuvo olisikin tosiasiassa ollut pysakoityné virheellisesti pidemmankin aikaa. Kahden vuo-
rokauden madréaika on séadetty, jotta ajoneuvon omistajalla tai haltijalla on mahdollisuus itse
siirtad vaarin pysakdity ajoneuvo.

Kunta, kunnallinen pysakéinninvalvoja tai poliisi voi myds siirtd4 ajoneuvon, joka on jatetty
tielle siten, ettd ajoneuvosta aiheutuu vaaraa tai haittaa liikenteelle tieliikennelain 12 §:ssd s&a-
detyn mukaisesti. S&4nnds mahdollistaa ajoneuvon siirtdmisen lahisiirron omaisesti sijaintipai-
kan vélittdmaan laheisyyteen. Siirron tarkoituksena on poistaa tielle jatetystd ajoneuvosta ai-
heutuva haitta tai vaara. Kunnat ovat siirtaneet ainakin mikroliikennepalveluna tarjottavia ke-
vyita sahkdajoneuvoja siirtolain perusteella.

Siirtolain soveltuvuutta polkupydrien ja kevyiden sahkdajoneuvojen siirtdmiseen ei ole kuiten-
kaan pidetty tdysin ongelmattomana. Ongelmana on pidetty muun muassa sitd, etta ajoneuvon
siirtaminen silla perusteella, ettd pysékdinnista aiheutuu huomattavaa haittaa, ei ole yksiselit-
teistd, koska huomattavan haitan kasitetta on pidetty tulkinnanvaraisena. Huomattavana hait-
tana voidaan kuitenkin pitda esimerkiksi tilannetta, jossa tien kaytt6 pyoratuolilla estyy vaarin
pysakoidyn ajoneuvon vuoksi. Esteeksi jatetty ajoneuvo voi myos aiheuttaa vaaraa muulle lii-
kenteelle, jos muut tienkayttajat joutuvat vaistamaan sitd ajoradalle.

2.5 Liikenneturvallisuusstrategia
2.5.1 Mikroliikkuminen liikenneturvallisuusstrategiassa
Valtioneuvosto antoi maaliskuussa 2022 uuden liikenneturvallisuusstrategian vuosille 2022—

2026. Strategian tavoitteena on parantaa kokonaisvaltaisesti kaikkien liikennemuotojen liiken-
neturvallisuutta. Strategian taustalla on nollavisio, jonka mukaan kenenk&éan ei tarvitse kuolla
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tai loukkaantua vakavasti liikenteessa vuoteen 2050 mennessé. Strategian toimenpideohjelma
sisaltdd 103 toimenpidettd liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Strategian toteutumisen seu-
raamista varten on perustettu seurantaryhmad, jonka tehtavana on seurata strategian toimenpi-
teiden toteutumista ja toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksia.

Liikenneturvallisuusstrategiassa on tunnistettu, ettd uudet lilkkumisen muodot, muun muassa
mikroliikkuminen, lisdavét osaltaan tieliikenneturvallisuuden haasteita. Strategian toimenpide-
ohjelmaan siséltyy useita toimenpiteitd mikroliikenteen turvallisuuden parantamiseksi. Naiden
kaikkien toimenpiteiden toteuttaminen on aloitettu vuoden 2023 lopulla.

Liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelman yhtend toimenpiteena Liikenne- ja viestin-
taviraston johdolla on perustettu mikroliikkumisen verkosto kevaalla 2022. Verkosto on tdman
jalkeen kokoontunut sadanndllisesti. Verkostossa ovat edustettuina mikroliikkumiseen keskei-
sesti liittyvat viranomaiset, kaupungit ja palveluntarjoajat. Verkostossa ovat mukana muun
muassa Vaylavirasto, Poliisihallitus, pelastustoimi, Liikenneturva, Onnettomuustietoinsti-
tuutti, Kuntaliitto, mikroliikennepalvelun tarjoajia, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos, Tilasto-
keskus, Invalidiliitto sek& Helsingin, Tampereen, Turun, Oulun ja Lappeenrannan kaupungit.
Mikroliikkumisen verkosto on edesauttanut keskustelua ja tiedonvaihtoa eri tahojen valilla.

Liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjelmaan siséltyy myos selvitykset kuntien toimi-
valtuuksien lisadmisesta liikennepalvelujen ohjaamisessa seka mikroliikkumisen ja pyorailyn
promillerajasta. Kuntien toimivaltuuksia koskevan toimenpiteen tarkoituksena on ollut selvit-
tdd mahdollisuutta lisaté lainsdadanndssa kaupunkien toimivaltaa niin, etta niilla olisi parem-
mat mahdollisuudet ohjata niiden alueella olevia liikkumisen palveluja, mukaan lukien mikro-
liilkkuminen, jotta palvelut edistaisivat myds liikenneturvallisuutta. Toimenpiteen vastuutahoja
ovat liikenne- ja viestintdministerio ja kunnat. Molempien selvitysten tekeminen k&ynnistettiin
liikenne- ja viestintaministeriossa kesalla 2022. Liikenne- ja viestintaministeridssa laadittu ar-
viomuistio oli osa liikenneturvallisuusstrategiaan Kirjattujen selvitysten toteuttamista.

Liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteend on myos tieliikenteen tilastoinnin kokonaisval-
tainen kehittdminen. Toimenpiteeseen siséltyy myds oman syykoodin lisédminen mikroliikku-
miselle kansalliseen koodistopalveluun. Toimenpiteen vastuutahona on THL. Toimenpiteen
taustalla on se, ettd mikroliikkumisvalineilla tapahtuvia onnettomuuksia ei ole tilastoitu syste-
maattisesti. Toimenpiteen tavoitteena on lisatd mikroliikkumiseen liittyvan liikenneturvalli-
suustyon vaikuttavuutta tilastoinnin avulla. Valtakunnalliseen koodistopalveluun lisattiin mik-
roliikkumisen onnettomuuksille soveltuva koodi syksylla 2023.

Liikenneturvallisuusstrategiaan sisaltyy myos toimenpide mikroliikkumisen liikennesaantoi-
hin ja turvallisen liikenteen edellytyksiin liittyvan tiedotus- ja koulutusmateriaalin tuottami-
sesta. Toimenpiteen vastuutahoina ovat Liikenneturva ja Opetushallitus. Strategiassa todetaan,
ettd liikenteen uudet ilmidt ja muutokset tulee huomioida laajemmin liikennekasvatuksessa ja
kertaluonteisissa koulutuksissa. Tietdamattomyys tai piittaamattomuus liikennesaanngista ovat
usein mikroliikkumiseen liittyvien onnettomuuksien taustalla. Toimenpiteen toteutus on kéyn-
nissa. Muun muassa Liikenneturva on toteuttanut kampanjoita ja julkaissut useita tiedotteita
turvallisesta mikroliikkumisesta.

Liikenneturvallisuusstrategian keskeisia strategisia linjauksia ovat muun muassa se, etta eri
toimijoiden liikenneosaamista on lisattava ja asenteiden on muututtava liikenteessa. Liiken-
teessa toimiminen edellyttaa tietoisuutta liikenteeseen liittyvistd saanngistd, taitoa liikenneva-
lineiden kuljettamiseen ja hallintaan seka kykya arvioida liikenteeseen liittyvia riskeja ja toi-
mintamalleja niin omasta kuin muidenkin ndkékulmasta. Liikennesaanttjen tuntemus ja niiden
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noudattaminen ovat keskeinen osa omaa ja muiden turvallisuutta. Liikenneturvallisuusstrategi-
assa painotetaan myos erityisesti jalankulkijoiden ja mikroliikkumisen liikenneturvallisuutta.

2.5.2 Selvitys mikroliikkumisen promillerajasta

Liikenneturvallisuusstrategian toimenpiteen 91 mukaisessa mikroliikkumisen promillerajaa
koskevassa selvityksessé ovat vastuutahoina liikenne- ja viestintaministerio ja oikeusministe-
ri6. Selvitys promillerajan liikenneturvallisuusvaikutuksista valmistui loppuvuonna 2022 ja se
on alkuvuonna 2023 laaditun arviomuistion liitteend. Strategian kirjauksen mukaisesti selvi-
tyksessé on arvioitu promillerajan asettamista ja sen vaikutuksia liikenneturvallisuuteen.

Laajan selvityksen suosituksena oli promillerajan asettaminen seké sahkdpotkulautailulle etté
polkupyoréilylle, koska promilleraja edistéa tieliikenteen kokonaisturvallisuutta, vahent&a on-
nettomuuskustannuksia ja yhdenmukaistaa kaiken ajoneuvoliikenteen promillerajakéytannon.
Promillerajan asettamisella voidaan vahentda sahkdpotkulautailijoiden ja pyorailijoiden paih-
tyneend ajamisesta aiheutuvia onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Samalla vahennetéan niita
kustannuksia, jotka syntyvat esimerkiksi terveydenhuollolle ja yritystoiminnalle.

Selvityksessa todetaan, ettd selked promilleraja helpottaisi liikennevalvontaa. Promillerajan
myota poliisi pystyisi puuttumaan tehokkaammin paihtyneend ajamiseen. Promillerajan asetta-
minen antaa tienkayttajalle myos selkeéan rajan ja viestin siitd, etteivat paihteet ja liikenne
kuulu yhteen. Promillerajan lisaksi poliisin tulisi saada oikeus puhalluttaa polkupyoran ja ke-
vyen séhkdajoneuvon kuljettaja, jotta promillerajan noudattamisen valvonta olisi mahdollista.

Liikenne- ja viestintdministerio pyysi oikeusministerioltd kannanottoa pyorailyn ja mikroliik-
kumisen promillerajoista laaditun selvityksen lopputuloksista. Liséksi oikeusministeriota pyy-
dettiin ottamaan kantaa siihen, olisiko hallinnollisen sanktion (esimerkiksi liikennevirhemak-
sun) kayttaminen hyvaksyttavampaa, jos rikosoikeudellisen rangaistuksen kéyttaminen pro-
millerajan tehosteena ei tulisi kysymykseen. Oikeusministerion selvitys pydréilyn ja mikro-
litkkumisen promillerajoista on arviomuistion liitteend.

Oikeusministerio arvioi rikosoikeudellisen promillerajan kaytt6a oikeushyvien suojelun,
hyoty—haitta-punninnan ja ultima ratio -periaatteiden kannalta. Ultima ratio —periaatteen osalta
oikeusministerit korosti, ettd pdihtyneena pyorailyn ja mikroliikkumisen vahentdamiseksi on
selvityksestd ilmenevin tavoin useampiakin toimiviksi todettuja rikosoikeudelle vaihtoehtoisia
keinoja, joilla voidaan perusoikeuksiin lievemmin puuttuen tai niihin lainkaan puuttumatta
seké rikosoikeutta kohdistetummin puuttua varsinaisen riskiryhmén toimintaan. N&ita ovat eri-
tyisesti kuntien asettamat ajalliset, alueelliset ja nopeutta koskevat rajoitukset vuokraustoimin-
nalle. Oikeusministerion arvion mukaan voidaan toteuttaa ainakin liikennekasvatusta ja valis-
tusta paihtymykseen liittyvistad onnettomuusriskeistd. Oikeusministerid arvioi ndiden toimien
kustannusten pysyvan kohtuullisina.

Oikeusministeri6 totesi yhteenvetonaan, ettd polkupyoéralla tai sahkopotkulaudalla ajavan on-
nettomuusriski kohdistuu enemmén omaan kuin muiden tienkayttajien turvallisuuteen. Liiken-
nejuopumusta moottorittomalla ajoneuvolla koskevassa rikoslain 23 luvun 9 §:ssé niin sanottu
tankojuoppous on jo nykyisin saadetty rangaistavaksi silloin, kun kuljettaja aiheuttaa vaaraa
toisen turvallisuudelle. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan rikosoikeudellisen promillera-
jan asettaminen pyordilylle ja mikroliikkumiselle k&ytdnnossé laajentaisi nykyista rikosoikeu-
dellista saantelya lahinna vain koskemaan tilanteita, joissa pédihtynyt kuljettaja asettaa itsensa
vaaraan tai aiheuttaa itselleen vahinkoa.
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2.6 Liikennevakuuttaminen

Eduskunta hyvaksyi 24.4.2024 hallituksen esitykseen eduskunnalle laeiksi liikennevakuutus-
lain, Liikennevakuutuskeskuksesta annetun lain ja vakuutusyhtiélain muuttamisesta sisélty-
neet lakiehdotukset. Esityksen tarkoituksena oli panna taytantd6n Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi (EU) 2021/2118 moottoriajoneuvojen kayttoon liittyvan vastuun varalta
otettavasta vakuutuksesta ja vakuuttamisvelvollisuuden voimaansaattamisesta annetun direk-
tiivin 2009/103/EY muuttamisesta. Lait tulivat voimaan 1.6.2024.

Yhtené keskeisena muutoksena oli se, ettd myds useat kevyet sahkdajoneuvot on liikenneva-
kuutettava. Muutoksen myo6téd vakuutettavaksi tulivat ajoneuvot, jotka painavat yli 25 kilo-
grammaa tai joiden rakenteellinen nopeus ylittda 25 kilometri& tunnissa. Poikkeuksena tahan
ovat osana elinkeinotoimintaa vuokrattavat sahkdpotkulaudat, jotka lasketaan liikennevakuu-
tuslain (460/2016) mukaan ajoneuvoiksi ja ovat siten vakuutettavia painosta riippumatta.
Muutoksen tavoitteena oli varmistaa, etta myds vuokrattavien sahkdpotkulautojen kuljettajien
sekd kolmansien osapuolten vakuutusturva voidaan varmistaa.

Liikennevakuutuslain uudessa 34 a §:ssa sédadetdén vuokratun séhkopotkulaudan kuljettajalle
aiheutuneen henkildvahingon korvaamisesta vuokratun sahkopotkulaudan vakuutuksesta. Py-
kalassa rajataan korvattaviksi vuokratun sdéhkopotkulaudan vakuutuksesta liikennevakuutus-
lain 4 luvun mukaiset sairaanhoidon kustannukset seka vahingonkorvauslain (412/1974) 5 lu-
vun 2 8:n 1 kohdan 1 alakohdassa mainitut tarpeelliset sairaanhoitokustannukset. Rajaus on
uusi ja koskee vain vuokratun sdhkdpotkulaudan vakuutuksesta korvattavia vuokratun sahko-
potkulaudan kuljettajan henkilévahinkoja. Ennen uuden sadntelyn voimaantuloa vuokrattujen
sdhkopotkulautojen yksittdisonnettomuuksissa aiheutuneet kustannukset tulivat péaosin
hyvinvointialueiden ja viime kadessa veronmaksajien maksettavaksi. Liikennevakuutuslain
uusi sadntely voi vahentaa sahkopotkulautaonnettomuuksista yhteiskunnalle aiheutuvia kus-
tannuksia, mutta ei kuitenkaan tdysimaaraisesti, koska vahinkojen korvattavuutta on rajattu.

Uudistus muutti myos yksityisomisteisten yli 25 kilogrammaa painavien kevyiden séhkdajo-
neuvojen vakuutusvelvollisuuksia. Yli 25 kilometrié tunnissa kulkevia kevyita sdhkdajoneu-
voja ei Suomessa saa kayttaa lainkaan, joten nopeuteen liittyva raja ei vaikuta kevyiden sahko-
ajoneuvojen vakuuttamiseen. Jatkossa yli 25 kilogramma painaviin sahkdajoneuvoihin on
otettava taydellinen liikennevakuutus, mika voi osaltaan vahentaa niiden kayttoa liikenteessa.

Uuden vakuutusvelvollisuuden vaikutuksia on viel& mahdotonta arvioida tarkasti. Hallituksen
esityksesséd (HE 10/2024 vp) on todettu muun muassa, ettd pakollinen liikennevakuutus voi
olla vuokraustoimintaa harjoittavan yhtion nakdkulmasta merkittavéa lisakulu. Vakuutusmak-
sujen suuruudet riippuvat aiheutuneiden onnettomuuksien korvattavista kustannuksista, joten
vakuutusvelvollisuus voi vaikuttaa positiivisesti vuokrattavien sahkopotkulautojen turvallisuu-
teen, jos yritykset vakuuttamisvelvollisuuden kannustamina ottavat kayttéon uusia turvalli-
suusominaisuuksia. Mikroliikkumisen palveluntarjoajat ovat aiemmin arvioineet, ettd osa toi-
minnasta joudutaan ajamaan alas pienissa kunnissa vakuutusvelvollisuudesta aiheutuvien kus-
tannusten vuoksi.

Yrityksille tarjottujen vakuutusten hinnoittelusta yhteiskayttoisille sahkopotkulaudoille ei ole
saatavilla julkista tietoa. Yhteiskaytdssa vakuutuskustannuksia jaetaan kuitenkin suuren kayt-
tajakunnan kesken ja vaikutus palvelun hintaan on mahdollisesti lopulta pieni. Ennakkotieto-
jen mukaan yksityisesti yli 25 kilogramma painavaa sdhkdpotkulautaa kayttavalle kansalai-
selle vakuutusmaksu voi olla jopa satojen eurojen arvoinen vuotta kohti. Vakuutuspakko saat-
taa ndin ollen muuttaa mikroliikkumisen eri muotojen suosiota ja markkinaosuutta liikenne-
muotojen kesken. Vakuutusten hinnoittelu todennédkdisesti kehittyy ja vakuuttamiseen totutaan
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osana kulkutavalle ominaisia kustannuksia. Tamén esityksen arvioinnissa toteutuvaa nykytilan
muutosta ei kuitenkaan ole kyetty ottamaan huomioon.

3 Tavoitteet

Esityksen yleisend tavoitteena on parantaa liikenneturvallisuutta ja liikenteen esteettémyytta.
Tavoitteena on varmistaa liikenneturvallisuuden positiivinen kehitys mikroliikkumisen yleis-
tyessé. Tavoitteena on lisatd séantelyn ennalta estivyytta siten, ettd mikroliikenteessa tapahtu-
vat liikennerikkomukset ja —rikokset seké niista aiheutuvat vaaratilanteet vahenisivat.

Valtioneuvosto on hyvéksynyt Suomelle pitkan aikavalin liikenneturvallisuusvision, jonka
mukaan tieliikennejarjestelma on suunniteltava siten, ettei kenenk&éan tarvitse kuolla eik&
loukkaantua vakavasti liikenteessa. Esitettavilla sdantelymuutoksilla tavoitellaan selvi& liiken-
neturvallisuusvaikutuksia ja parannusta erityisesti liikenteessd heikommassa asemassa olevien
tienkayttajaryhmien turvallisuuteen.

Liikenteenohjaus ja kuntien tyokalut

Ehdotettavan mikroliikennelupaa koskevan sadntelyn tavoitteena on antaa kaupungeille ja kun-
nille kustannustehokkaat tyckalut mikroliikkumisen hallintaan. Tavoitteena on helpottaa yhteis-
kayttoisten, liikenteen palveluna vuokralle tarjottavien ajoneuvojen hallintaa kaupunkien ja
kuntien katutilassa erityisesti liikenneturvallisuuden ja katutilan esteettémyyden nakékulmasta.
Tavoitteena on selkeyttaa liikkumista ja liikennesaantdjen noudattamista myos tienkayttéjien
nékokulmasta. Tavoitteena on vahentaa liikenneonnettomuuksia, pysakointivirheitd, vaikuttaa
katutilan esteettdmyyteen ja erityisryhmien turvallisuuteen. Ehdotusten tavoitteena on myos va-
hentad viranomaisten valvonnan tarvetta alueilla, joilla mikroliikennett& ohjataan kuntien mik-
roliikenneluvan lupaehdoin asettamilla teknisilla rajauksilla.

Uusia liikenteenohjauslaitteita koskevien ehdotusten tavoitteena on parantaa kaupunkien ja
kuntien jo olemassa olevia keinoja mikroliikkumisen liikenteenohjauksessa kevyiden séhkoajo-
neuvojen ohjaamiseen paremmin soveltuvilla liikenteenohjauslaitteilla. Muutosten my6té kun-
nat voisivat ohjata kevyiden sahkdajoneuvojen liikennetta erilladn polkupydréaliikenteesta. Lii-
kenteenohjauslaitteilla kunnat voisivat ohjata myds muita kuin yhteiskayttoisid, liikenteen pal-
veluna vuokralle tarjottavia kevyita sahkdajoneuvoja. Tavoitteena on selkeyttaa liikkumista ja
liikennesdantojen noudattamista myds tienkayttdjien nakokulmasta. Uusilla liikenteenohjaus-
laitteilla tienkayttéjid pyritddn ohjaamaan selkedmmin erityisesti pysakdintia koskevien liiken-
neséantdjen noudattamiseen. Tavoitteena on siten véhentad pysékointivirheitd, vaikuttaa katu-
tilan esteettémyyteen ja erityisryhmien turvallisuuteen.

Liikennejuopumus

Kevyen séhkbajoneuvon ja moottorilla varustetun polkupydrén kuljettamisen juopumusséan-
nosten ja niiden noudattamisen valvontaa koskevien ehdotusten tavoitteena on parantaa liiken-
neturvallisuutta véhentdmalla péihtyneend ajamista ja sitd kautta aiheutuvia liikenneonnetto-
muuksia ja vaaratilanteita. Tavoitteena on selkeyttdd moottorittomien ajoneuvojen kuljettajia
koskevaa liikennejuopumussaéntelya siten, etta jatkossa konkreettisen promillerajan ylityksesta
voidaan maarata kevyen sédhkdajoneuvon tai moottorilla varustetun polkupyoran kuljettajalle
hallinnollinen seuraamus eli litkennevirhemaksu. Tavoitteena on véhent&a paihtyneend ajami-
sesta kuljettajalle itselleen, mahdolliselle matkustajalle sekd muille tienkayttéjille ja omaisuu-
delle aiheutuvia vahinkoja. Lisaksi tavoitteena on vahent&& vahingoista aiheutuvia kustannuksia
ja terveydenhuollon kuormitusta sekd vahvistaa tienkayttdjien turvallisuuden tunnetta.
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Liikenteenvalvojan puhallutusoikeutta koskevan ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa péih-
tyneend ajamista koskevien sdanndsten noudattamisen valvonta ja liikenneturvallisuutta vaa-
rantavaan ajoon puuttuminen. Talla hetkell& liikenteenvalvojalla ei ole oikeutta puhalluttaa ke-
vyen sahkdajoneuvon tai polkupyéran kuljettajaa. Tehokas liikenteenvalvonta ja kiinnijaamis-
riskin lisédminen lisad juopumussaantelyn liikenneturvallisuusvaikutuksia.

Kieltosadnnos, jonka mukaan liikennevalvoja voisi kieltd4 ja tarvittaessa estéé ajon paihtymyk-
sen vuoksi, tdydentdisi liikenteenvalvojan jo olemassa olevia toimivaltuuksia. Ehdotuksen ta-
voitteena on vahentad péihteiden kokonaisméaéaraa liikenteessa seké ennalta estaa liikennejuopu-
muksia ja niisté aiheutuvia litkenneonnettomuuksia.

Liikennes&antojen yhtenaistaminen

Ajoneuvolain soveltamisalan muuttamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on potkulautamal-
listen ajoneuvojen ja liikkumisvalineiden liikennesaantdjen yhtenaistaminen. Tavoitteena on,
ettd jatkossa kaikkiin sdéhkdpotkulautamallisiin ajoneuvoihin ja liikkumisvalineisiin sovellettai-
siin polkupyoréilijan liikennesééantoja. Tavoitteena on selkeyttaa liikennesadnttjen soveltamista
kaikkien tienkayttdjien nakokulmasta ja vahentad mahdollisia tulkintaongelmia sahkdpotkulau-
tamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvélineiden liikennesaant6jen noudattamisessa. Lisaksi eh-
dotuksen tavoitteena on parantaa erityisesti jalankulkijoiden liikenneturvallisuutta sekd paran-
taa jalankulkijoiden mahdollisuuksia ennakoida toisten tienkayttéjien toimintaa. Tavoitteena on
my0s yhdenmukaistaa kansallinen sééntely EU-sé&antelyn kanssa.

Muut korjaustarpeet

Liikennevirhemaksun tiedoksiantotapaa koskevan ehdotuksen tavoitteena on yksinkertaistaa ja
helpottaa liikennevirhemaksun tiedoksiantoa myds muille kuin moottorikéayttdisten ajoneuvojen
kuljettajille. Tavoitteena on helpottaa poliisin toimintaa kentélla ja vahentaa tarpeetonta liiken-
nevirhemaksupé&atosten tulostamista valvonnassa.

Jalankulkijan maé&ritelmén tarkentamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on selkeyttdé nyky-
tilaa ja varmistaa, ettd myos kevyttd sahkoajoneuvoa tai moottorilla varustettua polkupyoraé
taluttava henkild katsotaan jalankulkijaksi.

Moottorittoman ajoneuvon kuljettajan rikkomuksista maarattavan liikennevirhemaksun korot-
tamista koskevan ehdotuksen tavoitteena on lisaté liikennevirhemaksujen vaikuttavuutta, jotta
ne ennalta estéisivat aiempaa paremmin mikroliikenteess4 tapahtuvia liikennerikkomuksia. Ta-
voitteena on lisatd ennalta estavyytta ja liikennesédéntdjen noudattamista seka parantaa liiken-
neturvallisuutta.

Ajoneuvojen rakennetta, varusteita tai kuntoa koskevaa liikennevirhemaksua koskevan ehdo-
tuksen tavoitteena on selkeyttad nykytilaa ja varmistaa, ettd viranomaiset voivat puuttua ra-
kenteeltaan, varusteiltaan tai kunnoltaan puutteellisten kevyiden sahkdajoneuvojen ja polku-
pyorien kayttoon liikenteessd. Tavoitteena on ennalta estdd ajoneuvolain vastaisten ajoneuvo-
jen kayttoa tieliikenteessa ja parantaa ndin liikenneturvallisuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
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4.1.1 Liikenteenohjaus ja kuntien tydkalut
Mikroliikennelupa

Liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017, jaljempéna liikennepalvelulaki) lisattdisiin
uusi mikroliikennepalvelun tarjoamista koskeva 2 a luku. Uuteen lukuun lisattaisiin mikrolii-
kennelupaa koskevat sddnndkset. Laissa saddettdisiin, ettd yhteiskayttdisten kevyiden sdhkoajo-
neuvojen tai polkupyorien vuokralle tarjoaminen kunnan alueella edellyttéisi jatkossa, etté pal-
veluntarjoajalla on voimassa oleva mikroliikennelupa. Mikroliikenneluvan myontéisi se kunta,
jonka alueella palvelua tarjotaan. Laissa saddettéisiin luvan hakemisesta ja sen mydntamisesté.
Laissa saadettaisiin myos niistd edellytyksistd, joiden tayttyessd kunta voisi olla mydntamatta
lupaa hakijalle.

Kunta voisi liittad mikroliikennelupaan sellaisia ajoneuvojen kayttoon ja lukuméaériin liittyvia
lupaehtoja, jotka ovat liikenneturvallisuuden, esteettdmyyden tai tien kunnossapidon kannalta
tarpeellisia. Liséksi kunta voisi asettaa mikroliikennelupaan lupaehdon ajoneuvojen kayttod
koskevien anonymisoitujen tietojen jakamisesta kunnalle lupaehtojen noudattamisen valvo-
miseksi. Laissa saddettéisiin myds mikroliikenneluvan peruuttamisesta.

Ehdotus antaisi kunnille tyokalut mikroliikennepalveluiden ohjaamiseen mikroliikenneluvan
lupaehtojen avulla. Kunnat voisivat madritella muun muassa erilaisia pysakdinti- ja nopeusra-
joitusalueisiin liittyvia lupaehtoja kunnan alueelle. Mikroliikenteen palveluntarjoaja asettaisi
alueet voimaan esimerkiksi sovellukseen asetettavilla teknisilla rajoituksilla.

Siirtolakiin lisattaisiin saannds siita, etta mikroliikenneluvan lupaehtojen vastaisesti tai ilman
voimassa olevaa mikroliikennelupaa kunnan hallinnoimalle alueelle pysakoity mikroliikenne-
luvan haltijan ajoneuvo voitaisiin siirtda valittémasti.

Kevyiden sahkodajoneuvojen liikenteenohjauslaitteet

Tieliikennelakiin lisattdisiin uusia liikenteenohjauslaitteita kevyiden sahkdajoneuvojen ohjaa-
miseen.

Uusia liikenteenohjauslaitteita olisivat kevyiden sahkdajoneuvojen ajoneuvoryhméé osoittava
lisakilpi, joka lisattéisiin tieliikennelain lisakilpia koskevaan liitteeseen 3.8. Kevyen sahkoajo-
neuvon ajoneuvoryhméa osoittaisi lisékilvessd oleva séhkopotkulautasymboli. Lisékilvelld
osoitetaan, ettd liikennemerkill& osoitettu kielto, rajoitus, maarays tai saantd koskee vain lisa-
kilvessa ilmaistua ajoneuvoa. Jos kielto, rajoitus, maaréys tai saanto ei koske lisakilvessa il-
maistua ajoneuvoa, lisakilvessa kaytetdan tekstia "Ei koske".

Tieliikennelain liitteeseen 4.3 (Muut tiemerkinnat) lisattaisiin kevyt sahkdajoneuvo —tiemer-
kintd M20, jota voitaisiin kayttaa osoittamaan kevyille séhkdajoneuvoille tarkoitettu pysékoin-
tipaikka. Tiemerkintaa voitaisiin kayttad ilman liikennemerkkia.

Uudet liikenteenohjauslaitteet mahdollistaisivat kevyiden sdhkdajoneuvojen liikenteenohjauk-
sen erilladn polkupyorista.

4.1.2 Liikennejuopumus

Raja paihtymykselle
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Tieliikennelaissa saadettdisiin promillerajasta moottorilla varustetun polkupydrén ja kevyen
sdhkobajoneuvon kuljettamiselle. Liséksi laissa séadettdisiin huumausaineiden kayttéa koske-
vasta rajasta. Jatkossa kiellettya olisi kuljettaa moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevytta
sdhkdajoneuvoa siten, ettd kuljettajan veren alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jalkeen on 0,5
promillea tai enemman, tai ettd kuljettajalla talléin on 0,22 milligrammaa tai enemmaén alkoholia
litrassa uloshengitysilmaa. Kiellettyé olisi myos moottorilla varustetun polkupyorén tai kevyen
sdhkdajoneuvon kuljettaminen siten, ettd kuljettajan veressa on ajon aikana tai sen jalkeen kay-
tetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Sdanndsten noudatta-
misen rikkomisesta voitaisiin maarata kuljettajalle liikennevirhemaksu.

Muutoksella selkeytettéisiin jo talla hetkellda voimassa olevaa moottorittomien ajoneuvojen kul-
jettajia koskevaa liikennejuopumussaantelya lisadmalla tieliikennelakiin moottorilla varustetun
polkupydrén ja kevyen sdhkoajoneuvon kuljettajaa koskeva promilleraja, jonka rikkomisesta
voidaan maarata litkennevirhemaksu. Konkreettinen promilleraja parantaisi liikenneturvalli-
suutta ja vahentdisi kevyiden sédhkdajoneuvojen ja polkupydrien pdihtymysonnettomuuksista
aiheutuvia kuolemia ja loukkaantumisia seka terveydenhuollon kuormitusta ja yhteiskunnalle
aiheutuvia kustannuksia. Uusi saantely ennaltaestdisi paihtyneena ajamista tehokkaammin kuin
nykyiset paihtyneend moottorittoman ajoneuvon kuljettamista koskevat sadnnokset. Uusi sdén-
tely helpottaisi myds liikennejuopumusten valvontaa, mika lisa4 valvonnan tehokkuutta ja en-
nalta estavyytta.

Paihtyneend ajamista koskevien séanndsten valvonta

Tieliikennelakiin lisattdisiin moottorilla varustetun polkupydran ja kevyen sdhkdajoneuvon
kuljettamisen promillerajan noudattamisen valvonnan mahdollistavat uudet sddnnokset. Tielii-
kennelaissa séédettéisiin kokeesta nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi. Saantelyn tarkoituksena olisi lisata uuden juopumussaantelyn vaikuttavuutta ja juo-
pumussadntelyn noudattamisen valvonta.

My6s muun kuin moottorilla varustetun polkupyo6ran kuljettaja voitaisiin méérata kokeeseen
nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi kuljettajan ajokunnon selvitta-
miseksi.

Poliisimies voisi maarata polkupydran, moottorilla varustetun polkupyérén tai kevyen sahko-
ajoneuvon kuljettajan kokeeseen, joka tehdaan tdman mahdollisesti nauttiman alkoholin tai
muun huumaavan aineen toteamiseksi. Koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen
toteamiseksi mahdollistaisi poliisin suorittaman valvonnan ja paihtymyksen toteamisen luotet-
tavasti. Nayton arviointi liikennejuopumustapauksissa selkeytyisi, koska koe on ainoa varma
tapa kuljettajan paihtymystilan mittaamiseksi.

Tieliikennelaissa saadettaisiin puhallutusoikeuden lisaksi henkildnkatsastuksesta. Jos olisi to-
dennékadisia syitd epailld, ettd moottorilla varustetun polkupyoéran tai kevyen séhkdajoneuvon
kuljettaja on rikkonut promillerajaa koskevia sadnnoksid, haneen saataisiin kohdistaa henkilén-
katsastus luotettavan koetuloksen saamiseksi tai kokeesta kieltdytymisen vuoksi. Henkilonkat-
sastus voisi kasittad tarkkuusalkometrikokeen tai verindytteen ottamisen.

Ajoneuvon kuljettamisen kieltdminen tai estaminen

Tieliikennelakiin lisattéisiin poliisimiehelle, rajavartiomiehelle ja tullimiehelle oikeus kieltaa ja
tarvittaessa estdd myos polkupydran, moottorilla varustetun polkupyéran tai kevyen sahkoajo-
neuvon kuljettajaa kuljettamasta ajoneuvoa, jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehtévéssa ko-
keessa hanen havaitaan nauttineen alkoholia. Talla hetkell oikeus kielt&a ja est&da kuljettamasta
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ajoneuvoa koskee vain moottorikayttoisen ajoneuvon kuljettajaa. Jatkossa poliisimies, rajavar-
tiomies ja tullimies voisivat kieltda ja estdd myos kevyen sahkdajoneuvon, polkupyéran ja moot-
torilla varustetun polkupyérén kuljettajaa ajamasta ajoneuvoa, jos nautitun alkoholin totea-
miseksi tehtdvassd kokeessa kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia ja paihtymys selvasti
vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn.

4.1.3 Liikenneséantojen yhtendistdminen

Sahkopotkulautamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvalineiden liikennesadnnét yhtenaistettdi-
siin. Ajoneuvolain soveltamisalaa muutettaisiin siten, ettd ajoneuvolakia ei jatkossa sovellettaisi
pyoratuoliin tai muuhun vastaavaan liikkumisesteisen henkilon kayttoon tarkoitettuun laittee-
seen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho on enintaan 1,00 kilowattia ja
jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintéén 15 kilometrié tunnissa. Ajoneuvolakia ei myos-
kaan jatkossa sovellettaisi muuhun jalankulkijaa avustavaan laitteeseen, jonka moottoreiden yh-
teenlaskettu jatkuva nimellisteho on enintdédn 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteellinen no-
peus on enintddn 6 kilometrid tunnissa. Muutoksen myota kevyeksi sahkdajoneuvoksi katsot-
taisiin kaikki sellaiset sahkoajoneuvot, joiden rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometria tun-
nissa, ja jotka eivéat ole lilkkumisesteisten henkiltiden kayttoon tarkoitettuja.

Tieliikennelaista poistettaisiin itsestdadn tasapainottuvan kevyen sahkdajoneuvon jalkakayta-
valla ajamista koskeva poikkeus. Jatkossa tallaista ajoneuvoa tulisi kuljettaa siella missd muu-
takin kevyttd sdhkdajoneuvoa. Ajoneuvolain 29 a 8:ssd tarkoitettua kevyttd automaattista tava-
rankuljetinta saisi jatkossakin ajaa myos jalkak&aytavalla.

Muutoksilla yhtendistettdisiin potkulautamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvalineiden liikenne-
s&annot siten, etté jatkossa kaikkiin potkulautamallisiin ajoneuvoihin ja lilkkumisvalineisiin so-
vellettaisiin polkupyordilijan liikennesaantoja.

4.1.4 Muut korjaustarpeet
Liikennevirhemaksun tiedoksianto

Tieliikennelain liikennevirhemaksua koskevan paatoksen tiedoksiantoa koskevaa sdénndsté
muutettaisiin siten, ettd liilkennevirhemaksua koskeva pé&atos voidaan antaa tiedoksi hallintolain
59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona, jos rikkomukseen syyllistyneen henkil6llisyys on
valittémasti todettu. Paatds on talldin lahetettava viipymatta ja viimeistadn kahden viikon kulu-
essa rikkomuksen tekopaivastd. Muutos mahdollistaisi liikennevirhemaksun antamisen tavalli-
sena tiedoksiantona mille tahansa tienkayttdjalle, jonka henkil6llisyys on vélittomasti todettu.
Saannos ei talla hetkella sovellu muulla kuin moottorikayttdisella ajoneuvolla tehdyista rikko-
muksista méaaréattyjen liikennevirhemaksujen tiedoksiantoon.

Jalankulkijan maaritelméa

Tieliikennelain jalankulkijan madritelmaa tarkennettaisiin siten, ettd jalankulkijalla tarkoitettai-
siin myds kevyen sahkdajoneuvon tai moottorilla varustetun polkupy®éran taluttajaa. Lisdyksen
tarkoituksena on selventaa nykytilaa ja poistaa mahdollisia tulkintaepaselvyyksia.

Liikennevirhemaksun korottaminen
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Tieliikennelakia muutettaisiin siten, ettd moottorittoman ajoneuvon kuljettajalle voidaan méaa-
rata lain tahallisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta nykyisen 40 euron si-
jaan 60 euron liikennevirhemaksu. Nykyisin suuri osa mikroliikenteen ongelmista ja vaaratilan-
teista johtuu kuljettajien tekemisté liikennerikkomuksista tai —rikoksista. Muutoksella liséttéi-
siin rikkomuksesta maarattavan liikennevirhemaksun ennaltaestavyytta.

Ajoneuvojen rakennetta, varusteita tai kuntoa koskevaa liikennevirhemaksu

Ajoneuvolakia muutettaisiin siten, ettd polkupyorén tai kevyen sahkoajoneuvon kuljettajalle,
omistajalle tai pysyvalle haltijalle voidaan maarata 40 euron liikennevirhemaksu, jos han tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo ajoneuvolain rakennetta, varusteita tai kuntoa koskevia
maarayksié.

Ylijatketun jalkakaytavan liikenteenohjaus

Tieliikennelakiin lisattdisiin myds uusi niin sanottua ylijatkettua jalkakaytdvaa osoittava lisa-
kilpi H27. Lisékilpea voitaisiin kayttad merkin B5 tai B6 yhteydessa. Liikennemerkkiyhdistel-
maa voitaisiin kdyttd ennen ylijatkettua jalkakaytavad, joka on korotettu ajoradasta molemmin
puolin madalletulla reunatuella. Merkkiyhdistelmé selventéisi vaistamisvelvollisuutta erityi-
sesti talviolosuhteissa, joissa ylijatketun jalkakéytdvan havaittavuus voi olla risteykseen jaévén
lumen ja jaan vuoksi huono.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Yleista vaikutusten arvioinnista

Esitettyjen toimenpiteiden kokonaisuudella arvioidaan olevan merkittdva vaikutus suurten ja
keskisuurten kaupunkien liikenneturvallisuuteen ja liikenteen esteettomyyteen. Kokonaisuu-
della arvioidaan voitavan vahentd4 liikenneonnettomuuksia, esteettdmyysongelmia ja vaarati-
lanteita liikenteessd. Samalla voidaan vaikuttaa tienkayttajien koettuun turvallisuuteen. Ehdo-
tetut toimenpiteet tukevat toisiaan ja niilld vaikutetaan erityisesti liikenteessa heikoimmassa
asemassa olevien henkildiden, kuten lasten, vanhusten ja liilkkumisesteisten, turvallisuuteen.

Esitettyjen toimenpiteiden kokonaisuudella on arvion mukaan merkittavia myonteisia vaikutuk-
sia viranomaisten mahdollisuuksiin puuttua ennalta mikroliikenteen onnettomuuksiin. Mikro-
liikenteen tehokkaammalla hallinnalla ja liikenteenohjaksella arvioidaan voitavan vahentaa lii-
kennesaantdjen vastaista kayttaytymista kustannustehokkaasti. Samalla mahdollistetaan mikro-
liilkkumisen palvelujen tarjoaminen ja uusien innovaatioiden kehittdminen. Toimenpiteet saat-
tavat vaikuttaa palveluja tarjoavien yritysten markkinoille tulon houkuttelevuuteen ja toiminnan
kannattavuuteen. Palvelujen kéyton rajoittaminen voi vahentda kysynté tai siirtad liikkumista
yksityisesti omistettujen ajoneuvojen kayttéon.

Merkittavimmat taloudelliset hyddyt esitetyista toimenpiteistd syntyvét onnettomuuksien vahe-
nemisestd. Onnettomuuksista aiheutuu nykyisin merkittavia kustannuksia yhteiskunnalle ja
kuormitusta terveydenhuollolle. Mikroliikenneluvan arvioidaan vahentévén kuntien, terveyden-
huollon ja poliisin resurssitarpeita. S&hkdpotkulautoihin liittyvat viranomaismenot vahenisivéat
mikroliikennelupaa koskevan saantelyn myota nykyiseen vapaaehtoiseen menettelyyn verrat-
tuna. Liikennejuopumussaédntelyn valvonta edellyttaé poliisilta resursseja, mutta samalla selked
promilleraja tekee valvonnasta tehokkaampaa ja vaikuttavampaa, minka arvioidaan véhentévan
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paihtyneend ajamista. Viranomaisten toimintaa pyritaan helpottamaan myds liikennevirhemak-
sun tiedoksiantoon tehtavilla muutoksilla. Uudistukset sanktioihin vaativat pienié tietojérjestel-
mauudistuksia, joista aiheutuu vahaisia kertaluonteisia kuluja valtion viranomaisille.

Ehdotettujen muutosten toteuttamatta jattdminen pitdisi ylla tunnistettuja ongelmia ja liiallisia
julkisia ja yksityisid kustannuksia.

Séhkopotkulautapalveluiden kéytté on lisdéntynyt voimakkaasti viime vuosina. Seurantatieto-
jen perusteella mikroliikenteen turvallisuustilanne on parantunut palveluiden kehittyessa entisté
liikenneturvallisemmiksi, miké johtuu osittain yritysten ja kuntien tekemisté vapaaehtoisista so-
pimuksista ja osittain siita, ettd uusiin katutilaa kayttaviin liikkumisvalineisiin on totuttu. Mik-
roliikenteeseen liittyy kuitenkin edelleen merkittévid turvallisuus- ja esteettémyyshaasteita,
joita ei ole onnistuttu poistamaan.

Mikroliikkumisen ollessa melko uusi liikkumismuoto Suomessa, on mahdollista, ettd mikrolii-
kenteen turvallisuustilanne kehittyy parempaan suuntaan omalla painollaan mikroliikkumisen
edelleen yleistyessa. Mikroliikkuminen on kehittyva ala, jolla teknologia, tarjonta ja toiminta-
mallit muuttuvat nopeasti. Yritysten kilpailupaine ja uusi lilkennevakuutussaéntely kannustavat
alalla toimivia yrityksia kehittdmaan palveluita ja myos palveluiden turvallisuutta edelleen.
Suomessa toimivat yritykset eivét ole ottaneet kaikkia jo nyt teknisesti toteutettavissa olevia
sdahkdpotkulautojen turvallisuusominaisuuksia kayttdon, koska se voisi heikentééa tarjotun pal-
velun houkuttelevuutta ja lisata yrityksen kuluja verrattuna kilpailijoihin. Tallaisia turvallisuus-
ominaisuuksia ovat esimerkiksi teknologiat, joilla voidaan tunnistaa ja ehkaista matkustajan
kuljettamista sdhkdpotkulaudalla tai estéd jalkakaytavalla ajaminen.

Yhteiskdyttoisten mikroliikkumispalvelujen tulevaisuutta on vaikea ennakoida. Yritysten méa-
rén arvioidaan joka tapauksessa hieman laskevan tulevaisuudessa, kun palvelujen kysynté va-
kiintuu. Samoin vuokrattavien sahkdpotkulautojen maaran arvioidaan laskevan, koska sahko-
potkulautojen maarat perustuvat niiden kayttdasteeseen, jonka arvioidaan jatkossa pysyvan suh-
teellisen samana. Sahkopotkulautojen méaardat Suomessa voivat lisdantya I&hinnd silloin, jos yri-
tykset levittdytyvat edelleen uusiin kaupunkeihin. Nykyisin palvelua tarjotaan kuitenkin jo lahes
kaikissa isoimmissa kaupungeissa. Palvelutarjontaa on myos vahennetty pienistd kaupungeista
ja osa toimijoista on lopettanut palvelun tarjoamisen kokonaan Suomessa.

NyKkyisten onnettomuusmaérien ja esteettémyysongelmien arvioidaan pysyvén ennallaan, jos
esityksessé ehdotetut toimenpiteet jatettdisiin tekemattd. Toisaalta kesakuussa 2024 voimaan
tullut litkennevakuutussééntely todennédkdisesti kannustaa yrityksié parantamaan liikennetur-
vallisuutta. Liikennevakuutuksen kustannukset ja muut kasvaneet kustannukset johtavat kui-
tenkin samalla todennakdisesti siihen, etté yritykset eivat endd suostu kuntien esittdmiin va-
paaehtoisuuteen perustuviin sopimuksiin yhtd helposti. Osa yrityksista on jo ilmoittanut halua-
vansa luopua esimerkiksi viikonloppurajoituksista ja kausirajoituksista. Jos yksi yritys irtautuu
vapaaehtoisista sopimuksista, on todennakdistd, ettd muut seuraavat kilpailutilanteen vuoksi
peréssé. Varsinkin viikonloppurajoituksista luopuminen johtaisi todenndkdisesti onnettomuus-
maérien lisdantymiseen huomattavasti. Pyoréilyonnettomuuksissa tai kaupunkipyorien kéy-
tossa ei ole odotettavissa muutoksia. Mydskaan koetun turvallisuuden ei odotettaisi merkitta-
vasti paranevan.

Kesékuussa 2024 voimaan tullut liitkennevakuutussaéntely tulee todennakdisesti lisddaméaan va-
kuutettavien mikroliikennevalineiden kayttokustannuksia, mika luultavasti hieman vahentaa
néiden kayttod. Se todennékdisesti lisdisi yksityisomisteisten kevyiden sdhkdajoneuvojen
madrid. TA&mé voisi hieman véhentai esteettomyysongelmia, koska yksityisomisteisia ajoneu-
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voja kéytetdan ja pysédkoidaan keskimadréisesti useammin liikennesaantdjen mukaisesti. Toi-
saalta yksityisomisteisten kevyiden séhkdajoneuvojen lisddntyminen myds lisdisi sellaisten
ajoneuvojen kayttod, jotka eivat ole ominaisuuksiltaan tieliikennekéyttodn soveltuvia. Esimer-
kiksi Keski-Euroopassa yksityiset sahkopotkulaudat ovat yleistyneet viime vuosina, kun vuok-
rattavien sdhkdpotkulautojen sadntely on kiristynyt. Liikennevakuutusvelvollisuus todenné-
koisesti myos vahentdd hieman yli 25 kilogrammaa painavien kevyiden séhkdajoneuvojen
hankintaa. Yksityiskayttoisten kevyiden sahkdajoneuvojen lisdédntyminen voi johtaa ajono-
peuksien kasvamiseen, milla voi olla onnettomuusriskia kasvattava vaikutus.

Liikenne- ja viestintdministeriossd alkuvuonna 2023 laaditussa arviomuistiossa arvioitiin yh-
tend ratkaisuvaihtoehtona sitd, ettd pelkéstaan liikenneturvallisuusstrategian toimenpideohjel-
maan kirjatut mikroliikkumista koskevat toimenpiteet toteutettaisiin ilman muita lainsd&danto-
muutoksia. Toimenpiteiden vaikutuksia seurattaisiin. Osa mikroliikenteeseen liittyvista liiken-
neturvallisuusstrategian toimenpiteist4 on toteutettu. Suurin osa toimenpiteista on tarkoitettu
jatkuvaksi toiminnaksi ja toimenpiteet ovat kaynnissa. Yksi tallaisista toimenpiteistd on esi-
merkiksi mikroliikkumisen verkoston perustaminen ja verkoston toiminnan jatkaminen.

Mikroliikkumisen verkosto seuraa mikroliikkumisen liikenneturvallisuustilanteen kehitty-
misté. Liséksi verkoston tehtdvané on tunnistaa mahdollisia sdantelytarpeita seké uusia liikku-
misen muotoja ja niiden vaikutuksia liikenneturvallisuuteen. My6s onnettomuustilastoinnin
kehittdminen parantaa mikroliikenteeseen liittyvén liikenneturvallisuusty®n vaikuttavuutta tu-
levaisuudessa ja helpottaa turvallisuuskehityksen seurantaa. Liikennesdaanttjen tuntemus ja
niiden noudattaminen ovat keskeinen osa liikenneturvallisuutta. Tiedotusta ja valistusta tulisi
jatkaa edelleen. My@s eri viranomaisten tiedotukset liikenneséd&nnoisté ja valvonnasta ovat
keskeisessa roolissa liikenneséantdjen tuntemuksen lisddmiseksi.

Koska mikroliikkuminen on melko uusi ja voimakkaasti kehittyva liikennepalvelu, liikenne-
turvallisuusstrategian toimenpiteiden toteuttaminen ja niiden vaikuttavuuden seurantaan mah-
dollistaa mikroliikenteen turvallisuus- ja markkinatilanteen kehittymisen omalla painollaan.
Liikenneturvallisuusstrategian seurantaan kuuluu, etta strategian seurantaa varten asetettu seu-
rantaryhma@ voi tehda strategian toimenpideohjelmaan muutoksia, jos ryhma arvioi, etta toi-
menpiteilld tavoiteltuja litkenneturvallisuusvaikutuksia ei tulla saavuttamaan. Nain ollen myds
mikroliikennettd koskevia toimenpiteitd on mahdollista muuttaa ja tarkentaa strategiakauden
aikana.

Esityksessa ehdotettavat muutokset kytkeytyvat osaltaan liikenneturvallisuusstrategian toi-
menpideohjelmaan Kirjattuihin mikroliikkumista koskeviin selvityksiin. Pelkastadn muita kuin
lainsdadannollisia toimenpiteitd ei ole katsottu riittaviksi keinoiksi mikroliikenteen liikenne-
turvallisuuden parantamiseksi tai Suomen liikenneturvallisuusvision saavuttamiseksi.

4.2.2 Vaikutukset liitkenneturvallisuuteen

Esityksessd ehdotetaan useita yksittéisia toimenpiteita, joilla arvioidaan yhdessa olevan mer-
kittavia liikenneturvallisuusvaikutuksia. Kokonaisuudella arvioidaan voitavan véhentaa liiken-
neonnettomuuksia, esteettémyysongelmia ja vaaratilanteita liikenteessa. Samalla voidaan vai-
kuttaa tienkayttdjien koettuun turvallisuuteen. Ehdotetut toimenpiteet tukevat toisiaan ja niilla
vaikutetaan erityisesti liikenteessa heikoimmassa asemassa olevien henkildiden, kuten lasten,
vanhusten ja liikkumisesteisten, turvallisuuteen.

Esityksen vaikutusarvioinnissa on merkittavid epavarmuuksia, kuten mikroliikenteen onnetto-
muuksien ja onnettomuusriskien puutteellinen tilastointi ja lyhyt tilastohistoria seké kansain-
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vélisen tutkimustiedon puute. Lisaksi mikroliikkumisen tulevaa suosiota on haasteellista enna-
koida. My0s kuntien halukkuudella ottaa kdyttoon kuntien toimivaltaan esitettyjé keinoja on
ratkaisevaa merkitysta tavoiteltujen vaikutusten saavuttamiselle. Vaikutusarviointi on néista
syista lahinna laadullista.

Mikroliikennelupa

Esityksessd ehdotettava mikroliikennelupaa koskeva sééntely antaisi kunnille mahdollisuuden
asettaa mikroliikennelupaan lupaehtoja, jotka vastaavat monin tavoin niitd sopimusehtoja, joita
on viime vuosina asetettu isoimpiin kaupunkeihin paaséantoisesti vapaaehtoisen yhteistyon
kautta. Nopeus- ja pysékodintiehtojen ja muiden lupaehtojen kayttd laajenisi luultavasti nykyista
useampiin kuntiin, koska niiden asettaminen olisi kunnan toimivallassa. Mikroliikennelupaan
asetettavilla lupaehdoilla voidaan vahentad sahkopotkulautojen ja asemattomien polkupyorien
virheellisen pysakoinnin aiheuttamia haittoja ja séhkopotkulautojen suurista nopeuksista aiheu-
tuvia vaaratilanteita. Tdma voisi parantaa myos koettua turvallisuutta.

Mikroliikenneluvan arvioidaan parantavan liikenneturvallisuutta, koska suurempi osa séahko-
potkulautaliikenteestd olisi palveluntarjoajien asettamien nopeus- ja pysakdintirajoitusten pii-
rissa. Kaikkein riskialtteimman séhkopotkulautailun arvioidaan vahenevan. Mikroliikennelu-
van ehtojen suunnittelu antaa kunnille myds mahdollisuuden tarkastella erilaisia riskialueita
kunnan alueella. Mikroliikennelupaa koskevalla sadntelylla varmistettaisiin, ettei liikennetur-
vallisuus huonone, vaikka yritykset haluaisivatkin tulevaisuudessa irtautua vapaaehtoisista so-
pimuksista kuntien kanssa.

Isoimmissa kaupungeissa on jo ollut rajoituksia vapaaehtoisuuden ja Helsingissa myos pysa-
kointikieltoalueiden pohjalta. Mikroliikennelupaa koskevan saantelyn liikenneturvallisuusvai-
kutus olisi suuruusluokaltaan kuitenkin merkittava, koska lupajérjestelma mahdollistaisi no-
peusrajoitusalueiden luomisen lisaksi erilaiset kayttdaikoihin perustuvat rajaukset. Vertailukoh-
tana vaikutuksen suuruudelle on Norjassa vuonna 2021 voimaan tullut laki, joka antoi kunnille
lagjat valtuudet sdadelld séhkopotkulautojen vuokrausta. Vuonna 2022 Oslossa kavi ensiapupo-
liklinikalla 64 prosenttia vahemman séhkopotkulautailijoita kuin vuonna 2021. Norjassa laki-
muutoksen yhteydessa voimaan tuli myds tiukka promilleraja sahkdpotkulautailuun. Samoihin
turvallisuusvaikutuksiin padseminen edellyttdd myoés Suomessa promillerajan kéyttdéonottoa
mikroliikenneluvan rinnalle.

Mikroliikenneluvan vaikutukset riippuvat siitd, miten sitd eri kunnissa hyddynnetéan. Tydkalun
tarkoituksena on olla joustava ja jokaisen kunnan omiin tarpeisiin vastaava. Tasta syysta myos
lupaehdot tulevat todennédkaisesti eromaan kuntien vélilla. Mikali vuokrattavien mikroliikenne-
valineiden kéayttda rajataan, voi se johtaa yksityisomisteisten sahkdajoneuvojen méaaran maltil-
lisen kasvuun. Yksityisomisteisia kevyita sahkdajoneuvoja pysakdidaan tavallisesti siistimmin
ja lainmukaisemmin kuin yhteiskayttoisia ajoneuvoja. Yksityisomisteisten ajoneuvojen laatu ja
turvallisuusominaisuudet eivat kuitenkaan aina ole samalla tasolla kuin vuokrattavien ajoneu-
vojen. Yksityisomisteisia kevyitd ajoneuvoja ei mydskaan voida ohjata lainkaan mikroliikenne-
luvan avulla, joten sovelluksissa olevat nopeusrajoitusalueet tai muut lupaehdot eivat koske yk-
sityisomisteisia ajoneuvoja. Osa yksityisomisteisista ajoneuvoista on myds teknisiltd ominai-
suuksiltaan lain vastaisia. Yksityisomisteisten lautojen maaran kasvu voi néista syistd myos hei-
kentéa liikenneturvallisuustilannetta.

Liikenteenohjauslaitteet

Tieliikennelakiin lisattdvaksi ehdotettavat uudet liikenteenohjauslaitteet edistéisivat kevyiden
sdhkoajoneuvojen liikenteen ja pysakoinnin ohjaamista turvallisiin paikkoihin. T&mé on tarkedd
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erityisesti, jos yksityiset sahkopotkulaudat yleistyvat, koska niita ei voida ohjata mikroliiken-
neluvan avulla. Todenndkdisesti myods isot kunnat tulisivat jatkossa kayttdmaan uusia liiken-
teenohjauslaitteita, vaikka toimintaa ohjattaisiin samalla myos mikroliikenneluvalla. Yhteensé
naiden kuntien tyokalujen liikenneturvallisuusvaikutus olisi kohtalainen, koska kunnissa on jo
nyt voimassa monia liikenneturvallisuuden parantamiseksi solmittuja sopimuksia. Selkeiden
pysékointialueiden arvioidaan parantavan sahkopotkulautojen pysékointikaytantoja ja liiken-
teen esteettomyytta.

Paihtyneend ajaminen

Liikennejuopumussaéantelyyn liittyvilla muutoksilla arvioidaan olevan huomattavia vaikutuksia
litkenneturvallisuuteen ja eri tienk&ayttajaryhmien turvallisuuden tunteeseen. Saéantelyll4 ja sen
noudattamatta jattdmisesté seuraavalla sanktiolla on ennalta ehkdisevd, yleisestava vaikutus
tienkayttajiin. Promillerajan asettaminen véahentéisi pdihtyneenda pyoréilemistd moottorilla va-
rustetuilla polkupyorilla ja sahkdpotkulautailua. Promilleraja vahentéisi tapaturmia ja parantaisi
liikenteen kokonaisturvallisuutta, vahentdisi terveydenhuollon kuormitusta seké tapaturmista
aiheutuvia sairauslomia ja kustannuksia. Suuren osan mikroliikkujista arvioidaan noudattavan
promillerajaa joko lainkuuliaisuuden tai sanktiouhan takia. S&antely ei kuitenkaan kokonaan
estd paihtyneend ajamista. Promillerajan vaikuttavuuden arvioidaan myds lisdantyvan ajan ku-
luessa, mikali valvonta on riittavaa. Vaikutuksia tulekin tehostaa valvonnalla, tiedottamisella ja
kampanijoilla.

Mikroliikenteen liikennejuopumuksiin liittyvilla rajoilla annettaisiin selva yhteiskunnallinen
viesti, jonka mukaan ajoneuvon kuljettaminen pdihtyneend ei ole hyvéksyttdvaa. Paihteetto-
myys kuuluu myos pyorailijan ja kevyen sdhkoajoneuvon kuljettajan velvollisuuksiin ajoneu-
von kuljettajana nykyisin voimassa olevan lainsdadannon perusteella. Yksiselitteinen raja paih-
tymykselle olisi selked ja ymmarrettdva seka kansalaisille etté viranomaisille. Ennalta ehkaise-
vastd ndkokulmasta keskeista onkin lain selkeys, kiinnijadmisriski ja sanktio. Yksiselitteiset ra-
jat tekisivat poliisin puuttumisen paihtyneena mikroliikkumiseen selvésti tehokkaammaksi ver-
rattuna nykytilanteeseen. Péihtyneend ajamisen véheneminen johtaisi siihen, etta erilaiset lii-
kennerikkomukset ja —rikokset seka pysakointivirheet vahenevat liikenteessa.

Liikennejuopumussaantelyn noudattamiseen vaikuttaa muun muassa se, miten laista viestitaan,
miten sitd valvotaan ja millaisia seuraamuksia sen rikkomisesta aiheutuu. Tutkimustiedon va-
lossa on selvaa, etté tietty maaré poliisin valvontaa on valttamaton edellytys sille, ettd veren
alkoholirajoituksilla on vaikutusta ja ettd tdma vaikutus jatkuu ajan myota. Promillerajojen
osalta on havaittu selvd merkitys myds silld, onko poliisilla oikeus puhalluttaa kuljettaja seu-
lonta-alkometrilld. Tallaisen oikeuden on osoitettu useissa amerikkalaisissa ja eurooppalaisissa
tutkimuksissa vaikuttavan kuolemaan johtavien onnettomuuksien méaraan. On myos havaittu,
ettd veren alkoholipitoisuuden satunnaistarkastuksia koskevat lait ovat edellytys sille, ettd veren
alkoholipitoisuuden alentamisella olisi positiivinen vaikutus onnettomuuksien maariin. Pelkélla
promillerajalla, ilman valvontaa tai puhallusoikeutta, ei ole todettu olevan merkittavié vaiku-
tuksia ihmisten kayttaytymiseen pitkalla aikavalilla.

Liikennejuopumussaantelyn tdydentdminen vaikuttaa myos yksityisomisteisten kevyiden sah-
kdajoneuvojen ja moottorilla varustettujen polkupyorien kuljettajiin. Tdméa on tarkead, koska
yksityisomisteisten sahkdajoneuvojen, moottorilla varustettujen polkupydrien ja sahkopyorien,
maardt ovat jatkuvassa kasvussa. Yksityisomisteisten ajoneuvojen pdihtyneend ajamisen véhen-
tdmiseksi on vaikea 10ytd4 muuta tehokasta liikenneturvallisuustoimenpidettd kuin yksiselittei-
sen rajan asettaminen pdihtyneend ajamiselle. Yleisesti ottaen on vaikea tunnistaa muuta teho-
kasta keinoa ehkaistd paihtyneend pyorailya tai sahkopotkulautailua, joten esitettyjd keinoja
voidaan pitdé viimesijaisina.
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Mikroliikenteen liikennevirhemaksut

On vaikea arvioida, missa maarin ehdotettu liikennevirhemaksun korottaminen ehkaisisi liiken-
nevirhemaksuilla sanktioitavaa toimintaa. Kriminologisen tutkimuksen mukaan rikoslainsaa-
danndn ennaltaehkaiseva vaikutus riippuu rangaistusten ankaruutta enemman kiinnijaamisris-
kista ja rankaisemisen todennakoisyydesta. Rangaistusten kiristdminen saattaa vaikuttaa rikos-
kayttaytymiseen lahinna silloin, kun kiinnijgamisriski on korkea. VVoidaan arvioida, ettd myos
hallinnollisen sanktion ennaltaehkéiseva vaikutus paranee enemmaén, jos puuttumiskynnysté
lainvastaiseen toimintaan madalletaan.

Suuri osa mikroliikenteen onnettomuuksista ja muista liikenneturvallisuushaasteista johtuu
siitd, ettd tienkayttajat eivat noudata jo olemassa olevaa lainsdadant6é. Sanktion korotuksella
voi ndin olla vaikutusta erityisesti litkenneturvallisuuden kannalta, jos se kannustaa liikenne-
sdéntdjen noudattamiseen. Talldin myds onnettomuudet ja niiden kustannukset vahenevét. Eh-
dotettava muutos liikennevirhemaksuun on taloudellisesti suhteellisen pieni. On todennékoista,
ettd talla toimenpiteelld on yksindan ilman valvonnan lisadmista vain pienet liikenneturvalli-
suusvaikutukset.

Jalankulkijaa koskevat liikennesaannot

NyKkyisin sdhkdpotkulauta voi olla joko kevyt séhkdajoneuvo tai jalankulkua avustava tai kor-
vaava liikkumisvéline. Naiden kayttamista koskevat myds eri liikennesdannot. Kevyen sahko-
ajoneuvon kuljettajan on noudatettava polkupyérailijan liikennesééantoja ja jalankulkua avusta-
van tai korvaavan liikkumisvalineen kayttajan jalankulkijan litkenneséantojé. Liikenneséanto-
jen yhdenmukaistaminen selkeyttdisi kokonaistilannetta ja parantaisi ndin liikenneturvalli-
suutta.

4.2.3 Vaikutukset saavutettavuuteen

Mikroliikennelupa ja kuntien mahdollisuus asettaa mikroliikennelupaan lupaehtoja eivat itses-
sdén vaikuttaisi saavutettavuuteen. Vuokrattavilla séhképotkulaudoilla tehdyt matkat ovat kes-
kimadrin lyhyita, 1,8 kilometrid pitkia, ja kesto hieman alle yhdeksan minuuttia. Ehdotetun
saantelyn vaikutus on liikennejarjestelman nakdkulmasta erittdin pieni. Toteutuessaan erilaiset
rajoitukset voivat vaikuttaa negatiivisesti saavutettavuuteen, jos kunnat asettavat rajoituksia
enemman kuin on asetettu nykyisissé vapaaehtoisissa sopimuksissa ja jos palvelujen kysynta ja
palvelutarjonta vahenee merkittavasti yksittdisen kunnan alueella uuden saantelyn vuoksi. Lii-
kennevirhemaksuilla, liikennevirhemaksujen tiedoksiannolla tai ajoneuvolain muutoksilla ei ar-
vioida olevan vaikutuksia saavutettavuuteen.

4.2.4 Taloudelliset vaikutukset

Esitetyilla toimenpiteilld ei ole tunnistettu vuokrattavien tai yksityisten sdhkdpotkulautojen
kayttokustannuksia merkittavésti muuttavia vaikutuksia. On mahdollista, ettd mikroliikennelu-
paa koskeva sadntely lisdisi yritysten toimintakustannuksia hieman, mutta yhteiskaytossa lisa-
kustannuksia jaetaan laajan asiakaskunnan kesken. Palvelujen hintojen ei arvioida nousevan
niin, etta se vahentaisi merkittavasti matkustamista tai siirtdisi sitd muihin kulkutapoihin.

Vaikutuksia mikroliikenteen markkinaan voisi periaatteessa syntya silloin, jos uusi katutilan
kayton sadntely vaikuttaisi vuokrattavien lautojen tarjolla oloon ja kdytettavyyteen kuluttajien
nékokulmasta heikentavasti ja kysyntaé vahentéen. Vaikutuksia ei kuitenkaan voida nyt arvi-
oida méaaréllisesti. Markkina kehittyy edelleen kuntakohtaisin eroin. Uusi liikennevakuutuslain-
s&adanto on vaikuttanut markkinaan jo ennen kuin nyt esitetty lainsdadanto tulisi voimaan.
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Sanktioiden korottaminen voisi lisaté tienkdyttajien kustannuksia, mutta sanktioilta on mahdol-
lista valttya litkennes&éant6jé noudattamalla. Saéntojen rikkomisen sanktioinnista seuraavia kus-
tannuksia ei yleensé kasitelld liikenteen kustannuksia ja kysyntaa arvioitaessa.

Esitetyt toimenpiteet vahentaisivat sahkopotkulaudoilla tapahtuvaa matkustamista kaupallisten
palvelujen dareen enintd&n marginaalisesti. S&hkdpotkulautojen kaytolla ja kaupallisten palve-
lujen tuloilla on voimakkaampi yhteys sesonkivuodenaikana. Niita ovat vahittaiskauppa seka
ravintola- ja viihdepalvelut, joiden kuluttaminen ei edellytd kantamuksia. Esitetyt toimenpiteet
eivét esta palveluihin paésyé, vaikka matkat pitenisivét hieman ajallisesti. Toisaalta selkedammét
katutilan kéyton saannot seké liikenneturvallisuuden ja esteettdmyyden paraneminen voivat
kannustaa matkustamista ja tuoda kaupallisille palveluille tuloja.

Promillerajan asettamisella ja sen noudattamisen laiminlyontiin liittyvélla sanktioinnilla olisi
mahdollisesti yhteys alkoholin ja ravintolapalvelujen myyntiin. Pdihtyneend ajamisen aiheutta-
mien riskien ja haittakustannusten torjuminen on kuitenkin katsottu muissakin liikenteeseen liit-
tyvissa tapauksissa tavoiteltavaksi asiaksi kulutuskayttaytymisen muutosten ylitse.

Saantelyn kehittdminen parantaisi liikenneturvallisuutta ja se vaikuttaisi myonteisesti kuntien
terveydenhuollon kustannuksiin. Esitetyilla toimenpiteilld kyettdisiin vahentdm&én katuver-
kolla ja muualla julkisessa kaupunkitilassa tapahtuvia mikroliikenteen ja jalankulkijoiden on-
nettomuuksia ja niista aiheutuvia henkil6- ja materiaalivahinkoja kustannuksineen. Naista kus-
tannuksista osa on jo siirtynyt korvattavaksi liikennevakuutusjérjestelman piirissa, joten toi-
menpiteilld hillitddn myos vakuutusmaksujen tasoa. Onnettomuuksien torjuminen on tavoitel-
tavaa myos terveydenhuollon resurssikuormituksen vahentamiseksi seké sellaisten kustannus-
seuraamusten ehkaisemiseksi, joita ei korvata vakuutusjdrjestelmén piirissa. Niit4 ovat muun
muassa loukkaantuneiden tai kuolleiden ihmisten taloudellisen tuotantopanoksen ja inhimillisen
hyvinvoinnin menetykset. Esitettyjen toimenpiteiden méaérallisia vaikutuksia vakavuudeltaan
erilaisten henkildvahinkojen vahenemisiin ei kuitenkaan ole voitu nyt arvioida.

4.2.5 Vaikutukset viranomaistoimintaan

Sahkopotkulautoihin liittyvat viranomaismenot vahenisivét laissa asetetun menettelyn eli mik-
roliikennelupaa koskevan sadntelyn myota nykyiseen vapaaehtoiseen menettelyyn verrattuna.
Mikroliikenneluvan kayttéonoton yhteydessa kuntien tulee méaaritella luvan lupaehdot, mutta
vakiintumisen myota resurssitarve vahentynee pidemmalld aikavélilla. VValvonnan tarve vahene
selvasti, mutta ei kuitenkaan kokonaan poistu mikroliikenneluvan myo6ta. Kunnat voivat péa-
toksellaan hinnoitella mikroliikenneluvan myontdmisen viranomaismaksuna ja kattaa ké&sittely-
menoja. Mahdollisuuden hyédyntamisté ja maksun suuruutta ei ole arvioitu.

Mikroliikenneluvalla arvioidaan olevan vaikutuksia poliisin ja kunnallisen pysékéinninval-
vonnan resursseihin. Kun yritykset geoaitaavat pysakdintialueita ja nopeusalueita teknisesti
sovelluksen kautta, ei yksittdinen tienkayttaja voi toimia vastoin virtuaalisia rajoituksia. Tama
vahent&a viranomaisten valvonnan tarvetta, jolloin valvontaa voidaan kohdistaa muihin liiken-
nerikoksiin ja —rikkomuksiin. Menettely vahentad myds kuntien tarvetta jatkuvaan valvontaan,
muistutuksiin ja yhteydenottoihin.

Mikroliikennelupa ja mahdollisuus ohjata pysakointid mikroliikenneluvan lupaehtojen kautta
ilman liikennemerkkeja vaikuttaisi erityisesti pysakainnin jarjestdmisen kustannuksiin. Jat-
kossa pysékointialueita voitaisiin toteuttaa ja suunnitella virtuaalisina, jolloin liikennemerkki-
kustannukset vahenevat. Kunnille koituisi kuitenkin toimenpiteitd ja menoja uusien tiemerkin-
tdjen ja lisékilpien asettamisesta, jos kunnat ottaisivat ndita kayttoon. Menot lisdantyisivéat
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sdhkopotkulautojen suosion kehittymisen mukaisesti niissé kunnissa, joissa vuokrattavia sah-
kopotkulautoja tarjotaan palveluna tai kdytetdan merkittavassa maarin yksityisesti. Lisdmeno-
jen maaréaa ei ole voitu arvioida. Vahentynyt tarve kayttaa liikennemerkkeja laskisi kuitenkin
suunnitteluun ja toteutukseen kaytettyja kustannuksia.

Paihtyneend ajamisen valvonta liséisi viranomaismenoja ja sanktiointi lisdisi sanktiotuloja.
Liikennevirhemaksun korottaminen ja soveltamisalan laajentaminen liséisivét valtion tuloja
marginaalisesti. Vaikutukset riippuvat kdytdnnosséa valvonnan resursseista ja siitd, miten pal-
jon toimenpiteilld vaikutetaan tienkayttajien toimintaan. Valvonnan ja liikennevirhemaksujen
keskeinen tarkoitus ei ole tulojen tavoittelu tai viranomaismenojen kattaminen, vaan sééantelyn
tehokas toimeenpano ja liikennerikkomusten ja -rikosten estdminen ennalta.

Poliisin yhtena tehtdvéné on jo nykyisin puuttua muita vaarantavaan liikennekayttaytymiseen
ja liikennejuopumuksiin. Kiinteiden paihderajojen arvioidaan helpottavan poliisin valvonta-
tyota, koska rangaistavuuteen liittyva tulkinnanvaraisuus vahenee. Toisaalta poliisin tyomaara
todennakoisesti lisdantyy ja tehtavasidonnaisuus pitenee. Liikennejuopumustapausten kasittely
vie aina aikaa ja resursseja, koska epdilty pitaa kuljettaa poliisiasemalle tarkkuusalkometriko-
keeseen, jos poliisiautossa ei ole tarkkuusalkometrilaitetta. Tarkkuusalkometrien maarat polii-
siautoissa ovat kasvussa.

Jos liikennejuopumuksesta epailty henkild kieltdytyy puhaltamasta, olisi hanet kuljetettava
harkinnan mukaan verikokeisiin, mika tyollistaa terveydenhuoltoa. Merkittava osa mikrolii-
kenteen péaihdeonnettomuuksista ja paihtyneend ajamisesta tapahtuu kesakuukausien viikon-
loppuding, jolloin poliisin ja terveydenhuollon henkilGston tehtdvaméaarét ovat muutenkin suu-
ria. Promillerajan asettaminen 0,5 promilleen lisd4 viranomaisten valvontaan liittyvia tehtavia
enemman kuin rajan asettaminen korkeammalle.

Suurimmat vaikutukset terveydenhuollon ja pelastustoimen resursseihin saadaan liikenne-
juopumussaéntelyn ja mikroliikenneluvan yhdistelmalla. Kiintean promillerajan ja sen valvon-
nan arvioidaan vahentavén liikenteessa tapahtuvia onnettomuuksia merkittavasti. Mikroliiken-
nelupa taas antaa kunnille mahdollisuudet asettaa nopeusrajoitusalueet ja pysékointialueet sel-
laisiksi, ettd onnettomuuksien maarét véhenevat, seuraukset lieventyvét ja liikenteen esteetto-
myys paranee. Lisaksi mikroliikennelupa antaa kunnille mahdollisuuden asettaa kayttdaikoi-
hin liittyvia lupaehtoja, miké on todettu tehokkaaksi keinoksi vahentda onnettomuuksia muun
muassa Helsingissa ja Oslossa tehdyissa tarkasteluissa. Vaikutukset riippuvat siitd, milla ta-
valla uuden sééantelyn noudattamista valvotaan ja millaisia lupaehtoja kunnat asettavat mikro-
liikennelupaan. Vaikutusten suuruus vaihtelee kunnittain ja on riippuvainen siitd, miten mikro-
liikenteen kayttoaste ja mikroliikennepalvelut kehittyvét tulevaisuudessa.

Tavallisen tiedoksiannon mahdollistaminen myés mikroliikkujien seké jalankulkijoiden rikko-
muksista maarattavissa lilkennevirhemaksuissa nopeuttaisi valvonnan kulkua huomattavasti,
koska yksittdinen poliisimies voisi hoitaa asian virkamatkapuhelimellaan, eikd hén tarvitsisi
tiedoksiantoon erillisté tulostinta. Nykyisin liikennevirhemaksut tulostetaan asiakkaalle taval-
lisesti partioautossa tai poliisiasemalla. Tall& toimenpiteelld on n&in ollen poliisin resurssitar-
vetta vahentdva vaikutus.

Kokonaisuudella arvioidaan olevan merkittava vaikutus suurten ja keskisuurten kaupunkien
liikenneturvallisuuteen ja liikenteen esteettdmyyteen. Liikenneturvallisuuden ja esteettomyy-
den parantuminen vahentaa poliisin ja muiden viranomaisten tehtévié. Lisaksi kokonaisuuden
arvioidaan vahentavén terveydenhuollon kuormitusta erityisesti kesaviikonloppuina. Kokonai-
suuden tehokkaan valvonnan arvioidaan vaativan poliisilta vahaisia lisiresursseja liikenneval-
vontaan tai valvonnan muotojen uudelleentarkastelua. Uudistukset sanktioihin vaativat pienié
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tietojarjestelmauudistuksia, joista aiheutuu vahaisia kertaluonteisia kuluja valtion viranomai-
sille.

Siirtolakiin ehdotettavan mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvoja koskevan saannoksen perus-
teella voidaan tehostaa kuntien mahdollisuuksia siirtdé yhteiskayttoisia ajoneuvoja, jotka on
pysakoity lupaehtojen vastaisesti tai kokonaan ilman mikroliikennelupaa kunnan alueelle.
Talla voidaan varmistaa se, etta yritykset noudattavat pysakoinnin lupaehtoja tehokkaasti. On
my0s epatodenndkdistd, ettd yritys toisi ajoneuvoja kunnan alueelle ilman voimassa olevaa
mikroliikennelupaa. Poliisille ei esitetd uusia toimivaltuuksia ajoneuvojen siirtamiseen, koska
siirtolain toimivaltuudet on arvioitu jo nykyisellaan kattaviksi.

4.2.6 Ekologinen kestavyys

Sahkdpotkulautapalveluiden kestavyyteen kaupunkiliikenteessa vaikuttaa merkittévasti se,
minka kulkumuodon ne korvaavat. Aalto-yliopiston tekemén tutkimuksen mukaan yhteiskéyt-
toiset sahkdpotkulaudat korvaavat eniten bussi- ja raitiovaunuliikennettd, kdvelya ja muita
liikkumispalveluita kuten kaupunkipydria, mutta myos taksimatkustamista. Yksityisilla sahko-
potkulaudoilla korvataan puolestaan enemmaén yksityista autoilua erityisesti pidemmilla séh-
kdpotkulaudoille soveliailla matkoilla.

Ehdotettavat toimenpiteet voivat siirtdd matkustamista hieman muihin kestéaviin kulkutapoi-
hin, mutta siirtymaéa autoiluun ei todennékdisesti juurikaan tapahdu. Taksien kayttd voisi tosin
lisddntya liikennejuopumussaantelyn myotd. Mikroliikennelupaa koskevan saantelyn arvioi-
daan voivan vahentaa hieman sahkopotkulautoihin kohdistuvaa ilkivaltaa ja vaarinkayttoé,
mika voi pidentdd sahkopotkulautojen kéyttoikéa kestavyyden kannalta myonteisesti.

4.2.7 Sosiaalinen kestavyys

Esteettdoman liikkumisen mahdollisuus perustuu YK:n vammaisyleissopimukseen, jonka mu-
kaan vammaisilla ihmisill& tulee olla yhdenvertainen paasy fyysiseen ympéristoon ja kuljetuk-
seen ja mahdollisuus mahdollisimman itsendiseen liikkumiseen. Liikenteen hallinnonala on
sitoutunut liikenteen esteettomyysvisioon, jonka perustavanlaatuisena tavoitteena on taata su-
juva matkustaminen jokaiselle.

Kunnat ohjaavat pysédkointia tienpitdjind. Pysakdinnin ohjaus vahentaa vaarin pysakoityjen
séhkopotkulautojen maarad. Kuntien tienpitdjiné asettamat pysakointialueet, pysakaintikielto-
alueet ja nopeusrajoitusalueet parantavat liikenteen esteettomyytté ja turvallisuutta.

Mikroliikennelupaan asetetuilla ehdoilla kunnilla on mahdollisuus esimerkiksi kieltda pysa-
kointi alueilla, jotka ovat ahtaita tai esteettémyyden nakdkulmasta ongelmallisia. Pysakdinti-
ja nopeusrajoitusalueiden mééritteleminen véahentaisi sahkdpotkulautojen maaraa esimerkiksi
ruuhkaisimmilla alueilla ja hidastaisi sahkdpotkulautojen vauhtia, mika parantaisi esteetto-
myytta ja turvallisuuden tunnetta. Myds promillerajan asettaminen vahentéisi riskialtista kayt-
tAytymista ja parantaisi esteettémyytta.

Mikroliikenneluvan vaikutukset riippuvat pitkalti siitd, millaisia lupaehtoja kunnat lupaan
asettavat. Mikroliikenneluvalla ja uusilla liikenteenohjauslaitteilla arvioidaan olevan oikein
hyddynnettynd merkittdvia vaikutuksia liikenteen esteettomyyteen. Esimerkiksi Helsingissa
vaikutukset jadvat pienemmiksi, koska Helsingissa on jo toteutettu varsin pitkélle menevié py-
sakaintijarjestelyja sopimusehdoin.
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Mikroliikennelupa ja promilleraja ovat tarkeitd myods koetun turvallisuuden kannalta. Koettu
turvallisuus on tarke&dé kestévan litkkumisen edistdmisen seké eri-ikaisten ja eri tavoin litkku-
vien ndkokulmasta. Liikennesddnttjen yhtendistaminen voi osaltaan selkeyttaa liikennekult-
tuuria ja helpottaa néin liikkumista. Liikennesaanttjen yhtendistamiselld on pienia vaikutuksia
my0s koettuun turvallisuudentunteeseen, koska kavelynopeutta nopeammin kulkevat ajoneu-
vot siirtyvét pois kéavelyteilta.

Vaarin pysékoityjen ajoneuvojen siirtdmiseen ei ehdoteta merkittévid helpotuksia, koska toi-
mivaltuudet ovat jo nykyisin erittdin kattavat. Vaarin pysakoityjen kevyiden sahkbajoneuvojen
ja polkupy®rien siirtiminen helpottuu kuitenkin niissa tapauksissa, joissa yritykselta puuttuu
mikroliikennelupa tai yrityksen ajoneuvoja pysakodidaan lupaehtojen vastaisesti. Nain pyritdan
varmistamaan se, etteivat lupaehtojen vastaisesti pyséakoidyt ajoneuvot vaaranna esteetto-
myytta.

4.2.8 Vaikutukset saantelytaakkaan

Esityksen keskeisimmat yrityksiin suoraan kohdistuvat sadntelytaakkavaikutukset seuraisivat
kuntien mikroliikenneluvasta ja sen tarkemmista lupaehdoista. Tall& hetkell4 toimialaan ei
kohdistu lakisaateista erityissaantelyd. Luvan ehdot voisivat koskea kunnan oman harkinnan
mukaan ajoneuvojen kayttoa ja lukumaaria seké vuokrattavien vélineiden kayttéa koskevien
tietojen jakamista kunnalle. Kaytannossa nykyiset vapaaehtoiset sopimukset sisaltavét jo sa-
moja ohjauskeinoja, eiké uusi lailla asetettu menettely lisdisi sadntelytaakkaa kaikissa kun-
nissa. Toisaalta mikroliikennelupa edellyttaisi palveluntarjoajilta toimia useammassa kunnassa
kuin nykyisin.

On mahdollista, ettd pysakointirajoitukset lisaisivat lautojen siirtelyn kustannuksia. Tietotek-
nisesti toteutetut toimenpiteet ja tietojen jakaminen eivét oletettavasti lisdisi yritysten kustan-
nuksia merkittavasti. Mahdolliset lupaehtojen kuntakohtaiset erot voivat kohdella yrityksia eri
tavalla eri toiminta-alueilla. Luvan tarkemmat ehdot sek& néiden vaikutukset riippuisivat myods
paikallisista olosuhde-eroista. Yrityksiin kohdistuvaa hallinnollista s&antelytaakkaa ei ole nyt
voitu arvioida maarallisesti, kuin ei mydsk&an mahdollisen kunnan perimén lupamaksun suu-
ruutta.

Yritysten toiminnan kannattavuuteen ja markkinoille tulon houkuttelevuuteen voi kohdistua
vaikutuksia palvelujen kysynnan muutosten kautta. Esimerkiksi pysakoinnin tai palvelun kéyt-
tOajankohtien rajoittaminen voivat muuttaa palvelun kaytettavyyttd. Ajonopeuden alentaminen
voidaan mieltdé palvelun laadun heikentymisend, joka ehk& myos vahentdisi laitteiden kysyn-
taa. Kysyntavaikutusten arviointiin ei kuitenkaan ollut nyt kaytettavissa riittavia lahtétietoja.
Markkinakatsauksen mukaan sahkopotkulautapalvelujen suosio mahdollisesti saavutti vuosina
2023 ja 2024 lakipisteen jo ennen esitettyjen toimenpiteiden mahdollista kdyttoonottoa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Liikenteenohjaus ja kuntien tyokalut

S&adoshankepdatoksessa tyoryhmén tehtdvaksi linjattiin tarkastella keinoja, joilla kuntien
mahdollisuuksia ohjata mikroliikkumista parannetaan muun muassa mahdollistamalla uusia
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mikroliikkumisen ohjaamiseen paremmin soveltuvia liikenteenohjauslaitteita, mukaan lukien
alykkaat liikenteenohjauslaitteet ja geoaitaus, sekd tehostamalla kuntien keinoja ohjata pysé-
kointi& alueellaan.

Saadodshankepaatoksen mukaan hankkeessa ei ole tarkoitus luoda kunnille toimivaltaa mikro-
litkennepalveluiden kilpailuttamista varten. Sddddshankepéatoksessé tehdyn rajauksen mukai-
sesti hankkeen aikana ei arvioitu mikroliikennepalveluiden kilpailutusmallin toimivuutta Suo-
messa. Kilpailutusmallia ei katsottu myosk&an arviomuistiovaiheessa tarkoituksenmukaiseksi
ratkaisuvaihtoehdoksi, koska Suomessa mikroliikennepalvelun markkinoilla ei ole havaittu
markkinahdiridita. Olemassa oleville markkinoille on tullut uusia toimijoita, ja markkinoilta
on myds poistunut toimijoita. Alalla toimivat yritykset ovat suhteellisen uusia, ja markkinan
arvioitiin edelleen kehittyvan tulevien vuosien aikana. Luvanvaraisuuden ja maarasaantelyn
katsottiin soveltuvan heikosti alkuvaiheessa olevan, kehittyvan palvelun markkinoiden séante-

lyyn.

Arviomuistiossa sahkopotkulautailun ja mikroliikkumisen ratkaisu- ja saantelyvaihtoehdoista
esitettiin yhtend ratkaisuna mallia, jossa kevyiden sdhkdajoneuvojen pysakointi jalkakéyta-
valla ja pyorétielld Kiellettéisiin kokonaan. T&lla tavalla kevyiden séhkdajoneuvojen pysa-
kointi endotettiin ohjattavan ajoradalle jalkakaytavan ja pyoratien sijaan. Pysakaointi olisi kui-
tenkin ollut ajoradan sijaan sallittua jalkakaytavélla ja pyoratielld, jos kunta olisi liikenteenoh-
jauksen keinoin osoittanut pysékadintid varten erillisia pysakointipaikkoja. Ratkaisuehdotuk-
sella arvioitiin olevan huomattavia vaikutuksia liikenteen esteettomyyteen, mutta samalla se
olisi edellyttanyt taysin uusien pysakointijarjestelyjen toteuttamista. Vaihtoehdosta luovuttiin
lausuntokierroksella saatujen lausuntojen perusteella.

Vaihtoehtona esityksessé ehdotetulle mikroliikennelupaa koskevalle saantelylle on arvioitu
mahdollisuutta antaa kunnille oikeus antaa kunnallisia maarayksia pysakdintikieltoalueista ja
nopeusrajoitusalueista. Kunnalliset maaraykset olisivat koskeneet ainoastaan elinkeinonhar-
joittajia, jolloin tieto maarayksista olisi ollut helppo antaa néille tiedoksi. Kunnallisten méé-
raysten avulla kunnat olisivat voineet ohjata yhteiskayttdisia mikroliikennevalineitd ilman uu-
sia liilkenteenohjauslaitteita tai lupajarjestelmaa. Kunnallisella sd&dddsvallalla on ollut Suo-
messa pitkat perinteet. Toimivalta jarjestyssadantdjen antamiseen kumottiin kuitenkin saata-
malla jarjestyslaki (612/2003) ja samalla korjattiin kunnallisiin jarjestyssaantdihin liittyvat
laillisuusongelmat, jotka liittyivat keskeisesti siihen, milla sadddstasolla jarjestyssaantojen
vastaisesta menettelysta tuli sdatad. Perustuslain 8 §:ssé saddetyn rikosoikeudellisen laillisuus-
periaatteen mukaan seka rikoksen etté rangaistuksen tulee perustua lakiin. Vaihtoehdosta luo-
vuttiin valmistelun aikana, koska saantelymalli olisi pitdnyt sisélladn monia sellaisia yhte-
nevaisyyksia jarjestyssaantdjen kanssa, jotka on koettu juridisesti ongelmallisiksi. Liikennetté
koskevat saannot on keskitetty nykyisin tieliikennelakiin sen sijaan, ettd kunnilla olisi toimi-
valta antaa kunnallisia jarjestyssadntoja vastaavia maarayksia tieliikenteesta. Tienkayttdjien
kannalta on selvaa ja ennakoitavaa, kun liikkumista koskevat saannot on koottu yhteen lakiin
ja ne ovat kaikkialla samanlaisia.

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa perinteisen, tieliikennelaissa séadetyn liiken-
teenohjuslaitteen voisi korvata osittain digitaalisilla liikenteenohjauslaiteilla, joiden sisaltamat
madraykset palveluntarjoajan tulisi viedd sovellukseensa. Tama ratkaisuvaihtoehto arvioitiin
kuitenkin toteuttamiskelvottomaksi muun muassa siksi, ettd kansainvéliset tieliikenne- ja lii-
kennemerkkisopimukset eivét nykyisin tunnista tdméan kaltaisia liikenteenohjauslaitteita.

Valmistelun aikana arvioitiin my6s vaihtoehtoa, jonka mukaan kaupungeille ja kunnille annet-
taisiin tyokalut mikroliikkumisen hallintaan pelkéastddn uusilla, mikroliikenteen liikenteenoh-
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jaukseen paremmin soveltuvilla liikenteenohjauslaitteilla, joista ehdotetaan nyt lisattavan saén-
nokset tieliikennelakiin. Ratkaisuvaihtoehtoa ei kuitenkaan katsottu riittdvaksi kuntien liiken-
teenohjauksen eikd myoskéédn liikenneturvallisuuden ja katutilan esteettomyyden néakokul-
masta. Lisaksi vaihtoehto aiheuttaisi kunnille huomattavasti ty6ta ja kustannuksia. Esitetty mik-
roliikennelupa mahdollistaa kunnille mikroliikennepalvelujen ohjaamisen huomattavasti tehok-
kaammin kuin tieliikennelain mukaisen liikenteenohjauksen keinoin. Mikroliikenneluvan mah-
dollistamilla keinoilla vaikutetaan vélillisesti myos tienkayttdjien liikennesddntéjen mukaiseen
kayttdytymiseen sité lisddvasti. Talla voidaan vaikuttaa myds liikenneturvallisuuden kehityk-
seen positiivisesti. Jos mikroliikenteen liikenteenohjaus tapahtuisi vain perinteisen liikenteen-
ohjauksen keinoin, jaisi lilkennesaantdjen noudattaminen pelkastaan tienkayttajan omalle vas-
tuulle, mika voisi heikentd liikenneturvallisuutta ja katutilan esteettomyytta.

5.1.2 Liikennejuopumus

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jonka mukaan moottorittomalla ajoneuvolla tapahtu-
van liikennejuopumuksen promilleaja olisi nyt ehdotettavan 0,5 promillen sijaan 1,0 promillea.
Suomessa kuolemaan johtaneissa polkupyoéraonnettomuuksissa polkupyoréilijan paihtymys on
tavallisesti varsin korkea, yli 1,2 promillea. My0s esimerkiksi Saksassa tehdyn selvityksen mu-
kaan péihtyneend pyorailyonnettomuuteen joutuneista 83 prosenttia puhalsi 1,1 promillea tai
enemman. On kuitenkin kiistatonta, ettd jo pienill& veren alkoholipitoisuuksilla ihmisen havain-
nointikenttd supistuu, rektionopeus hidastuu, riskinotto kasvaa ja liikkuvan kohteen seuraami-
nen vaikeutuu. On kuitenkin toinen kysymys, milloin onnettomuusriskitaso kasvaa niin paljon,
ettd asiaan on syyta puuttua lainsdddannon keinoin, eika tahan ole yksiselitteista vastausta. On
kuitenkin tieteellista ndyttoa siité, ettd jo 0.5 promillen péaihtymystila lisaa riskia liilkenneonnet-
tomuudelle. Korkeammalle asetettu promilleraja nostaisi viranomaisten puuttumiskynnysté, jol-
loin poliisin ja terveydenhuollon resurssit voisi kohdistaa muuhun toimintaan.

Yhtena kysymyksena valmistelun aikana tarkasteltiin sité, tulisiko polkupyorailylle ja sahko-
avusteiselle polkupydrélle asettaa promilleraja. Paihtyneena polkupyorailyssa kuolee ja louk-
kaantuu nykyisin huomattavasti enemman ihmisié kuin kevyilla sahkdajoneuvoilla. S&hkodavus-
teiset polkupydrat ovat myos lisddntyneet liikenteessd, jolloin ajonopeudet ovat usein korkeam-
pia ja tapahtuneet onnettomuudet vakavampia. Polkupydrien onnettomuusriski on kuitenkin
huomattavasti kevyita sahkdajoneuvoja pienempi. Polkupydréalla lilkkuminen edellyttad polke-
mista, joten paihtynyt henkil6 ei saa kiihdytettya polkupydraa yhta helposti yli 20 kilometrin
tuntinopeuteen. Naista syista pyoréilyyn ei esitetd promillerajaa. Pdihtynyt pyorailija voi kui-
tenkin edelleen syyllistyd liikenneturvallisuuden vaarantamiseen tai liikennejuopumukseen
moottorittomalla ajoneuvolla, mikali han aiheuttaa paihtyneend abstraktia tai konkreettista vaa-
raa muulle liikenteelle. Liikenneturvallisuuden nakdkulmasta on tarkedd, ettd liikennettd ja
paihteita ei yhdisteta toisiinsa. Myos vakuutusyhtididen korvauskéytdnndssa on pidetty merkit-
tavana paihtymystilana - ja yhtena seikkana osoituksena térkedsta huolimattomuudesta - vahin-
taan 1,2 promillen veren alkoholipitoisuutta.

Valmistelun aikana arvioitiin vaihtoehtoa, jossa kevyiden séhkdajoneuvojen promillerajasta
séadettaisiin rikoslaissa, kuten muistakin liikenteen promillerajoista talla hetkell& sd&detan.
Kevyt sahkdajoneuvo on sahkdmoottorilla toimiva ajoneuvo, jonka ajamisesta paihtyneena voi
aiheutua selvaa vaaraa muille tienkayttdjille. Tekoa ei kuitenkaan voida pitad yhta vaarallisena
tai tuomittavana kuin moottorikayttoisella ajoneuvolla tapahtuvaa rattijuopumusta, vaikka
nama teot onkin rinnastettu toisiinsa monissa muissa EU-maissa. Kun otetaan huomioon ul-
tima ratio-periaate, toiminnasta aiheutuvat liikenneturvallisuusriskit, menettelyn keventami-
seen liittyvat tarkoituksenmukaisuusnakokohdat ja paihtyneend ajamisen yleinen moitittavuus,
voidaan paatya siihen, ettd pelkké ajoneuvolla ajaminen sanktioidulla tavalla paihtyneend
néilla ajoneuvotyypeilld tulisi voida kasitell& hallinnollisella seuraamusmaksulla. Abstrakti tai
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konkreettinen vaarantaminen tulevat naissakin tilanteissa erikseen arvioitavaksi rikoslain saan-
telyn kautta.

Valmistelun aikana arvioitiin myds mahdollisuutta saataa tieliikennelakiin promillerajaséante-
Iyn rikkomista koskeva sakkorangaistuksen uhkainen rangaistussdanndés. Tieliikennelaissa ei
nykyisin ole sakkorangaistuksen uhkaisia sadnnoksié, koska ne muutettiin liikennevirhemak-
suiksi tielitkennelain kokonaisuudistuksen yhteydessa. Né&in ollen vaihtoehtoa ei katsottu tar-
koituksenmukaiseksi. Liikennevirhemaksulla sanktioitavan liikennejuopumuksen katsotaan
tdydentavan nykyista rikoslain saantelya.

Promillerajalle vaihtoehtoisena ratkaisuna harkittiin myds kevyitd sahkdajoneuvoja koskevan
yOaikaisen ajokiellon séatdmista tielitkennelaissa. Vaihtoehdon mukaan promillerajan sijaan
tielitkennelakiin lisattaisiin sd&nnds yoaikaisesta ajokiellosta, joka koskisi kevyen sahkdajoneu-
von ja moottorilla varustetun polkupyorén kuljettamista yoaikaan. Suomessa on havaittu, etta
sdahkdpotkulautaonnettomuuksia voidaan vahentéa asettamalla aikaan perustuvia laajoja kéaytto-
rajoituksia vuokrattaville sahkdpotkulaudoille. Kiellon noudattamista olisi selkeda valvoa, eika
se vaatisi puhalluttamisoikeutta poliisille. Tasté vaihtoehdosta luovuttiin, koska kielto koskisi
kaikkia kuljettajia riippumatta siitd, olisiko kuljettaja paihtynyt vai ei, eikd sadntely siten koh-
distuisi vain riskikuljettajiin. Kielto arvioitiin kohtuuttomaksi 6isin sdéntdjen mukaan liikku-
ville ja esimerkiksi tyomatkalaisille. Lailla sd&detty ajokielto rajoittaisi elinkeinovapautta koh-
tuuttomasti. Lisaksi on selvaa, ettd paihtyneend ajamista tapahtuu runsaasti myds paivésaikaan
ja arkisin, joten téllaisella sdantelyll& ei saavutettaisi toivottuja liikenneturvallisuushyotyjé.

My®os nykytilan séilyttdmista harkittiin vaihtoehtona promillerajasta saatdmiselle. Tieliikenne-
lain 17 8:n mukaan polkupydrélld ja kevyelld sdahkdajoneuvolla ei saa ajaa, jos kuljettajalta
paihtymyksen vuoksi puuttuu ajamiseen tarvittavat edellytykset. Jos menettely on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle, voidaan kuljettajalle tuomita rangaistus rikoslain 23
luvun 1 8:n mukaisesta liikenneturvallisuuden vaarantamisesta. Lisaksi rikoslain 23 luvun 9
8:ssd saadetadn liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla. Niin sanottuun tanko-
juopumukseen syyllistyy se, joka tienkayttajana kuljettaa moottoritonta ajoneuvoa, moottorilla
varustettua polkupyo6raa tai kevytta sdhkéajoneuvoa alkoholin tai muun huumaavan aineen vai-
kutuksen alaisena ja siten aiheuttaa vaaraa toisen turvallisuudelle. Tunnusmerkiston tayttymi-
nen edellyttad konkreettista vaaraa toisen turvallisuudelle. Poliisi ei voi talla hetkella puhalluttaa
polkupyorailijaa tai kevyen sédhkdajoneuvon kuljettajaa, koska pakkokeinolaki mahdollistaa
vain moottorikayttdisten ajoneuvon kuljettajan puhalluttamisen. Myds tieliikennelain 183 §:ssé
séédetty ajon estdminen paihtymyksen vuoksi on mahdollista kohdistaa vain moottorikéyttoisen
ajoneuvon kuljettajaan, koska se on kytketty viranomaisten puhallusoikeuteen. Valistusta ja val-
vontaa lisddmalla myods nykyisilla keinoilla voisi vahent&a pdihtyneend ajamista. Turvallisuus-
tilanteen parantaminen ndilla keinoin edellyttdisi kuitenkin huomattavia lisaresursseja viran-
omaisille.

Nykyinen sdéantely ei ole riittdvan ennaltaestavad, koska se mahdollistaa paihtyneend ajamiseen
puuttumisen vasta silloin, kun liikenneturvallisuutta vaarantava teko on jo tapahtunut. Promil-
lerajan asettamisella tavoitellaan sitd, ettd kuljettaja ei edes I&htisi ajamaan pdihtyneend. Yksi-
selitteisten paihtymysrajojen ymmartaminen on tavalliselle tienkayttajalle huomattavasti selke-
ampéa kuin sen arvioiminen, tuleeko hén aiheuttamaan vaaraa ajonsa aikana paihtymystilastaan
johtuen.
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5.1.3 Vaérin pysakaityjen ajoneuvojen siirtdminen

Ennen esityksen valmistelua laaditussa arviomuistiossa esitettiin, etta siirtolakia muutettaisiin
siten, ettd vaarin pyséakoityjen kevyiden sahkdajoneuvojen siirtaminen olisi mahdollista vélitto-
masti nykyisen 48 tunnin sijaan, mika helpottaisi vaarin pysakoityjen kevyiden sahkdajoneuvo-
jen siirtdmistd. Esityksen valmistelun aikana edelld mainittu siirtolain muuttaminen todettiin
kuitenkin tarpeettomaksi, koska viranomaisten nykyiset keinot ajoneuvojen siirtdmiseen arvioi-
tin riittaviksi. Poliisi on jo talla hetkell& siirtolain mukaan velvollinen siirtdméén ajoneuvon, jos
ajoneuvon pysakdinnista aiheutuu vaaraa liikenneturvallisuudelle. Taman lisdksi kunta, kunnal-
linen pysékoinninvalvoja, elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus tai poliisi voi siirtaa virheel-
lisesti pysakoidyn ajoneuvon valittémasti, jos pysakointi aiheuttaa huomattavaa haittaa tien
kaytolle tai muulle liikenteelle.

Ajoneuvon siirtdmisesté annetun lain esit6issd on todettu, etté laissa kaytetty huomattavan hai-
tan kdsite vastaa sitd, josta aiemmin saadettiin vanhan tieliikennelain (267/1981) 27 &:n 1 mo-
mentissa (HE 78/2008 vp, s. 20/1). Vanhan tieliikennelain 27 §:n 1 momentin mukaan ajoneuvoa
ei saa pysayttaa eika pysakoida sellaiseen paikkaan eika siten, etté siitd aiheutuu vaaraa tai etta
lilkenne tarpeettomasti estyy tai hairiytyy. Nykyisin voimassa olevan tieliikennelain 37 §:n 1
momentin mukaan ajoneuvoa ei saa pysayttaa eikd pysakoida siten, ettd se vaarantaa turvalli-
suutta tai haittaa muuta liikennettd. Sdannokset vastaavat sisallollisesti toisiaan. Liséksi nykyti-
lanteessa kunta, kunnallinen pysakdinninvalvoja tai poliisi voi siirtdd ajoneuvon, joka on jatetty
tielle siten, ettd ajoneuvosta aiheutuu vaaraa tai haittaa liikenteelle tieliikennelain 12 §:ssé saa-
detyn mukaisesti. Sddnnds mahdollistaa ajoneuvon siirtdmisen lahisiirtona sijaintipaikan valit-
tdmaan laheisyyteen. Siirron tarkoituksena on poistaa tielle jatetystd ajoneuvosta aiheutuva
haitta tai vaara.

Edelld mainituilla perusteilla viranomaisilla on jo télla hetkella varsin kattavat keinot vaarin
pysakdityjen kevyiden sahkbajoneuvojen siirtdmiseen. Huomattavana haittana voidaan pitda
esimerkiksi sitd, ettd pyoratuolia kayttavan henkildn liikkuminen estyy jalkakaytavélle vaarin
pysakoidyn ajoneuvon vuoksi. Pysakéiminen voi aiheuttaa mygds vaaraa, jos tienkayttajat jou-
tuvat vaistamaan vaarin pysakoityé ajoneuvoa ajoradalle.

Valmistelussa on myds arvioitu, etta esityksella ehdotettavat muut muutokset, kuten mikrolii-
kennelupa ja uudet liikenteenohjauslaitteet, tulevat vahentdmaan kevyiden sahkdajoneuvojen
virheellista pysékointia ja siten parantamaan katutilan esteettémyytta. Kuntien asettamilla lupa-
ehdoilla voidaan ohjata ndiden ajoneuvojen pysakaintia tehokkaasti. Lisdksi kunnille lisattaisiin
siirtolakiin oikeus siirtdd mikroliikenneluvan lupaehtojen vastaisesti pysakoidyt ajoneuvot. Jo
nyt on tunnistettu, ettd kevyiden séhkdajoneuvojen pysakointipaikkojen osoittaminen kokeilu-
luvin kaytossa olevalla tiemerkinnalla on parantanut kevyiden sahkodajoneuvojen pysakointiti-
lannetta. Siirtolain muuttaminen siten, etta vaarin pysakoity kevyt sahkbajoneuvo tulisi siirtaa
valittomasti, voisi lisata pysakdintia valvovien viranomaisten tyota kohtuuttomasti ja samalla
se Eil(se_ttaisi eri ajoneuvoluokat eriarvioiseen asemaan tavalla, jota ei voida pitad tarkoituksen-
mukaisena.

5.1.4 Liikennesaantdjen yhtendistaminen

Sahkopotkulautamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvélineiden liikennesadntdjen yhtendista-
miseksi arvioitiin myds vaihtoehtoisia keinoja. Yhtena vaihtoehtoehtona arvioitiin tieliikenne-
lain 52 §:n muuttamista siten, ettd myds jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvéalineen
kayttdjan tulisi noudattaa polkupyoréilijad koskevia liikenneséantojé ja liikenteenohjauslait-
teita. T4ta vaihtoehdota ehdotettiin myds esitystd edeltdneessa arviomuistiossa. Ehdotettava ajo-
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neuvolain soveltamisalan rajausta koskevan pykélan muuttaminen katsottiin kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaisemmaksi vaihtoehdoksi, koska ajoneuvolain muutoksella voitaisiin yhdenmukais-
taa kansallinen ajoneuvosaantely EU-séantelyn kanssa. Myds liikkumisesteisten liikkumisvali-
neiden rajaaminen esitetyn muutoksen ulkopuolelle koettiin selkedmmaksi ajoneuvolain muu-
toksella.

5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kaytetyt keinot
5.2.1 Ruotsi

Ruotsissa ajoneuvoluokat on maéritelty tieliilkennemadritelmista annetussa laissa (Lag om
vdgtrafikdefinitioner). Lain mukaisesti sdhkdiset ajoneuvot, jossa sdéhkdavuste tekee tyon, ku-
ten sdhkdpotkulaudat seké sahkoavusteiset polkupyorat kuuluvat polkupyérakategorian alle.
Sahkoavusteisessa polkupydrassa sahkdavustuksen tulee olla rajoitettu 25 kilometrin tuntino-
peuteen ja teho saa olla korkeintaan 250 wattia. Sdhkdisissa ajoneuvoissa, joissa sahkdavuste
tekee tyon, sdhkdavusteen tulee olla rajoitettu enimmilldan 20 kilometrin tuntinopeuteen ja sen
suurin sallittu teho saa olla 250 wattia.

Ruotsissa sahkopotkulautailuun ei ole ikdvaatimuksia. Alle-15 vuotiaiden kuljettajien on ajon
aikana kaytettava kyparaa. Kavelytielld ajaminen ei ole sallittua. Ruotsissa polkupyoréilylle ja
mikroliikkumiselle ei ole asetettu promillerajaa. Ruotsin tieliikenneasetuksessa (trafikforord-
ning) on kuitenkin vastaava sdéannos kuin Suomessa, jonka mukaan ajoneuvoa ei saa kuljettaa
se, jolta sairauden, vian, vamman, vasymyksen tai paihtymyksen vuoksi taikka muusta vastaa-
vasta syysté puuttuu turvalliseen ajamiseen tarvittavat edellytykset. Ruotsissa poliisilla on
mya0s velvollisuus keskeyttda ajo, jos matkan jatkamisesta aiheutuu huomattavaa haittaa lii-
kenneturvallisuudelle tai muuta olennaista haittaa.

Ruotsissa on tulkittu, ettd séhképotkulautoja vuokraavien yritysten toimintaa voidaan séédell
jarjestyslain (Ordningslag) ja julkisista hankinnoista annetun lain (Lag om offentlig upphan-
dling) perusteella. Ruotsissa toimitaan siis sellaisten lakien perusteella, jotka olivat voimassa
jo ennen kevyiden sahkdajoneuvojen markkinoille tuloa. Ruotsissa kunnat voivat antaa myoés
paikallisia jarjestysmaarayksia, joilla voidaan vaikuttaa muun muassa sahkdpotkulautojen
vuokraamiseen.

Jarjestyslain mukaan séhkdpotkulautoja vuokraavan yrityksen on haettava jarjestyslain mukai-
nen lupa, jos yritys haluaa sailyttad sahkopotkulautoja kunnan yleisilla alueilla. Lupa haetaan
poliisilta ja poliisin on hankittava kunnalta lausunto ennen luvan antamista. Lupaan voidaan
liittaa yksittaisia lupaehtoja, joita elinkeinonharjoittajien on noudatettava. Jos elinkeinonhar-
joittaja ei noudata lupaehtoja, voidaan lupa perua tai elinkeinonharjoittaja voi joutua rikosoi-
keudelliseen vastuuseen.

Ruotsin oikeusjarjestyksen yhten& perusperiaatteena on elinkeinovapaus. Jos kilpailu todetaan
vahingolliseksi kuluttajalle, voidaan elinkeinonvapautta kuitenkin rajoittaa. Nykyisen tulkin-
nan mukaan kunnassa olevien sahkopotkulautojen maaraa voidaan rajoittaa ja jakaumaa eri
yrityksille voidaan painottaa eri perustein. Kunnat voivat myds hankkia kunnan alueelle mik-
rolitkennepalveluita, jolloin kunnat voivat tehdd sopimuksen vuokrattavista mikroliikennepal-
veluista yhden tai useamman elinkeinonharjoittajan kanssa.
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Paikallisista jarjestysmaardyksisté johtuen kunnille on kehittynyt erilaisia tapoja hallita mikro-
liikkumista alueellaan. Muun muassa Go6teborg on asettanut yrityksille tdydellisen vuokraus-
kiellon viikonloppuéiksi liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Tukholmassa edellytetdan so-
vellusta, josta sahkdpotkulautojen sijainteja voidaan seurata. Tukholmassa katutilan kaytdsta
peritdadn myds kiinteahintainen maksu per sahképotkulauta.

Ruotsin tieliikenneasetukseen lisattiin syksylla 2022 uusi sé&nnos sahkopotkulautojen pysa-
koinnistd. Asetuksen mukaan séhkdpotkulaudan pysékdinti jalkakaytavélle ja pyoratielle on
nykyisin Kielletty lukuun ottamatta pyoratelineita tai muita erikseen osoitettuja pysakaointi-
paikkoja. Esimerkiksi vuonna 2022 Tukholman alueella oli 75 telineellista paikkaa vuokratta-
vien sahkopotkulautojen pysakaéintiin. Jo ennen muutoksen voimaantuloa oli kiellettya pysa-
koida ajoneuvo sellaiseen paikkaan tai sellaisella tavalla, etté siitd aiheutuu vaaraa tai tarpee-
tonta haittaa liikenteelle.

Véarin pysdkoidyt sahkopotkulaudat voidaan lahi- ja varastosiirtad. Esimerkiksi Tukholmassa
varastosiirrot maksavat 500 kruunua ja lahisiirrot 250 kruunua. Ajoneuvojen siirtamista saade-
taan laissa ajoneuvojen siirtdmisesté tietyissa tilanteissa (Lag om flyttning av fordon i vissa
fall). Lain mukaan vadrin pysékoity ajoneuvo voidaan siirtad, jos se on ollut vaarin pysékoi-
tyna vahintdan kolme péivaa. Tonteilta tai yksityisiltd alueilta ajoneuvo saadaan siirtdd maan-
omistajan pyynnosté vasta kuukauden kuluttua, ellei ajoneuvon omistajaan saada yhteytta.

5.2.2 Norja

Norjassa kevyet sahkdiset ajoneuvot muodostavat oman ajoneuvoluokan. Kevyet séhkoajo-
neuvot on rekisterditdva. Polkupydrille on kdytssa oma ajoneuvoluokka, joka on ensimmai-
sen kerran lainsaadannossd maaritetty vuonna 1971. Polkupy®driin luetaan myds sahkdavustei-
set ja moottoriavusteiset polkupyorat, joiden teho ei kuitenkaan ylita 250 wattia, ja joiden sah-
kdavustin on rajoitettu 25 kilometriin tunnissa. Lainsdadanndssa on maaritetty, ettd sahkopot-
kulautojen nopeus voi olla enintddn 20 kilometrid tunnissa.

Norjassa séhkopotkulautailun ikéraja on 12 vuotta. Alle 15-vuotiaiden kuljettajien on ajon ai-
kana kaytettava kypdaraa. Sahkodpotkulaudalla saa ajaa jalkakédytavalla jalankulkijan nopeu-
della, jos jalankulkijoiden maéra on vahainen eika liikkuminen aiheuta vaaraa tai haittaa jalan-
kulkijoille. Jalankulkijan ohitustilanteessa suurin sallittu nopeus on kuusi kilometria tunnissa.
Jos jalankulkijoita on paljon, ei jalkakéytévalla saa ajaa. Séhképotkulaudalla ajo ajoradalla on
sallittua, paitsi moottoriteilla ja teilla, joilla pyoréily on kielletty. Ajoradalla ajettaessa on py-
syttdva oikeassa reunassa ja noudatettava pyorailyn liikennesaantojéa.

Norjassa kevyilla sahkdisilla ajoneuvoilla liikuttaessa alkoholin promilleraja on sama kuin au-
toliikenteella kaytdssa oleva 0,2 promillea. Kevyille sahkdisille ajoneuvoille promilleraja ase-
tettiin vuonna 2022 (Lov om vegtrafikk). Liikenneministerio on lisaksi antanut sddnndksen
nojalla méaréyksen muun péihdyttavan tai huumaavan aineen veren pitoisuusrajoista (forskrift
om faste grenser). Poliisi voi puhalluttaa kevyen sahkdajoneuvon kuljettajan liikennevalvonta-
tilanteissa ja esimerkiksi onnettomuuspaikoilla. Jos testitulokset tai muut seikat antavat aihetta
epéilla kuljettajan ajaneen pdihtyneena, poliisi voi maarata kuljettajan tarkempiin tutkimuk-
siin, kuten verikokeeseen. Tutkimuksia tehdddn yleensa myds tilanteessa, jossa kuljettaja kiel-
taytyy puhalluskokeesta. Polkupyoréilylle ei ole maaritetty tarkkaa promillerajaa. Norjan lain-
s&adanndn mukaan vaaraa aiheuttava pyoréily ei ole sallittua.
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Norjassa tuli voimaan kesakuussa 2021 saadetty laki (lov om utleie av sma elektriske kjgretay
pa offentlig grunn) koskien sahkoajoneuvojen vuokraamista yleisilla alueilla. Lain tarkoituk-
sena on edistaa esteettomyyttd, turvallisuutta, kestavyytta ja hyvaa ympdaristod. Laissa anne-
taan kunnille mahdollisuus antaa maarayksia kevyiden sahkoajoneuvojen vuokrauksesta kun-
nan alueella. Vuokrattavien sahkdpotkulautojen ja muiden kevyiden sahkdajoneuvojen osalta
kunnalla on oikeus méaratd muun muassa niisté paikoista ja alueista, joille ajoneuvoja saa py-
sakoida, ajoneuvojen nopeusrajoituksista ja kayttokielloista seké ajankohdista, jolloin vuok-
raaminen on sallittua. Liséksi kunnat voivat antaa yksittaisida madrayksié ajoneuvojen teknii-
kasta ja kéyttajatietojen saamisesta.

Kunnalla on myds mahdollisuus maarat4, ettd vuokraustoiminta kunnan alueella on luvanva-
raista. Kunnan antama méaérays voi sisaltdd saannoksia liikenndintiluvan kestosta, kunnan alu-
eella vuokrattavana olevien ajoneuvojen enimmaismaarasta ja muista luvan ehdoista. Kunnalla
on myds oikeus perua lupa, jos kunnan maarayksia tai ehtoja rikotaan toistuvasti tai vakavasti.
Kunnalla on myds oikeus perida maksuja lupien hallinnointiin ja vuokraustoiminnan valvon-
taan liittyen. Laki antaa kunnalle oikeuden siirtd4 vaarin pysékoidyt tai muuten lupaehtoja rik-
kovat ajoneuvot ajoneuvon omistajan kustannuksella.

Norjassa péaihtyneend ajoa pyritaan estdmaan paitsi huomattavien sakkojen avulla, myds ajo-
neuvon kayttéonoton yhteydessa suoritettavalla motoriikkatehtavalla. Matkustajien kuljetta-
mista pyritdan estdmaan mittaamalla laudan péalla olevaa painoa ja sen vaihtelua. Liikenne-
sdéntdjen noudattamista seurataan ajokameralla seké sahkopotkulautaoperaattorien omilla li-
sasovelluksilla, jotka voivat muun muassa keskeyttaa ajon, jos liikennesééntdja ei noudateta.
N&ité teknisid ominaisuuksia on vain osassa Norjassa vuokrattavista laudoista.

Esimerkiksi Oslo on maédrannyt vuokraustoiminnan luvanvaraiseksi ja vuokrattavana olevien
ajoneuvojen enimmaismaéaraksi 8000. Liikenndintilupa mydnnetddn hakemuksesta kolmelle
sdhkopotkulautaoperaattorille, joiden kesken ajoneuvojen maara jaetaan. Vdhimmaisvaati-
muksina luvan saamiseksi on, etta yritys on rekisterdity yritysrekisteriin ja ettd yritys esittaa
dokumentaation siitd, etté sill4 on tarvittava, kunnan tarkemmin maérittamé teknologia tiedon-
jaon ja geoaitausten toteuttamiseksi. Liikenndintiluvat ovat voimassa yhden vuoden. Oslossa
yrityksille oli asetettu vuokrauskielto 23.00-05.00 viliselle ajalle, mutta tasta luovuttiin ke-
salla 2024.

Norjassa polkupydrid koskevat liikennemerkit koskevat myds sdhkdpotkulautoja. Lisaksi
vuonna 2021 Norjan liikennemerkkiohjeiden (Skiltforskriften) 8 §:4adn lisattiin erityisia sdhko-
potkulautasymbolilla varustettuja lilkennemerkkeja, joita voidaan kayttaa vain kevyiden séh-
kdajoneuvojen ohjaamiseen. Litkennemerkkien avulla voidaan osoittaa muun muassa kevyi-
den sdhkdajoneuvojen pysakointikieltoalue tai nopeusrajoitusalue. Liikennemerkkiohjeissa ei
sen sijaan ole séhkdpotkulautojen pysékointialuetta koskevaa tiemerkintaa.

Laki antaa kunnalle oikeuden siirtaa ja ottaa haltuunsa vaarin pysakoidyt tai muuten lupaeh-
toja rikkovat ajoneuvot. Ajoneuvon siirron tai haltuunoton on oltava lain mukaan tarpeen (Lov
om utleie av sma elektriske kjeretgy pa offentlig grunn). Ajoneuvon haltuunotosta tulee il-
moittaa omistajalle, jolla on oikeus noutaa ajoneuvo tietyn madrdajan kuluessa. Kunta voi
myyda ajoneuvon, jos sitd ei noudeta maaratyssa ajassa. Esimerkiksi Oslossa ajoneuvon omis-
tajan tulee maksaa siirrosta 4460 kruunua (noin 387 euroa).
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5.2.3 Viro

Virossa polkupydran méaritelman alle lukeutuvat vahintaan kaksipyoréiset ajoneuvot, jotka
toimivat lihasvoimalla tai ovat varustettuja 250 watin tehoisella avustavalla séhkémoottorilla,
joka ei avusta nopeuden ylittaessa 25 kilometrié tunnissa (Liiklusseadus). Sahkopotkulaudat
kuuluvat omaan kevyiden séhkoajoneuvojen ajoneuvoluokkaan, johon kuuluvat yhden henki-
16n kuljettamiseen tarkoitetut sahkokayttdiset ajoneuvot, joiden suurin sallittu ajonopeus on 25
kilometri& tunnissa ja korkein sallittu moottorin teho on 1000 wattia. Virossa 2024 voimaan
tulleen tieliikennelain muutoksen my6ta kunnille annetaan nykyisin oikeus maarata alueellaan
tata alemmista nopeusrajoituksista. Virossa sahkopotkulautailun ikéraja on 12 vuotta. Vuok-
rattavia sahkopotkulautoja voi vuokrata 16 vuoden idsté alkaen. Alle 16-vuotiaiden kuljetta-
jien on ajon aikana kaytettava kypéaraa.

Virossa kevyen sahkdajoneuvon kuljettajaa koskevat liikenneséddnnot vastaavat suurelta osin
polkupydrailijaa koskevia liikennesaantdja. Kevytta sahkdajoneuvoa saa kuljettaa myos jalka-
kaytavalla. Lain mukaan kevyen ajoneuvon kuljettajan tulee ohittaa jalankulkija sellaisella no-
peudella, joka ei olennaisesti poikkea jalankulkijan nopeudesta ja mahdollistaa jalankulkijan
turvallisen ohittamisen. Virossa ei ole erityisié liilkennemerkkejé sahkdpotkulaudoille tai ke-
vyille séhkoajoneuvoille. kevyen sahkdajoneuvon kuljettajan tulee noudattaa jalankulkijoille
osoitettuja liikennevaloja kavelyteilld ajaessa ja muuten pyordilijoille osoitettuja liikenneva-
loja. Vastaavasti kevyen sidhkdajoneuvon kuljettajan tulee noudattaa pyorille ja/tai jalankulki-
joille osoitettuja lilkennemerkkejé ajovaylasta riippuen.

Virossa polkupyoréa tai séhkopotkulautaa ei saa ajaa paihtyneend. Aikaisemmin paihtyneend
ajamiselle ei oltu asetettu promillerajaa. Viron tieliikennelakiin on kuitenkin tehty muutos,
jolla polkupyorailylle ja séhképotkulautailulle on asetettu 0,5 promillen raja. Muutos tuli voi-
maan 9.7.2024. Muutoksella tieliikennelain 69 §:44 tdydennetaan 3 kohdalla, jonka mukaan
pyordilijan, kevyen sahkoajoneuvon kuljettajan ja minimopon kuljettajan (pisimopeedijuhi)
veressé ei saa olla alkoholia 0,5 promillea tai enemman, tai 0,25 milligrammaa tai enemman
litrassa uloshengitysilmaa. Tahdn asti poliisin on tullut arvioida paihtymys ulkoisesti havaitta-
vissa olevien merkkien perusteella, johon tarkan promillerajan asettaminen toi nyt muutoksen.
Poliisilla on oikeus alkoholipdihtymystilan tarkistamiseksi suorittaa puhalluskoe kuljettajalle,
jos hén havaitsee kuljettajassa paihtymyksen merkkeja ja puhalluttaminen on tarpeen esimer-
kiksi liikenteen turvallisuuden varmistamiseksi. Mikali kuljettaja kieltaytyy puhaltamasta,
paihtymys todetaan pakollisen verikokeen avulla (Korrakaitseseadus).

Tieliikennelakia myos taydennettiin 224 8:114, jonka perusteella paihtyneend ajamisesta pyo-
ralla, sahkdpotkulaudalla tai minimopolla seuraa hallinnollinen seuraamusmaksu, joka on
enintdan 50 sakkoyksikkoa (200 euroa). Huumaavan tai tai muun péihdyttéavan aineen vaiku-
tuksen alaisena ajamisen osalta sovelletaan taas huumausainelain mukaista sadntelya. Sen mu-
kaan huumaavan aineen kaytostéa tai sen hallussapidosta seuraa rangaistuksena sakkoa enin-
tdan 300 sakkoyksikkod (1200 euroa) tai vankeutta.

Poliisilla ja kunnalla on oikeus Viron tieliikennelain perusteella varastosiirtad sahkopotkulauta
tai polkupydra muun muassa silloin, jos se on pysakoity siten, ettd se vaarantaa muita tien-
kayttajia tai merkittavasti hairitsee liikennetta. Siirrosta aiheutuneista kustannuksista vastaa
ajoneuvon kuljettaja, omistaja tai haltija. Sdhkdpotkulaudan siirto taajama-alueella maksaa
enintdan 75 euroa. Lisaksi laudan sdilyttdminen varastossa maksaa enintdan 25 euroa ensim-
maiseltd ja 5 euroa sitd seuraavilta péiviltd, kuitenkin kuukaudessa enintdan 100 euroa.
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5.2.4 Puola

Puolassa tuli vuonna 2021 voimaan uusi laki mikroliikkumisvalineistd. Saéantely jakaa ajoneu-
vot kolmeen eri luokkaan 1) henkildkohtaiset liikkumisvalineet 2) liikkumista avustavat lait-
teet ja 3) sahkopotkulaudat. Henkilokohtaisten liikkumisvalineiden ja sahkdpotkulautojen
kayttoon sdédettiin ikarajat. Alle 10 vuotias ei kuljettaa séhkokayttoisid ajoneuvoja yleisilla
teilld. Yli 18 vuotiailta ei edellytetd erillisti lupaa séhkdajoneuvojen kuljettamiseen. Alle 15-
vuotiaiden kuljettajien on ajon aikana kaytettava kyparaa.

Puolassa pydrakortti on asiakirja, jolla vahvistetaan alle 10-18 vuotiaan oikeus ajaa polkupyo-
réé tai kevytta sahkdajoneuvoa. Pyorakortin voi saada 10 vuotta taytettyadn, mikali on suorit-
tanut pyorakorttikokeen. Tallaiset kokeet suoritetaan tavallisesti peruskoulussa ja asiakirjan
my®ontava taho on peruskoulun rehtori. Peruskoulun péattaneelle kortin myontaa laaninhalli-
tuksen tielitkennekeskuksen johtaja. Kortti on maksuton ja toistaiseksi voimassa oleva. Yli 18-
vuotiailta henkil6ilta ei vaadita pyorailyyn tai skootteriin oikeuttavaa asiakirjaa.

Kevyita sahkdajoneuvoja saa kuljettaa maksimissaan 20 kilometrin tuntinopeudella. Sahko-
potkulautojen rakenteellinen huippunopeus on rajoitettu 20 kilometriin tunnissa. Kuljettajan
on kaytettava pyodréakaistaa, jos sellainen on saatavilla. Myds jalkakaytavalla saa ajaa, jos auto-
kaistalla nopeusrajoitus on yli 30 kilometria tunnissa. Jalkakéaytévélla saa ajaa maksimissaan 5
kilometria tunnissa. Kiellettya on toisen ihmisen tai eldimen kuljettaminen kevyella sdhkdajo-
neuvolla. Kuljettaja ei saa ajon aikana kayttad matkapuhelinta.

Vuonna 2021 voimaan tulleiden uusien sadnndsten perusteella polkupyorét ja sdéhkdpotkulau-
dat saadaan pysakoida lahtokohtaisesti vain merkityille pysakointipaikoille kdvelytiella
(Prawo o ruchu drogowym). Monet Puolan kaupungeista ovatkin tienpitdjind merkinneet sah-
kdpotkulaudoille ja pydrille yhteisia pysakointipaikkoja kdvelyteille. Esimerkiksi Varsovassa
on pysédkointialueiden yhteyteen lisétty sahkopotkulaudan symboli osoittamaan, ettd pysakoin-
tipaikka on tarkoitettu nykyisin myds sdhkdpotkulaudoille.

Puolassa sédhkdpotkulaudalla liikuttaessa promilleraja on 0,2, miké on vastaava kuin autolii-
kenteessé. Poikkeuksellisissa tilanteissa seurauksena voi olla jopa vankeusrangaistus. Puolan
liikennelain mukaan liikenneturvallisuuden ja -jarjestyksen valvonta kuuluu poliisin tehtéviin.
Poliisilla on oikeus ndité tehtavia hoitaessaan vaatia, ettd ajoneuvon (kuten sahkdpotkulaudan)
kuljettaja alistuu tutkimukseen alkoholin tai muun paihdyttavan aineen selvittamiseksi elimis-
tossa (Prawo o ruchu drogowym).

Kunta tai poliisi voi siirrattdd kevyen sahkdajoneuvon muun muassa silloin, jos ajoneuvo on
jatetty paikkaan, jossa pysakointi on kielletty ja se estaa liikennetté tai muutoin vaarantaa tur-
vallisuutta. Korkeimmillaan laudan siirtdmisesté veloitetaan 123 zlotya (noin 29 euroa) ja jo-
kaiselta sdilytyspaivalta 23 zlotya (noin 5 euroa).

5.2.5 Tanska

Sahkopotkulautailulle ja muille kevyille sahkdajoneuvoille on Tanskassa omat lainsaadannot.
Ajoneuvot luokitellaan joko moottorisoiduiksi potkulaudoiksi, itsetasapainottuviksi ajoneu-
voiksi tai moottorisoiduiksi rullalaudoiksi. Riippumatta ajoneuvoméaritelmasta, on ajoneuvot
rajoitettava 20 kilometrin tuntinopeuteen ja niiden kéyton alaikarajaksi on asetettu 15 vuotta.
Polkupyérat lukeutuvat Tanskassa omaksi ajoneuvoluokakseen. Polkupyodréluokkaan kuuluvat
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my0s sahkbavusteiset polkupyorat, joiden sahkdavuste on rajoitettu ajonopeuteen 25 kilomet-
rié tunnissa. Sahkopotkulautojen rakenteellinen huippunopeus on rajoitettu 20 kilometriin tun-
nissa. Kuljettajien on ajon aikana kéytettava kyparaa. Kéavelytiella ajaminen ei ole sallittua.

Tanskassa on kaytossa lupamalli, jossa kustakin sdhkdpotkulaudasta maksetaan tietty summa
kunnalle. Tanskassa kunnille on annettu 1.1.2021 alkaen lainséadannolla valtuudet mééarata
vuokrapydrien ja tiettyjen muiden vuokra-ajoneuvojen (ml. sahkopotkulaudat) pysékdinnista.
Lakimuutoksessa liséttiin selvasti kuntien hallinnollista toimivaltaa sahkopotkulautojen vuok-
raustoimintaan liittyen. Kunnalla on lain perusteella oikeus siirtaa vaarin pysakoidyt sdéhkdpot-
kulaudat pois kaduilta. Siirrosta tulee ilmoittaa sahkdpotkulaudan omistajalle, jolla on oikeus
noutaa ajoneuvo tietyn ajan sisalla. Jos ajoneuvoa ei noudeta annetussa ajassa, voi kunta
myyda sen. Kunta voi my0s perié valvontamaksua ja pysakointi-infran yllapitomaksua sahko-
potkulautaoperaattoreilta ja rajoittaa sahkopotkulautojen maaraa, jos niilla ei ole kiintea py-
sdkointipaikkaa. Sen sijaan vuokrapyorien osalta kunta ei voi rajoittaa ajoneuvojen maaraa.

Kodpenhaminassa sahkdpotkulautoja ei missadn saa pysakoida kaduille, vaan ainoastaan mer-
kityille pysakdintipaikoille. Jos pysakdinti on tarpeen ydinkeskustassa, taytyy laudan taksa-
mittari jattad paalle, mika tekee pysakoinnista kayttajalle erittdin kallista. Vaarin pysakoidysta
séhkdpotkulaudasta annetaan séhkdpotkulautaoperaattorille 340 kruunun (noin 45 euron)
sakko, jonka operaattori voi halutessaan perid ké&yttajalta.

Tanskassa sdhkdpotkulaudalla ajaessa tulee noudattaa pydrailijoille osoitettuja liikennemerk-
keja ja liilkennevaloja. Tanskassa on saadetty sdhkdpotkulaudan pysékointipaikkaa osoitta-
vasta tiemerkinnastd. Merkintéané on kapealla yhtenéisella viivalla merkitty kenttd, johon on
aina merkittava sahkopotkulautasymboli (Bekendtgarelse om anvendelse af vejafmarkning).

Tanskassa sdhkdpotkulautailun promilleraja 0,5 on vastaava kuin mitd tahansa muutakin
moottorikayttoista ajoneuvoa kuljetettaessa. Poliisi tekee puhalluskokeen, jos poliisimies epéi-
lee sahkopotkulautailijaa alkoholin vaikutuksen alaisena ajamisesta. Jos kokeen tulos ylittaa
0,5 promillen rajan, otetaan verindyte tuloksen vahvistamiseksi. Paihtyneend ajamisesta seuraa
sakko. Ensimmadista kertaa paihtyneend ajamisesta Kiinni jaédessa poliisi maaraa 2000,00
DKK (noin 268 euroa) sakon. Toisesta rikkomuksesta sakko on kaksinkertainen 4.000,00
DKK (noin 536 euroa). Kolmannesta rikkomuksesta uhkana on vankeusrangaistus. Samat seu-
raamukset koskevat ajamista muidenkin laittomien paihdyttavien aineiden vaikutuksen alai-
sena. Huumeiden ja muiden paihdyttavien aineiden osalta kaytdssé on nollaraja. Pyordilylle ei
ole Tanskassa asetettu promillerajaa. Pyoréily ei ole kuitenkaan sallittua, jos polkupyorailijé ei
pysty ajamaan turvallisesti (Feerdselsloven).

Tanskassa kunnalla on oikeus siirtaa vaarin pysakoidyt sdéhkdpotkulaudat pois kaduilta. Siir-
rosta tulee ilmoittaa laudan omistajalle, jolla on oikeus noutaa kulkuvalineensa tietyn ajan si-
sélla. Jos ajoneuvoa ei haeta annetussa ajassa, voi kunta myyda sen. Tanskassa kunnalla on
lain mukaan oikeus perid maksu siirtdmastaan ajoneuvosta (Lov om offentlige veje).
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5.2.6 Polkupyéran ja kevyen sahkbajoneuvon kuljettamisen promillerajat Euroopassa

Alla olevassa taulukossa on esitetty polkupyoérailyn ja sahkopotkulautailun promillerajoja Eu-

roopan maissa.

Valtio Promilleraja / polkupyéra | Promilleraja / kevyt sdhkdajoneuvo
Alankomaat 0,5 promillea 0,5 promillea
Belgia 0,5 promillea 0,5 promillea
Bulgaria 0,5 promillea 0,5 promillea
Espanja 0,5 promillea 0,5 promillea

Irlanti - -

Italia 0,5 promillea 0,5 promillea
Itavalta 0,8 promillea 0,8 promillea
Kreikka - -
Kroatia 0,5 promillea 0,5 promillea
Kypros 0,5 promillea 0,5 promillea

Latvia 0,5 promillea 0,5 promillea
Liettua 0,4 promillea 0,4 promillea

Luxembourg 0,5 promillea 0,5 promillea

Malta - -

Portugali 0,5 promillea 0,5 promillea

Puola 0,2 promillea 0,2 promillea
Ranska 0,5 promillea 0,5 promillea
Romania 0 promillea 0 promillea
Ruotsi - -

Saksa 1,6 promillea 0,5 promillea
Slovakia 0 promillea 0 promillea
Slovenia 0,5 promillea 0,5 promillea
Sveitsi 0,5 promillea 0,5 promillea
Tanska - 0,5 promillea
Tsekki 0 promillea 0 promillea

Viro 0,5 promillea 0,5 promillea
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6 Lausuntopalaute
6.1 Esityksen lausuntopalaute

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

6.2 Lainsdadanndn arviointineuvoston lausunto

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

7 Saannodskohtaiset perustelut
7.1 Liikennepalvelulaki
2 a luku. Mikroliikennepalvelun tarjoaminen.

Liikennepalvelulakiin lisattaisiin uusi mikroliikennepalvelun tarjoamista koskeva 2 a luku.
Lukuun lisattaisiin uusi 18 b — 18 f §, joissa saadettaisiin mikroliikenneluvasta.

18 b 8. Mikroliikennelupa. Liikennepalvelulakiin lisattaisiin uusi 18 b §, jossa saadettaisiin
mikroliikenneluvasta. Pykaléan ensimméaisen momentin mukaan yhteiskayttoisten ajoneuvolain
28 §:n 1 momentin tai ajoneuvolain 29 8:n mukaisten ajoneuvojen tai moottorilla varustettujen
polkupydrien vuokralle tarjoaminen ammattimaisesti kunnan hallinnoimalla alueella edellyt-
taa, etta palveluntarjoajalla on voimassa oleva mikroliikennelupa. VVoimassa oleva mikrolii-
kennelupa olisi edellytys pykaldssa mainittujen ajoneuvojen vuokralle tarjoamiseen kunnan
hallinnoimalla alueella.

Y hteiskayttoisilla ajoneuvolain 28 §:n 1 momentin tai ajoneuvolain 29 8:n mukaisilla ajoneu-
voilla tarkoitetaan sellaisia polkupydria, sdéhkdavusteisia polkupyorid, moottorikayttoisia pol-
kupydria ja kevyita sahkajoneuvoja, joita kuluttajat voivat ottaa kdyttoonsa katutilasta esi-
merkiksi mobiilisovellusta kayttamalla. Mikroliikennelupaa ei edellytettéisi sellaiselta toimi-
jalta, joka vuokraa ajoneuvoja henkilokohtaiseen pitk&aikaiskayttoon leasing-palveluna tai
joka vuokraa kevyitd séhkoajoneuvoja kivijalkaliikkeestd esimerkiksi turisteille. Ammattimai-
suuden vaatimuksilla rajattaisiin ulos esimerkiksi taloyhtiot tai vastaavat toimijat, jotka tarjoa-
vat muutamia ajoneuvoja lainaksi pienelle valikoidulle ryhmalle ihmisiéa.

Jatkossa kaikki sahkdpotkulautoja ja muita yhteiskéyttdisia mikroliikennevélineitd vuokralle
tarjoavat palveluntarjoajat tarvitsisivat mikroliikenneluvan siihen, etta voivat kdyttaa kunnan
hallinnoimaa katutilaa liiketoimintansa harjoittamiseen. Palveluntarjoajan tulisi hakea mikro-
liikennelupaa kunnalta ennen vuokraustoiminnan aloittamista.

Nykyisin mikroliikennepalveluita tarjotaan noin 40 kunnassa ja palvelut ovat tavallisesti joko
sahkopotkulautojen tai séhkopyorien lyhytaikaista vuokrausta. Yhteiskayttoisia séhképotku-
lautoja on Suomessa talla hetkelld noin 50 000. Koska liiketoimintaa harjoitetaan sijoittamalla
mikroliikkumisvélineitd kunnan hallinnoimaan katutilaan, on tarkead, ettd kunnilla on riittavat
tyokalut sen varmistamiseksi, ettei vuokraustoiminnasta aiheudu vaaraa tienkayttajille taikka
haittaa esteettomyydelle tai katujen puhtaana- ja kunnossapidolle. Mikroliikennelupaan 18 e
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8:n mukaisesti liitettdvien lupaehtojen avulla kunnat voivat ohjata palveluntarjoajien toimintaa
hallinnoimillaan alueilla.

Pykéldn 2 momentin mukaan kunta ei kuitenkaan tarvitsisi mikroliikennelupaa 1 momentissa
mainittujen yhteiskayttdisten ajoneuvojen vuokralle tarjoamiseen hallinnoimallaan alueella.
Esitetty poikkeus estad sellaisen tilanteen syntymisen, jossa kunta joutuisi hakemaan mikrolii-
kennelupaa itseltaén. Vaikka kunta ei olekaan velvollinen hakemaan mikroliikennelupaa hal-
linnoimansa alueen kéyttéon, on kunnan noudatettava toiminnassaan samoja lupaehtoja, joita
palveluntarjoajille on asetettu liikennepalvelulain uuden 18 e 8:n perusteella. Liikenneturvalli-
suuden tai liikenteen esteettémyyden parantamiseksi asetetut ehdot ovat sellaisia, joita jokai-
sen palveluntarjoajan on yhtéldisesti noudatettava, vaikka kyseessé olisi kunnan tuottama pal-
velu.

Pykalan 3 momentin mukaan mikroliikenneluvan lupaehtojen noudattamista valvoo se kunta,
joka on mydntanyt mikroliikenneluvan palveluntarjoajalle. Kunnalla on parhaat edellytykset
mikroliikenneluvan lupaehtojen valvonnan suorittamiseksi kunnan alueella. Kunnilla on li-
séksi mahdollisuus asettaa mikroliikennelupaan lupaehdon ajoneuvojen kayttoa koskevien
anonymisoitujen tietojen jakamisesta kunnalle lupaehtojen noudattamisen valvomiseksi uuden
18 8:n 3 momentin mukaisesti.

Kunnan viranomaisen tekeméaan paatokseen saa vaatia oikaisua silta viranomaiselta, joka paa-

toksen on tehnyt. Oikaisuvaatimuksesta sdadetaan hallintolaissa (434/2003). Oikaisuvaatimuk-
seen annettuun paatokseen saa hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhausta hallintotuomio-

istuimeen séédetdan oikeudenkdynnista hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

18 c §. Mikroliikenneluvan hakeminen. Liikennepalvelulakiin lisattéisiin uusi 18 c 8, jossa s&a-
dettaisiin mikroliikenneluvan hakemisesta. Pykéldn 1 momentissa eriteltaisiin mikroliikennelu-
paa koskevassa hakemuksessa tarvittavat tiedot. Lupamenettelyn on tarkoitus olla yrityksille ja
kunnille mahdollisimman kevyt, minka vuoksi lupahakemukseen tulisi liittda vain valttamatto-
mat tiedot, eli tiedot palveluntarjoajasta, vuokrattavista ajoneuvoista ja toiminta-alueesta. Kunta
ei voisi vaatia palveluntarjoajalta muita tietoja, jotta luvan hakeminen ja hakemuksen késittely
séilyisivat mahdollisimman yksinkertaisina.

Pykélan 2 momentissa saadettaisiin siitd, miten palveluntarjoajan tulee toimia, jos palveluntar-

joajan yhteystiedoissa tapahtuu muutoksia. On tarkedd, etta yhteystiedot ovat aina ajan tasalla,

joten palveluntarjoajan on ilmoitettava muutoksista vélittdmasti kunnalle. Nain kunnalla on aina
Inahdollisuus ottaa yhteytta palveluntarjoajaan esimerkiksi ajoneuvon siirtdmisen liittyvissa ti-
anteissa.

18 d 8. Mikroliikenneluvan mydntaminen. Liikennepalvelulakiin lisattéisiin uusi 18 d §, jossa
saadettaisiin mikroliikenneluvan mydntamisestad. Pykédlan 1 momentin mukaan mikroliikenne-
luvan myontaisi se kunta, jonka alueella palveluntarjoaja tarjoaa ajoneuvoja vuokralle. Kunnan
alueella tarkoitetaan tdssa momentissa niité alueita, jotka ovat kunnan hallinnassa. Kunnilla voi
olla erilaisia sopimusjarjestelyjé esimerkiksi valtion kanssa, jolloin valtion omistuksessa olevia
maa-alueita on siirretty kunnan hallintaan. Talléin kunta myds vastaa tavallisesti ndiden aluei-
den puhtaana- ja kunnossapidosta. On valttdmatonté, ettd kunta voi paattaa mikroliikenneluvan
lupaehdoista myds néilla alueilla.

Pykalan 1 momentin toisen virkkeen mukaan kunnan on ratkaistava luvan myontamista koskeva

hakemus viipymatta. Hakemus tulisi ratkaista viipymatta sen jalkeen, kun hakija on toimittanut
kunnalle hakemuksen kasittelyd varten 18 c¢ §:ss& mainitut tiedot. Mikroliikennelupa tulisi
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myontaé kaikille hakijoille tasapuolisesti ilman erityistd harkintaa. Mikroliikennelupa myon-
nettdisiin enintdén viideksi vuodeksi kerrallaan ja se olisi voimassa luvan myontaneen kunnan
hallinnoimalla alueella. Jos mikroliikenteen palveluntarjoaja harjoittaa toimintaa usean eri kun-
nan alueella, tulee sen hakea mikroliikennelupa jokaiselta néilta kunnalta erikseen.

Pykalan 2 momentissa séadettdisiin siitd, ettd kunta voi olla myontdmétta mikroliikenneluvan
hakijalle, jos kunta on peruuttanut hakijan mikroliikenneluvan 18 f 8:n nojalla viimeksi kulu-
neen vuoden aikana. Kunta voi olla myontamatta lupaa vain silloin, jos luvan hakijan mikrolii-
kennelupa samassa kunnassa on peruttu viimeksi kuluneen 12 kuukauden aikana. Sddnndksen
tavoitteena on estaa tilanteet, joissa mikroliikenteen palveluntarjoaja hakisi uutta lupaa valitto-
masti edellisen luvan peruuttamisen jalkeen. VVuoden aikarajaa on pidettavé sellaisena, etta pal-
veluntarjoaja ehtii tassa ajassa korjata ne puutteet, joista johtuen taméan mikroliikennelupa on
peruttu.

Pykéldn 3 momentissa saddettdisiin kunnan perimasta maksusta. Kunnan lupaviranomainen
voisi perid maksun mikroliikennelupahakemuksen késittelystd. Kunnan perimd maksu voisi
vastata enintddn lupahakemuksen kasittelystd kunnalle aiheutuvia kokonaiskustannuksia.

18 e 8. Mikroliikenneluvan lupaehdot. Liikennepalvelulakiin liséttdisiin uusi 18 e §, jossa saé-
dettdisiin lupaehtojen liittdmisestd mikroliikennelupaan. Pyk&lan 1 momentin mukaan kunta
voisi liittdd mikroliikennelupaan sellaisia ajoneuvojen kayttéon ja lukumaariin liittyvia lupa-
ehtoja, jotka ovat liikenneturvallisuuden, esteettomyyden tai tien kunnossapidon kannalta tar-
peellisia. Lupaehdot voisivat koskea esimerkiksi ajoneuvojen pysakadintia ja ajonopeuksia.
Merkittévé osa yhteiskdyttoisen mikroliikenteen ongelmista on arvioitu johtuvan pysékginti-
virheistd ja ajonopeuksista, jotka vaikuttavat onnettomuuksien syntyyn ja niiden seurauksiin.
Tasté syysté on tarkeéa, ettd kunnilla on tehokkaat tydkalut ohjata ajoneuvojen kayttoa ylei-
silld alueilla erityisesti nopeusrajoitusalueiden ja pysakointialueiden muodossa. Liséksi kun-
tien tehtédvéana on huolehtia katualueensa puhtaana- ja kunnossapidosta, jolloin on tirkeaa, etta
kunnat voivat asettaa ajoneuvojen pysakointia koskevia rajoituksia alueille, joissa se on véltta-
matonta puhtaana- tai kunnossapitotdiden suorittamiseksi.

Mikroliikennelupaan liitettavat lupaehdot on tarkoitettu vélineeksi, jolla kunnat voivat velvoit-
taa palveluntarjoajia luomaan muun muassa pysakointialueita ja nopeusalueita kayttosovelluk-
seensa. Teknisesti geoaidatut alueet ovat tehokas tapa ohjata yhteiskadyttoisia mikroliikenneva-
lineitd, koska yksittdisilla tienkayttdjilla ei ole mahdollisuutta rikkoa naita palveluntarjoajan
sovellukseen asettamia teknisié rajoituksia. Liikenneturvallisuusvaikutuksia voidaan saada las-
kemalla yhteiskayttdisten mikroliikennevélineiden ajonopeuksia sellaisilla alueilla, joissa on
paljon muuta liikennettd, paljon risteyksia tai muuten kohonnut onnettomuusriksitaso. Myos
pysakointijarjestelyt selkeytyvat ja lilkenteen esteettdmyys paranee, jos kunnat madrittelevat
lupaehdoissa selkeat pysakointipaikat yhteiskayttdisille ajoneuvoille. Ndin voidaan myds estaa
pysakainti sellaisissa paikoissa, joissa se selvasti haittaa tai vaarantaa muuta liikennetta, kuten
silloilla ja alikulkutunneleissa.

Ajonopeuksiin liittyvat lupaehdot voivat pitéa sisélladn ehtoja kunnan hallinnoimalla alueella
olevista nopeusrajoitusalueista. Nopeusrajoitusalueet voivat kattaa yksittaisia katuja tai ne voi-
vat kattaa koko kaupungin. Nopeusrajoitusalueet voivat olla myds aikaan sidottuja, jos se on
liikenneturvallisuuden nakdkulmasta perusteltua. Nopeuksia voidaan laskea esimerkiksi ai-
koina, jolloin liikenne on keskustassa vilkkaimmillaan tai talvisin, jolloin tien pinta on liukas
ja ajovaylat usein kapeampia. Alle 10 kilometri& tunnissa nopeusrajoituksia tulisi kuitenkin
kayttaa vain erityistilanteissa, joissa ndin matalilla nopeusrajoituksilla voidaan arvioida olevan
selvid liikenneturvallisuusvaikutuksia.
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Pysakaintiin liittyvat ehdot voivat olla osittain monipuolisempia kuin nopeuksiin liittyvat lu-
paehdot. Pysakaintiin liittyvat lupaehdot voivat pitéa sisélladn ehtoja pysékointikieltoalueista,
pysakdintialueista ja niiden kaytosta. Kunta voi madritella alueita, joilla yhteiskayttdisten mik-
roliikennevalineiden pysakdiminen on kiellettyd. Kielto voi liikenneturvallisuus- ja esteetto-
myysnakokulmien liséksi perustua siihen, ettd alueella tehdadn puhtaanapito- tai kunnossapi-
totoitd. Kunta voi asettaa my6s muita sellaisia yhteiskayttoisten ajoneuvojen pysakaointiin liit-
tyvid lupaehtoja, joilla voidaan parantaa litkenneturvallisuutta tai litkenteen esteettomyytta.
Lupaehdoissa voidaan esimerkiksi maaritell&, miten yritykselle voidaan ilmoittaa vaarin pysa-
koidyistd ajoneuvoista. Lupaehdoissa voidaan myds maaritella pysakointikaytantdja isojen
yleisdtilaisuuksien ajaksi. Pysakointiin liittyvét lupaehdot eivét voi pitaa sisallaan ehtoja pysa-
kointialueiden tai toiminnan maksullisuudesta.

Ajoneuvojen kayttoa koskevat lupaehdot voisivat liséksi pitad siséllaén esimerkiksi ajoneuvo-
jen kayttoaikoihin liittyvia lupaehtoja. Kéyttoaikoihin liittyvilla lupaehdoilla kunta voisi vai-
kuttaa ajoneuvojen kayttdon esimerkiksi viikonloppuisin ja talvisin liikenneturvallisuuden pa-
rantamiseksi. Helsingin kaupungissa kaytdssa olleet nykyiset vapaaehtoisuuteen perustuvat
aikarajoitukset ovat osoittautuneet erittain tehokkaiksi keinoiksi vahentaa onnettomuuksia,
vaaratilanteita ja terveydenhuollon kuormitusta. Samoihin liikenneturvallisuushy6tyihin on
paasty myos esimerkiksi Oslossa, jossa mikroliikennepalveluiden kaytto on ollut kiellettya
tiettyind kellonaikoina viikonloppuisin. Ajoneuvojen kayttoon liittyvét lupaehdot voisivat pi-
taa sisalladn myds palvelun tarjoamiseen liittyvia kuljettajia koskevia ikdvaatimuksia.

Ajoneuvojen lukuméaria koskevat lupaehdot voisivat pitéa sisalladn kunnan hallinnoimalla
alueella vuokralle tarjottavien ajoneuvojen lukumadran rajoittamista alueen pysakointikapasi-
teetin ja liikenteen esteettdmyyden varmistamiseksi. Kunnan alueelle voitaisiin maaritella yh-
teiskayttoisten ajoneuvojen enimmaismaard, jonka perusteella kunta antaisi jokiselle palvelun-
tarjoajalle mahdollisuuden sijoittaa yhtd suuren méaran ajoneuvoja kunnan katutilaan.

Lupaehtojen suunnittelu edellyttad kunnalta sen tarkastelua, milla nopeuksilla ja missé on tur-
vallista ajaa mikroliikennevalineill& eri aikoina. Liséksi kuntien on samalla arvioitava, missé
pysékdiminen on turvallista ja missé se haittaa liikenteen esteettomyytté. Lupaehtojen on kai-
kissa tilanteissa perustuttava liikenneturvallisuuden tai esteettdmyyden parantamiseen tai sii-
hen, ettd katualueella tehdaan kunnossa- tai puhtaanapitotdita. Lupaehtojen on oltava tasapuo-
liset ja oikeasuhtaiset. Lupamenettelylla ei saa asettaa eri palveluntarjoajia eriarvoiseen ase-
maan, eika palveluntarjoajille kohtuuttomia lupaehtoja tule asettaa.

Kunnilla on jo nykyisin mahdollisuus tienpitdjana ohjata pysakdintia, ajonopeuksia ja ajoneu-
vojen muuta kayttoa katuverkollaan tieliikennelaissa saadetyn liikenteenohjauksen keinoin.
Mikroliikenneluvalla voidaan yksinkertaistaa ja tehostaa tienpitdjan mahdollisuuksia ohjata
mikroliikenteen palveluntarjoajia, mutta se ei kuitenkaan poista liikenteenohjauslaitteiden
merkitysta tai kayttotarvetta. Liikenteenohjauslaitteilla toteutetut ohjaustoimet koskevat kaik-
kia mikroliikkujia tasapuolisesti. Mikroliikenneluvan avulla ei voida lainkaan ohjata yksityis-
omisteisten mikroliikennevélineiden kaytt64, vaan ainoastaan antaa mikroliikenteen palvelun-
tarjoajia velvoittavia lupaehtoja.

Pykélan 2 momentin mukaan kunta voisi luvan voimassaolon aikana muuttaa tai asettaa uusia
lupaehtoja, jos muutokset ovat liikenneturvallisuuden, esteettdmyyden tai tien kunnossapidon
kannalta vélttdméattdomia. Lupaehtoja tulee voida tarkastella uudelleen esimerkiksi alueella jar-
jestettavan yleisotilaisuuden tai kadulla olevan rakennustyémaan vuoksi. Lisaksi rajoitusalu-
eita tulee muuttaa, jos ne osoittautuvat liikenneturvallisuuden tai esteettomyyden kannalta
vaarin rajatuiksi.
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Pykalan 3 momentin mukaan kunta voi asettaa mikroliikennelupaan lupaehdon ajoneuvojen
kayttoa koskevien anonymisoitujen tietojen jakamisesta kunnalle lupaehtojen noudattamisen
valvomiseksi. Nykyisin on yleisesti kdytantona, etta mikroliikenteen palveluntarjoajat antavat
kunnille tarpeellista tietoa yhteiskayttdisten mikroliikennevalineiden kaytdstd. Tiedon avulla
kunnat voivat seurata muun maussa ajoneuvojen lukumééria ja niiden pysékointia kunnan alu-
eella. Anonymisointi tarkoittaa henkilotietojen késittelya niin, ettd henkil6a ei en&a voida tun-
nistaa niista.

18 f 8. Mikroliikenneluvan peruuttaminen. Liikennepalvelulakiin liséttaisiin uusi 18 f §, jossa
saadettaisiin mikroliikenneluvan peruuttamisesta. Pykalan mukaan kunta voisi antaa luvanhal-
tijalle huomautuksen tai kehotuksen havaittujen puuteiden korjaamiseksi maaréajassa, jos lu-
vanhaltija ei noudata luvassa asetettuja ehtoja. Puutteena voidaan pitéa esimerkiksi sit4, etta
palveluntarjoaja ei toteuta teknisesti niita rajoituksia, jotka on liitetty mikroliikenneluvan lupa-
ehtoihin. Mikroliikenneluvan peruuttaminen on viimesijainen keino, johon voidaan ryhtyé
vain silloin, jos luvanhaltija ei mé&érdajassa korjaa niitad puutteita, jotka tata kehotetaan korjaa-
maan.

7.2 Tieliikennelaki

2 8. Maaritelmat. Tieliikennelain 2 8:n 3 kohdan jalankulkijan maaritelmé&é tarkennettaisiin si-
ten, ettd jalankulkijalla tarkoitettaisiin myds kevyen séahkdajoneuvon ja moottorilla varustetun
polkupyoran taluttajaa. Lisdys on tekninen, koska molempia pidetaédn jo nykyisin yleisesti ja-
lankulkijoina. Lisdyksen tarkoituksena on selventda nykytilaa ja poistaa mahdollisia tulkinta-
epéselvyyksia.

17 a 8. Liikennejuopumus sahkémoottoriajoneuvolla. Tieliikennelakiin lisattaisiin uusi 17 a §,
jonka 1 momentin mukaan moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevytta sahkajoneuvoa ei
saisi kuljettaa siten, ettd kuljettajan veren alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jalkeen on 0,5
promillea tai enemman, tai etta kuljettajalla talléin on 0,22 milligrammaa tai enemmaén alko-
holia litrassa uloshengitysilmaa.

Pykélan 2 momentin mukaan moottorilla varustettua polkupyoraé tai kevyttd sahkdajoneuvoa
ei saisi kuljettaa siten, ettd kuljettajan veresséa on ajon aikana tai sen jalkeen kaytetyn huu-
mausaineen vaikuttavaa ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. T&man momentin s&&nnosta ei
kuitenkaan sovellettaisi, jos mainittu aine tai aineenvaihduntatuote on peraisin ladkevalmis-
teesta, jota kuljettajalla on ollut oikeus kayttaa.

Kevyiden sédhkoajoneuvojen ja moottorilla varustettujen polkupydrien kayttd on lisdéntynyt
huomattavasti viime vuosina. Samalla sairaalatilastot osoittavat, ettd paihtyneend ajamisesta ai-
heutuvien onnettomuuksien maara on kasvanut. Kevyiden sdhkdajoneuvojen ja moottorilla va-
rustettujen polkupydrien painot ovat jatkaneet kasvuaan ja ajoneuvojen nopeudet ovat tavalli-
sesti yli 20 kilometrid tunnissa. Nykyiset moottorittomien ajoneuvojen liikennejuopumusta kos-
kevat rangaistussdannokset ovat johtaneet epatarkoituksenmukaiseen soveltamisk&ytantoon.
Nykyinen saantely on johtanut siihen, ett& suuri osa liikenneturvallisuutta vaarantavista liiken-
nejuopumuksista jaa rikosoikeudellisen jarjestelméan ulkopuolelle ja rangaistuksetta.

Tieliikennelaissa sdadettéisiin yksiselitteisista liikennejuopumusrajoista moottorilla varustetun
polkupydrén ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettamiselle. Promilleraja olisi 0,5 promillea. Konk-
reettiset rajat parantaisivat liikenneturvallisuutta ja vahentéisivat kevyiden séhkéajoneuvojen ja
polkupydrien pédihdeonnettomuuksista aiheutuvia kuolemia, vammautumisia ja terveydenhuol-
lon kuormitusta sek& yhteiskunnalle aiheutuvia kustannuksia. Promilleraja ennaltaestéisi paih-
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tyneend ajamista tehokkaammin kuin nykyiset paihtyneenéd moottorittoman ajoneuvon kuljetta-
mista koskevat sadnnokset, koska promilleraja on selkedmpi tienkayttajille. Yksiselitteiset rajat
helpottaisivat myds liikennejuopumusten valvontaa ja mahdollistaisivat puuttumisen paihty-
neené ajamiseen jo ennen kuin teosta aiheutuu konkreettista vaaraa muille tienkayttajille. Puu-
tumiskynnyksen madaltuminen liséisi sdéntelyn ennaltaestavyytta.

Promillerajasta sdataminen on tarpeellista, koska tieliikenteessa liikutaan usein ymparistossa,

jossa muuta liikennett& on paljon. Liikennes&ént6jé rikottaessa riippuu yleensa muista liiken-

teeseen osallistuvista kuin liikennesadntoja rikkovasta, aiheutuuko teosta konkreettista vaaraa.
Ei ole muiden tienkéyttajien turvallisuuden nakékulmasta ongelmatonta, ettd moottorittoman

ajoneuvoliikenteessa ei nykyisin ole selkeit rajoja paihtyneend ajamiselle. Uusi saannos tay-

dentéisi rikoslain 23 luvun 1 ja 9 §:n mukaista séantelya.

Veren tai hengitysilman paihdepitoisuus on yksiselitteisin paintymystilan mittari. Paihteiden
aiheuttamien kayttaytymishdirioiden kuten puheen epéselvyyden ja liikkeiden epatarkkuuden
arviointi riippuu paljolti arvioijan subjektiivisista kasityksista. Liséksi hairiot ilmenevat eri
henkildilla eri lailla, eika ole selvédd, miten ne suhtautuvat liikenteen edellyttdmiin monimut-
kaisiin suorituksiin. L&hes kaikissa Euroopan maissa on omaksuttu lainsaddantoon yksiselit-
teiset promillerajat moottorilla varustetun polkupy6ran ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettami-
seen. Promilleraja rangaistavuuden rajana soveltuu hyvin liikennerikossééntelyssa omaksut-
tuun vaarantamisajatteluun. Taman ajattelun mukaan liikennetté varten on pyrittava luomaan
mahdollisimman selkeéat sadnnot sellaisen liikennekayttaytymisen kieltdmiseksi, joka keski-
maadréaisarvion perusteella heikentaa liikenneturvallisuutta.

Liikenneturvallisuuden nakdkulmasta keskeista on pyrkid véhentdmaan paihtyneend ajami-
sesta aiheutuvia onnettomuuksia ja vaaratilanteita. Kevyiden sahkdajoneuvojen onnettomuuk-
sista suuri osa tapahtuu paihtyneille kuljettajille, vuorokauden ajasta riippumatta. Paihtyneena
ajava vaarantaa usein itsensd, mutta koska mikroliikennevalineita kdytetadn usein alueilla,
joissa on paljon muuta liikennettd, vaarantaa kuljettaja myds muut tienkayttajat, jos han ei hal-
litse omaa ajoneuvoaan turvallisesti. Paihtynyt kuljettaja vaarantaa aina myds mahdollisen
kyydissa olevan matkustajansa. Mikroliikennevélineitd kdytetddn usein pdihtyneena juuri taa-
jamissa ja niill& liikutaan esimerkiksi yleisotilaisuuksiin, jolloin liikennemaé&rat ovat suuria.
Né&in myds riskit yhteentérmayksiin muiden tienkayttdjien kanssa kasvavat merkittavasti.
Mikroliikkumisen vaarat kohdistuvat erityisesti liikenteen suojattomiin tienkayttajiin, kuten
jalankulkijoihin ja pyorailijéihin. Lainsdadanndlla tuleekin turvata erityisesti liikkumisesteis-
ten, ndkdvammaisten, vanhusten ja lasten turvallista liikkumista.

Péihteista aiheutuu suuri maéra mikroliikenneonnettomuuksia vuositasolla, mika kuvaa hyvin
paihtyneiden kuljettajien alentunutta kykya hallita ajoneuvoaan liikenteessd. Vuonna 2021 eri-
koissairaanhoidon avokaynneilla hoidettiin yhteensa 10 264 ja vuodeosastoilla 2 122 polku-
pyoratapatumapotilasta. Tutkimusten mukaan alkoholin osuus tapaturmissa on noin 20—30
prosenttia, mika tarkoittaisi 2000—3000 alkoholitapaturmaa vuosittain. Sdhkdpotkulautailijoi-
den erikoissairaanhoidon péivystyksessé hoidettuja tapaturmia tapahtuu LVM:n arviomuistion
liitteena olleen promillerajaselvityksen mukaan vuosittain 1 600 ja osastohoitoon johtaneita
160. Pdihtyneiden osuus on jopa 45—50 prosenttia eli noin 640—800 alkoholitapaturmaa vuo-
sittain. Tapaturmista aiheutuu paljon tyokyvyttomyytta seka terveydenhuollon kuormitusta.
Puutteet virallisessa tilastoinnissa jattavat mittavat lilkennejuopumusongelmat usein huo-
miotta.

Alkoholi ja huumausaineet heikentavét psykomotorisia taitoja, joita tarvitaan pyorailyssa ja
kevyen sahkdajoneuvon kuljettamisessa. Autoliikenteen puolelta useiden tutkimusten perus-
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teella tiedet&an, ettd kuljettajan onnettomuuteen joutumisen todennékdisyys kasvaa eksponen-
tiaalisesti veren alkoholipitoisuuden noustessa. Mikroliikenteessa ajoneuvojen nopeudet ja
painot ovat pienempia kuin autoliikenteessd, joten mydskaan vaara toisten turvallisuudelle ei
ole samaa luokkaa. Kevyet sahkdajoneuvot ja moottorilla varustetut polkupyérat kulkevat kui-
tenkin sahkémoottorilla 25 kilometrid tunnissa ja ajoneuvot painavat yleisesti 20 — 80 kilo-
grammaa. Tallaisilla ajoneuvoilla voidaan aiheuttaa huomattavaa vaaraa muille suojattomille
tienkayttajille, jos paihtyneen kuljettajan kyky ajoneuvon hallintaan on péaihtymyksen vuoksi
laskenut. Onkin selvad, etté selvasti paihtyneend ajaminen kaupungin keskustassa tayttaa usein
liikenneturvallisuuden vaarantamisen tunnusmerkiston.

Nopeasti kulkevat moottorilla varustetut polkupyorét ja kevyet sahkdajoneuvot lisdavéat paih-
deonnettomuuksien riskié liikenteessa. Moottorilla varustetut polkupyorét eivat eroa juurikaan
kevyistd sahkdajoneuvoista. Molemmilla ajoneuvoilla liikuttaessa nopeus nousee helposti nap-
pia painamalla 25 kilometriin tunnissa. Onnettomuustilanteessa uhrille voi aiheutua vakavia-
kin vammoja téllaisilla nopeuksilla. Yhteentdrmaykset voivat johtaa pahimmassa tapauksessa
toisen osapuolen menehtymiseen. Paihtynyt sdhkdmoottorilla varustetun ajoneuvon kuljettaja
voi tormatessaan aiheuttaa vakavia seurauksia erityisesti lapsille ja vanhuksille, mutta myés
muille suojattomille tienkayttdjille, kuten toisille mikroliikkujille.

Vaikka alkoholin vaikutukset ovat yksil6llisid, on kiistatonta, ettd alkoholi vaikuttaa ihmisten
toiminta- ja suorituskykyyn. Esimerkiksi Saksassa on ladketieteellisesti arvioitu, ettd polku-
py6ran ajaminen muuttuu mahdottomaksi, kun veren alkoholipitoisuus on yli 1,6 promillea.
Veren alkoholipitoisuuden kasvaessa ihmisen havaintokentta supistuu, reaktionopeus hidas-
tuu, riskinotto kasvaa ja liikkuvan kohteen seuraaminen vaikeutuu. Alkoholia nauttineen tark-
kaavaisuus heikkenee ja arviointivirheita alkaa ilmeta veren alkoholipitoisuuden kohotessa.
Siitd, kuinka paljon promillemaérat korottavat onnettomuusriskid, ei ole yksiselitteista tutki-
mustietoa eri konteksteissa, mutta tutkimuksissa on todettu, ettd jo 0.5 promillen humalatila
lisdd onnettomuusriskia. My®s erilaisten huumaavien aineiden ja vasyttavien ladkkeiden
kaytto saattaa moninkertaistaa onnettomuusriskin. Rangaistavuutta on vaikea perustella vain
tilastollisilla riskikertomilla. Suomessa kuolemaan johtaneita liikenneonnettomuuksia tutkitta-
essa on havaittu, ettd yli 1,2 promillen humalatila merkitsee huomattavan korkeaa vakavan lii-
kenneonnettomuuden todennékgisyytta.

Liikenneturvallisuuden parantamiseen liittyy myds koetun turvallisuuden parantaminen. Pelon
tunne voi vaikuttaa esimerkiksi iakkaiden, liikkumisrajoitteisten tai nakévammaisten ihmisten
mahdollisuuteen liikkua, mista aiheutuu haittaa ndiden ihmisten tavalliseen eldméan. Sahko-
potkulautojen turvallisuudesta vuonna 2022 toteutetun kyselyn mukaan joka neljas vastaaja
kertoi joutuneensa vaaratilanteeseen jalankulkijana sahkopotkulautailijan takia. Pyoralla vaa-
ratilanteeseen joutumisesta kertoi 21 prosenttia vastanneista ja autolla taas 24 prosenttia. Nor-
jassa tehdyn tutkimuksen mukaan jotkut jalankulkijat, erityisesti vanhukset, kavelevét vahem-
man tai valitsevat muita reitteja valttadkseen sahkdpotkulaudoista aiheutuvia riskeja.

Liikenneturvallisuuteen liittyvat vélillisesti ne vahingot yhteiskunnalle, jotka aiheutuvat lii-
kenneturvallisuuden pettamisesta eli litkenneonnettomuuksista. Tallaisina voidaan pitad onnet-
tomuuksista aiheutuvia kustannuksia seka terveydenhuollon kuormitusta. Liséksi kokonaisuu-
teen kytkeytyy vahvasti yleinen ajatus liikenteen paihteettomyydestd. Télla on selva vaikutus
siihen, miten yhteiskunnassa paihteet ja liikenne linkittyvat toisiinsa. Vaikka asia on lahinna
periaatteellinen, voi silld olla pitkéll4 tahtaimelld vaikutuksia ihmisten asenteisiin myds mui-
den liikennemuotojen osalta, jolloin silld on myds liikenneturvallisuusvaikutuksia.

Pdihtyneend ajamisen ehkdisemisen ndkokulmasta on keskeistd, ettd moottorilla varustettujen
polkupydrien ja kevyiden sahkdajoneuvojen kuljettamiselle asetetaan selked ja yksiselitteinen
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promilleraja. Sill&, tulkitaanko teko rikokseksi vai ei, ei ole yhtd merkittavéa vaikutusta kuljet-
tajien kaytokseen. Esimerkiksi kaupungin keskustassa on tavallisesti paljon muuta liikennetta,
jolloin paihtyneen pydéréilijan tai kevyen sdhkdajoneuvon kuljettajan aiheuttama vaara muille
tienkayttajille korostuu ja teko tulee useammin arvioitavaksi rikoksena. Kaupunkien keskus-
toissa liikennetté on tavallisesti myos ympari vuorokauden, joten ajankohdalla ei ole merkitta-
véé vaikutusta teon vaarallisuuden arvioinnissa. Ajoneuvon koko ja rakenteellinen huippuno-
peus vaikuttavat teon vaarallisuuden arviointiin.

Esimerkiksi sahkopotkulaudan tai moottorilla varustetun polkupydran, jonka rakenteellinen
nopeus on yli 15 kilometrid tunnissa, kuljettaminen kovassa humalatilassa keskustassa on aina
tyypillisesti sellaista, josta voi aiheutua vaaraa muille suojattomille tienkayttajille. Korkein oi-
keus on vuonna 2011 arvioinut, ettd 20 kilometria tunnissa kulkevalla Segwaylla ajaminen
paihtyneené (2,02 promillea) yleisella tiell& tayttaa torkean rattijuopumuksen tunnusmerkis-
ton. Kyseisessa tapauksessa pidettiin kiistattomana sitd, ett tallainen toiminta on omiaan ai-
heuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle (KKO 2011:28). Jatkossa konkreettista vaaraa ai-
heuttanut paihtynyt kuljettaja voitaisiin edelleen tuomita liikennejuopumuksesta moottoritto-
malla ajoneuvolla joko sakkoihin tai vankeuteen enintdan kolmeksi kuukaudeksi. Toisaalta
kuljettaja voitaisiin tuomita liikenneturvallisuuden vaarantamisesta, mikéali tdma rikkoo tielii-
kennelakia tavalla, joka on omiaan aiheuttamaan vaaraa toisen turvallisuudelle,

52 8. Eraiden kevyiden sahkokayttdisten ajoneuvojen ajaminen. Tieliikennelain 52 §:n 2 mo-
mentista poistettaisiin itsestdan tasapainottuvan kevyen sahkoajoneuvon jalkakéaytavalla aja-
mista koskeva poikkeus. Jatkossa téllaista ajoneuvoa tulisi kuljettaa sielld missd muutakin ke-
vyttd séhkoajoneuvoa. Ajoneuvolain 29 a 8:ssd tarkoitettua kevyttd automaattista tavarankulje-
tinta saisi jatkossakin ajaa myos jalkakaytavalla.

164 §. Moottorittoman ajoneuvon ja elaimen kuljettajan rikkomukset. Tieliikennelain 164 &:n
1 momenttia muutettaisiin siten, etté siind saadettyd moottorittoman ajoneuvon ja eldimen kul-
jettajan rikkomuksista méaarattavaa liikennevirhemaksua korotettaisiin 40 eurosta 60 euroon.
Moottorittoman ajoneuvon tai eldéimen kuljettajalle voitaisiin maaraté lain tahallisesta tai huo-
limattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta 60 euron liikennevirhemaksu.

Tieliikennelain 164 §:4an lisattaisiin uusi 2 momentti, jonka mukaan kevyen sahkbajoneuvon
tai moottorilla varustetun polkupydrén kuljettajalle voidaan maarata 17 a §:n saannosten tahal-
lisesta tai huolimattomuudesta tapahtuneesta rikkomisesta 200 euron liikennevirhemaksu.
Riittavaa liikennevirhemaksun maéraamiselle olisi pelkké promillerajan ylittyminen, eli abst-
raktin tai konkreettisen vaaran aiheuttamista ei edellytettaisi. Muutoksella annettaisiin liiken-
teenvalvojalle mahdollisuus maarata liikennevirnemaksu tieliikennelain uuden 17 a §:n séan-
nosten rikkomisesta. Liikennevirhemaksu ei ole sakko, vaan hallinnollinen seuraamus lainvas-
taisesta menettelystd. Kuljettajat tulot eivat vaikuta liikennevirhemaksun suuruuteen. Liiken-
nevirhemaksun suuruus olisi sama riippumatta kuljettajan paihtymyksen tasosta. Rangaistus
liikenneturvallisuuden vaarantamisesta ja liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla
séadetdén rikoslaissa. Kyseisia rikoslain sddnnoksié sovelletaan tilanteissa, joissa paihtynyt
kuljettaja aiheuttaa vahintaan abstraktia vaaraa muulle liikenteelle, kuten usein tapahtuu vil-
kasliikenteisilla keskusta-alueilla.

174 8. Liikennevirhemaksua koskevan paattksen tiedoksianto. Liikennevirhemaksun tiedoksi-
antoa koskevaa tieliikennelain 174 8:84 muutettaisiin. Pykalan 2 momentin sdannostd, jonka
mukaan liikennevirhemaksua koskeva péatds voidaan antaa 1 momentissa saadetyn estamatta
tiedoksi hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona, jos kyseessa on moottorikéyt-
toiselld ajoneuvolla tehty liikennerikkomus, johon syyllistyneen henkil6llisyys on valittémasti
todettu, muutettaisiin siten, ettd momentista poistettaisiin moottorikayttdista ajoneuvoa koskeva
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rajaus. Jatkossa liikennevirhemaksua koskeva péa&tos voitaisiin lahettaa tavallisena tiedoksian-
tona, jos litkennerikkomukseen syyllistyneen henkildllisyys on valittdmasti todettu. Muutos
mahdollistaisi liikennevirhemaksun antamisen tavallisena tiedoksiantona mihin tahansa tien-
kayttajaryhmaan kuuluvalle tienkayttajalle.

183 §. Ajon estaminen paihtymyksen vuoksi. Pykaldssa sdédetéan talla hetkelld ajon kieltdmi-
sestd ja estdmisestd paihtymyksen vuoksi tilanteissa, joissa ei ole todennékdisia syita epdilld
kuljettajan syyllistyneen rattijuopumukseen. Ajo voidaan esté talla hetkella vain moottorikéyt-
toisen ajoneuvon tai raitiovaunun kuljettajalta. Pykalaan lisattaisiin uusi 2 momentti, jossa saa-
dettéisiin polkupyorén, moottorilla varustetun polkupydran ja kevyen sdhkdajoneuvon kuljetta-
jan ajon estamisestd. Jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehtévéassa kokeessa polkupyorén,
moottorilla varustetun polkupyoran tai kevyen séhkdajoneuvon kuljettajan havaitaan nauttineen
alkoholia, mutta kokeen tuloksen perusteella ei ole todennakoisié syité epéilla kuljettajan rik-
koneen tieliikennelain 17 a 8:n s&annoksid, ja paihtymys selvésti vaikuttaa kuljettajan ajoky-
kyyn, poliisimies, rajavartiomies ja tullimies voisivat Kieltaa ja tarvittaessa estaa hanta kuljetta-
masta polkupyo6raa, moottorilla varustettua polkupyoraé tai kevytta saéhkdajoneuvoa, kunnes ha-
nen elimistdssadn ei endé ole havaittavaa maarad alkoholia.

Jatkossa poliisimies, rajavartiomies ja tullimies voisivat kieltaa ja estdd ajamasta ajoneuvoa, jos
nautitun alkoholin toteamiseksi tehtavassé kokeessa kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia,
mutta kuljettajan ei kuitenkaan katsota rikkoneen 17 a §:n sdannoksid ja paihtymys selvasti vai-
kuttaa kuljettajan ajokykyyn. Ajo voitaisiin estaa siihen saakka, kunnes kuljettajan elimistossa
ei endé olisi havaittavaa maaraa alkoholia tai se ei enda vaikuttaisi kuljettajan ajokykyyn. Muu-
toksella ei laajennettaisi ajon estdmisen mahdollisuutta kaikkien ajoneuvojen kuljettajiin, koska
paihtymyksen toteaminen edellyttaa nautitun alkoholin toteamiseksi tehtavaa puhallutuskoetta.

183 a 8. Koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi. Tieliikennelakiin
lisattdisiin uusi 183 a §, jossa saddettdisiin kokeesta nautitun alkoholin tai muun huumaavan
aineen toteamiseksi. Pykalan tarkoituksena olisi mahdollistaa myds muun kuin moottorikayt-
tdisen ajoneuvon kuljettajan ajokunnon selvittdminen luotettavasti tieliikenteessa liikennetur-
vallisuuden parantamiseksi. Lisaksi sadntely mahdollistaisi ehdotetussa 17 a §:ssd sdédetyn
moottorilla varustetun polkupyérén ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettamisen promillerajan
noudattamisen valvonnan.

Pykélan 1 momentin mukaan poliisimies, rajavartiomies tai tullimies voisi maarata polkupyo-
ran, moottorilla varustetun polkupyorén tai kevyen sahkdajoneuvon kuljettajan kokeeseen,
joka tehdaan tdmén mahdollisesti nauttiman alkoholin tai muun huumaavan aineen totea-
miseksi. Koe olisi tehtévé siten ja sellaisella menetelmalld, ettei siitd aiheudu tarpeetonta tai
kohtuutonta haittaa tutkittavalle. Puhallutusoikeus mahdollistaisi viranomaisten suorittaman
paihtymysvalvonnan ja kuljettajan paihtymyksen luotettavan toteamisen. Koe nautitun alkoho-
lin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi selkeyttdisi ndyton arviointia liikennejuopumus-
tapauksissa, koska koe on ainoa varma tapa paihtymystilan mittaamiseksi.

Tutkimustiedon valossa on selvad, ettd tietty maaré liikennevalvontaa on valttdamaton edellytys
sille, etté liikenteen paihderajoituksilla on vaikutusta ja ettd tAma vaikutus jatkuu ajan myota.
Promillerajojen osalta on havaittu selva merkitys myds silld, onko poliisilla oikeus puhalluttaa
kuljettaja seulonta-alkometrilla. Tallaisen oikeuden on osoitettu useissa amerikkalaisissa ja eu-
rooppalaisissa tutkimuksissa vaikuttavan kuolemaan johtavien onnettomuuksien maéraan las-
kevasti. On myos havaittu, ettd veren alkoholipitoisuuden satunnaistarkastuksia koskevat lait
ovat valttdmaton edellytys sille, ettd veren alkoholipitoisuuden alentamisella olisi positiivinen
vaikutus onnettomuuksien maériin. Pelkalla promillerajalla, ilman valvontaa tai puhallusoi-
keutta, ei olisi merkittavid vaikutuksia ihmisten kayttaytymiseen pitkalla aikavalilla.
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183 b 8. Henkilonkatsastus. Tieliikennelakiin liséttdisiin uusi 183 b §, jossa saadettdisiin hen-
kilonkatsastuksesta. Pykalan 1 momentin mukaan moottorilla varustetun polkupyoéran tai ke-
vyen sahkdajoneuvon kuljettajaan saataisiin kohdistaa henkildnkatsastus luotettavan koetulok-
sen saamiseksi tai kokeesta kieltdytymisen vuoksi, jos on todennakdisia syita epailla, ettd kul-
jettaja on rikkonut tieliikennelain 17 a §:n promillerajaa koskevia sdannoksia. Henkilonkatsas-
tus voisi kasittad tarkkuusalkometrikokeen tai verindytteen ottamisen.

NyKkyisin henkildnkatsastus voidaan suorittaa rattijuopumuksesta, vesiliikennejuopumuksesta
tai huumausaineen kayttorikoksesta epaillylle pakkokeinolain 8 luvun 32 §:n perusteella. Ky-
seinen saannos ei kuitenkaan sovellu moottorilla varustetun polkupyérén tai kevyen sahkdajo-
neuvon kuljettajan henkilonkatsastukseen, koska ndmé ajoneuvot eivat ole sahkdmoottoristaan
huolimatta rikoslain tarkoittamia moottorikayttoisia ajoneuvoja. Tastéd syysté tieliikennelakiin
lisattaisiin oma pykala henkildnkatsastuksen toimittamisesta. Moottorilla varustetun polkupyo-
rén ja kevyen sahkoajoneuvon kuljettajalle tehtdva koe vastaisi sitd, mika nykyisin on yleisena
kaytantona moottorikayttdisen ajoneuvon kuljettajan osalta, ja mika vield vuoteen 2015 asti oli
kaytantond myods kevyiden séhkodajoneuvojen osalta.

Muutoksella selkeytettéisiin nykytilaa ja varmistettaisiin, etté liikkenteenvalvoja pystyy valvo-
maan mikroliikenteen promillerajaa tehokkaasti ja oikeusturvanidkokulmat huomioiden. Pro-
millerajan uskottava valvonta vaikuttaa tutkimusten mukaan promillerajan tehoon. Tarkkuus-
alkometrikoe ja verikoe ovat nykyisin ainoita luotettavia tapoja arvioida tarkkoja promille-
madrié tai huumausaineiden kayttod. Henkildnkatsastus on lisaksi tarpeellinen tilanteissa,
joissa kuljettaja kieltaytyy puhalluskokeesta, vaikka muista seikoista voidaan epailla h&nta
paihtyneeksi. Oikeus henkilonkatsastuksen suorittamiseen selkeyttéisi ndyton arviointia lii-
kennejuopumustapauksissa. Tienkayttajan oikeusturvan ndkdkulmasta olisi monin tavoin on-
gelmallista, jos viranomaisten tulisi paatella henkilon paihtymystila muilla keinoin, esimer-
kiksi henkilon ulkoisesta olemuksesta.

Kokeen ottaminen edellyttaa aina todennékdisia syita epdilla, ettd henkild on kuljettanut paih-
tyneend moottorilla varustettua polkupyoréé tai kevyttd sahkdajoneuvoa. Liikenteenvalvojalla
olisi nain valvontatilanteessa oltava joko seulonta-alkometrin tai huumausainepikatestin tulos,
joka osoittaa kuljettajan ylittdvan ne raja-arvot, jotka tieliikennelain 17 a §:4an ehdotetaan saa
dettavan. Poikkeuksena tahan olisi tilanne, jossa kuljettaja Kieltaytyy puhaltamasta seulonta-
alkometriin tai huumausainepikatestistd. Pelkka kieltaytyminen kokeesta tai testisté ei kuiten-
kaan yksindan olisi riittdva peruste vieda kuljettajaa verikokeeseen, mikéli kuljettaja muuten
vaikuttaa ajokuntoiselta. Liikenteenvalvojan tulee aina arvioida tilanne kokonaisuutena.

Pykélan 2 momentin mukaan henkilénkatsastuksen toimittamisesta paattaisi poliisimies tai pi-
dattdmiseen oikeutettu virkamies. Kaytanto vastaisi sitd, miten nykyisin toimitaan liikenne-
juopumusepdiltyjen pakkokeinolain mukaisissa henkildnkatsastuksissa.

Pykalan 3 momentin mukaan verindytteen saisi ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkilo.
Henkilonkatsastuksesta ei saisi myodskaan aiheutua tutkittavalle mainittavaa terveydellisté
haittaa. Henkil6lle, jota epailladn todennakdisin syin paihtyneend ajamisesta, suoritetaan ensi-
sijaisesti tarkkuusalkometrikoe tapahtumapaikalla poliisiautossa. Mikali poliisiautossa ei ole
tarkkuusalkometrid, kuljetetaan henkild poliisiasemalle tarkkuusalkometrikoetta varten. Veri-
kokeen ottaminen on toissijainen toimintatapa, johon joudutaan kuitenkin turvautumaan, mi-
kali kuljettaja kieltaytyy puhaltamasta tai hanen tilansa on sellainen, ettei hanen ole mahdol-
lista puhaltaa tarkkuusalkometrilaitteeseen. Huumausaine-epailyt voidaan selvittaa vain veri-
kokeella, koska tdhdn ei ole Suomessa kaytdssé muita luotettavia keinoja.
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Liite 3.8. Tieliikennelain lisakilpia koskevaan liitteeseen 3.8 liséttéisiin ajoneuvoryhméaé osoit-
taviin lisékilpiin (H12) uusi kevyiden sdahkoajoneuvojen ajoneuvoryhméaa osoittava lisékilpi
H12.14. Kevyen sahkdajoneuvon ajoneuvoryhmaa osoittaisi lisakilvessé oleva sdhkdpotkulau-
tasymboli. Lisékilvelld osoitetaan, etta liikennemerkill& osoitettu kielto, rajoitus, maarays tai
saanto koskee vain lisékilvessa ilmaistua ajoneuvoa. Jos Kielto, rajoitus, madrdys tai saanto ei
koske lisakilvessa ilmaistua ajoneuvoa, lisdkilvessa kéytetadn tekstid "Ei koske". Uusi lisakilpi
mahdollistaisi kevyiden sdhkodajoneuvojen liikenteenohjauksen erilladn polkupydrista.

Liitteeseen 3.8. liséttaisiin myds uusi niin sanottua ylijatkettua jalkakaytavaa osoittava lisékilpi
H27. Lisékilpea voitaisiin kdyttad merkin B5 tai B6 yhteydessa. Liikennemerkkiyhdistelmaa
voitaisiin kdytta ennen ylijatkettua jalkakéaytavaa, joka on korotettu ajoradasta molemmin puo-
lin madalletulla reunatuella. Merkkiyhdistelméalld informoitaisiin ajoneuvon kuljettajaa vaista-
misvelvollisuudesta ennen jalkakéytavan ylitysta. Vaistamisvelvollisuudesta jalkakaytavaa ajo-
neuvolla ylitettdessé saddetaan tieliikennelain 24 §8:n 3 momentissa. Merkkiyhdistelma selven-
téisi vaistamisvelvollisuutta erityisesti talviolosuhteissa, joissa ylijatketun jalkakaytavan havait-
tavuus voi olla risteykseen jaavan lumen ja jain vuoksi huono.

Liite 4.3. Tieliikennelain liitteeseen 4.3 (Muut tiemerkinnét) lisattéisiin kevyt sahkdajoneuvo —
tiemerkintd M20, jota voitaisiin kdyttaa osoittamaan kevyille séhkoajoneuvoille tarkoitettu py-
sékointipaikka. Tiemerkintaa voitaisiin kayttaa ilman liikennemerkkia.

7.3 Ajoneuvolaki

1 a 8. Soveltamisalan rajaukset. Pykaldn 1 momentin 3 kohtaa muutettaisiin siten, ettd ajoneu-
volakia ei jatkossa sovellettaisi pydratuoliin tai muuhun vastaavaan liikkumisesteisen henkilén
kayttoon tarkoitettuun laitteeseen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho on
enintdan 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintdén 15 kilometria tun-
nissa.

Pykélan 1 momenttiin lisattaisiin uusi 4 kohta, jonka mukaan ajoneuvolakia ei mydskéan sovel-
lettaisi muuhun jalankulkijaa avustavaan laitteeseen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva
nimellisteho on enintdan 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintaan 6
kilometria tunnissa. Muutoksen myota kevyeksi sahkdajoneuvoksi katsottaisiin kaikki sellaiset
sdhkoajoneuvot, joiden rakenteellinen nopeus on 7-25 kilometrid tunnissa, ja jotka eivét ole
liikkumisesteisten henkildiden kayttoon tarkoitettuja.

Muutoksella yhtendistettéisiin sdéhkdpotkulautamallisten ajoneuvojen ja liikkumisvélineiden lii-
kennesdannot siten, ettd jatkossa kaikkiin sahkdpotkulautamallisiin ajoneuvoihin ja liikkumis-
vialineisiin sovellettaisiin polkupyoréilijan liikennesdantoja. Nykytilanteessa sahkdpotkulauta
voi olla joko kevyt sahkdajoneuvo tai jalankulkua avustava tai korvaava liikkumisvaline. Ke-
vyen sdhkoajoneuvon kuljettamiseen sovelletaan talla hetkell& polkupyodrailijan liikennesaén-
t0ja, kun taas jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumisvélineen kuljettamiseen sovelletaan
jalankulkijan liikennesaantéja. Tama voi aiheuttaa epaselvyytta ja mahdollisia tulkintaongelmia
esimerkiksi vaistamistilanteissa.

Muutos olisi perusteltu ennen kaikkea liikenneturvallisuuden kannalta. Jalankulkua avustavalle
tai korvaavalle liikkumisvélineelle talla hetkelld méaritelty suurin rakenteellinen nopeus 15 ki-
lometrid tunnissa ei vastaa jalankulun todellista nopeutta. Nopeuden laskeminen parantaisi ja-
lankulkijoiden turvallisuutta ja parantaisi jalkakaytavélla liikkuvien mahdollisuuksia ennakoida
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toisten tienkayttdjien toimintaa seké liikenteen esteettomyytta. Rakenteellisen nopeuden laske-
misen puolesta puhuu my6s L-luokan ajoneuvojen eurooppalainen puitesaantely. L-luokan ajo-
neuvojen puiteasetuksen 2 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaan puiteasetusta ei sovelleta ajo-
neuvoihin, joiden suurin rakenteellinen nopeus on enintaén kuusi kilometrid tunnissa.

195 §. Ajoneuvorikkomuksesta méaarattava liikennevirhemaksu. Ajoneuvolain 195 8:n 1 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd myos polkupy6rén, moottorilla varustetun polkupyorén tai ke-
vyen séhkoajoneuvon kuljettajalle, omistajalle tai pysyvélle haltijalle voidaan mééaratd 40 euron
liikennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo ajoneuvolain rakennetta,
varusteita tai kuntoa koskevia maarayksia. Pykalan 1 momentin toisesta virkkeesta poistettaisiin
moottorikayttdista ajoneuvoa koskeva rajaus. Pykalan 1 momentin kolmatta virkettd muutettai-
siin siten, ettd 40 euron liikennevirhemaksu voitaisiin maarata mopoilijan, mopon omistajan tai
pysyvan haltijan liséksi polkupydrén, moottorilla varustetun polkupyoran tai kevyen sahkodajo-
neuvon kuljettajalle, omistajalle tai pysyvalle haltijalle.

7.4 Laki ajoneuvojen siirtdmisesta

Siirtolakiin lisattaisiin mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvon siirtdmisté koskeva uusi 5 a §.
Jos liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetun mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvo on
pysakaoity mikroliikenneluvan lupaehtojen vastaisesti tai ilman voimassa olevaa mikroliiken-
nelupaa kunnan hallinnoimalle alueelle, kunta tai kunnallinen pysakéinninvalvoja voisi suorit-
taa lahi- tai varastosiirron valittémasti. Siirtolain 2 8:n mukaan lahisiirrolla tarkoitetaan ajo-
neuvon siirtamista sijaintipaikan valittémaan laheisyyteen. Varastosiirrolla tarkoitetaan ajo-
neuvon siirtdmista kunnan osoittamaan varastoon. Se, kumpi siirto ajoneuvolle tehdéan, jaa
siirron suorittavan viranomaisen harkintavaltaan.

Liikennepalvelulakiin ehdotettavan mikroliikennelupaa koskevan sadntelyn péaaasiallisena tar-
koituksena on parantaa kuntien keinoja mikroliikenteen ohjauksessa ja siten parantaa liikenne-
turvallisuutta ja liikenteen esteettdmyyttd. Mikroliikennelupa mahdollistaa my6s tehokkaan
tavan ohjata yhteiskayttoisten mikroliikennevalineiden pysakointid katujen puhtaana- ja kun-
nossapitottiden aikana. Mikroliikenteen palveluntarjoajat voivat rajata teknisesti palvelunsa
kayttosovelluksesta ne pysékdintialueet, jotka kunta on maéritellyt mikroliikenneluvan lupa-
ehdoissa. Mikroliikennelupaan liitettavien pysékointia koskevien lupaehtojen asettaminen voi
vahentad mikroliikennevélineiden virheellista pysakdintia. Palveluntarjoajien tulee pyrkia oh-
jaamaan palvelunsa kéyttdjia pysakoéimaan tielitkennelain ja mikroliikenneluvan lupaehtojen
mukaisesti. Jos palveluntarjoaja kuitenkin rikkoo mikroliikennelupaan liittyvia pysakointia
koskevia lupaehtoja, olisi kunnalla tai kunnallisella pysakoinninvalvojalla oikeus siirtaa tallai-
set ajoneuvot valittdmasti turvalliseen paikkaan, jossa ne eivét vaaranna liikenteen esteetto-
myytta.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, etté lait tulevat voimaan 1.5.2025.

9 Toimeenpano ja seuranta

Liikennepalvelulain 179 §:n 1 momentin mukaan Liikenne- ja viestintavirasto seuraa liikkumis-
palveluiden kysyntaa ja tarjontaa ja sovittaa yhteen liikkumispalveluiden kehittamista. Liséksi
Liikenne- ja viestintdvirasto arvioi liikennejarjestelman tilaa ja toimivuutta, arvioi liikennepal-
velulain vaikutuksia seka raportoi niista sdannollisesti.
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Liikenneturvallisuusstrategian seurantaryhmé seuraa liikenneturvallisuusstrategian toimenpi-
teiden toteutumista ja toimenpiteiden toteuttamisen vaikutuksia.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Esityksen riippuvuus muista esityksista

Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

11 Suhde perustuslakiin ja sédtamisjarjestys

11.1 Johdanto

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tieliikennelakia, siirtolakia, liikennepalvelulakia ja ajo-
neuvolakia. Esitetyilld muutoksilla tavoitellaan merkittavia parannuksia suojattomien tienkayt-
tajien liikenneturvallisuuteen seka liikenteen esteettdmyyteen. Saantelykokonaisuuden kaikki
toimenpiteet tdydentavat toisiaan ja niiden yhteisvaikutus liikenneturvallisuuden ja esteetto-
myyden nakdkulmasta on arvioitu merkittavaksi. Suomen liikenneturvallisuusvisiona on, etta
kukaan ei enéda kuole tai loukkaannu vakavasti liikenteessa vuonna 2050.

Esitettdvan lainsdddannon kannalta merkityksellisia perusoikeuksia ovat perustuslain 6 8:ssa
turvattu yhdenvertaisuus, 7 8:ssd turvattu oikeus eldméan, henkilékohtaiseen vapauteen ja kos-
kemattomuuteen, 15 §:ssé turvattu omaisuuden suoja seka 21 8:ssé turvattu oikeusturva. Li-
séksi ehdotettavalla lainsaadanndlla lisatdan kuntien toimivaltuuksia ohjata mikroliikenteen
palveluntarjoajien toimintaa, mika on merkityksellista perustuslain 18 §:ssa turvatun elinkei-
novapauden ja 121 &:n kunnallisen itsehallinnon nakdkulmasta. Perustuslain 22 §:n mukaan
julkisen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen.

11.2 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun yleiset edellytykset

12.2.1 Rikosoikeudellinen laillisuusperuste

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 164 §:44an sisaltyisi lain rikkomisesta maarattava uusi
hallinnollinen maksusanktio lain rikkomisen seuraamuksena. Tunnusmerkiston liséksi 164 §:n
2 momentissa olisi saddetty sanktion rahamaarasta. Lisaksi hallituksen esityksen 2. lakiehdo-
tuksen 164 §:n 1 momentin mukaista maksusanktiota korotettaisiin ja esityksen 3. lakiehdo-
tuksen 195 §:n mukaisen maksusanktion soveltamisalaa laajennettaisiin kevyisiin sahkdajo-
neuvoihin, polkupyériin ja moottorilla varustettuihin polkupyoriin.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa lausuntokaytanndssa on katsottu, etta perustuslain 8
8:ssd tarkoitettu rikosoikeudellinen laillisuusperiaate ei ulota vaikutustaan suoraan hallinnolli-
siin seuraamuksiin. Alun perin asiaan on kiinnitetty huomiota tdsméllisyysvaatimuksen kan-
nalta (PeVL 74/2002 vp, s. 5/1). Sittemmin valiokunta on sdédnnénmukaisesti toistanut tdmén
tarkkuuden yleistd vaatimusta koskevan maininnan hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevia
ehdotuksia tarkastellessaan (esim. PeVVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL 9/2012 vp, s. 2/1, PeVL
17/2012 vp, s. 6/1, PeVL 15/2014 vp, s. 2/1, PeVL 28/2014 vp, s. 2/11, PeVL 10/2016 vp, s. 7,
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PeVL 15/2016 vp, s. 4-5, PeVL 2/2017 vp, s. 5, PeVL 39/2017 vp, s. 3, PeVL 9/2018 vp, s. 3,
PeVL 12/2019 vp, s. 8, 13/2019 vp, s. 8, PeVL 21/2020 vp, s. 2 ja PeVL 46/2021 vp, 13
kohta.)

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin myds katsonut, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja kos-
kevan sééantelyn on taytettava riittavat saantelyn tasmallisyytta ja selkeyttd koskevat vaatimuk-
set. Vaikka valiokunta on nimenomaisesti tdssa suhteessa katsonut, etté rikosoikeudellisen
laillisuusperiaatteen tdsmallisyysvaatimus ei sellaisenaan kohdistu hallinnollisten seuraamus-
ten sééntelyyn, se on kuitenkin katsonut, etta tarkkuuden yleista vaatimusta ei hallinnollisen
seuraamussaantelyn suhteen voida sivuuttaa (Esim. PeVL 74/2002 vp, s. 2/1). Tasmallisemmin
valiokunta on katsonut, etta laissa on tdsmallisesti saddettdvé seuraamuksen ja sen suuruuden
perusteista sekd maksuvelvollisen oikeusturvasta samoin kuin lain tdytdntddnpanon perusteista
42 (esim. PeVL 32/2005 vp, s. 2-5, PeVL 55/2005 vp, s. 2/1, PeVL 57/2010 vp, s. 2/11, PeVL
10/2016 vp, s. 7, PeVL 12/2019 vp, s. 8 ja PeVL 46/2021 vp, 12 kohta).

Esityksen 2. lakiehdotuksen 164 8:ssd ja esityksen 3. lakiehdotuksen 195 §:ssd saddettdisiin
laillisuusperiaatteen edellyttamalla riittavan tarkkarajaisesti ja tasmallisesti sita tekotyypista,
joka olisi sanktioitu rikkomuksena.

12.2.2 Syyksiluettavuus

Syyttémyysolettama kuuluu perustuslain 21 §:ssé sdédettyihin oikeudenmukaisen oikeuden-
kaynnin ja hyvan hallinnon takeisiin. Periaatteen mukaan todistustaakka rikosasioissa kuuluu
aina syyttajalle. Syyttdmyysolettama tulee lahtékohtaisesti noudatettavaksi myds rikosoikeu-
delliseen rangaistukseen rinnastuvan hallinnollisen sanktion maaradmisessa. Keskeinen oi-
keusvaltiollinen vaatimus siten on, ettd hallinnollinen sanktio tulee kohdistaa nimenomaan rik-
komuksen tekijaan ja viranomaisen on esitettava riittdva nayttd seuraamuksen maaraamiseksi.
Tassé esityksessa perustana on perustuslakivaliokunnan uuden tieliikennelain eduskuntakaésit-
telyn yhteydessa omaksuma kanta, jossa korostettiin sanktioidun kayttaytymisen kytkentaa ta-
hallisuuteen tai tuottamukseen.

Taman vuoksi naita késitteita on tulkittava rikoslain 3 luvun 6 §:n tahallisuutta koskeva saan-
nos ja 7 §:n tuottamusta koskeva saannds huomioon ottaen. Tulkintaa voidaan puoltaa sill,
ettd perustuslakivaliokunta on asiallisesti rinnastanut rangaistusluonteisen taloudellisen seu-
raamuksen rikosoikeudelliseen seuraamukseen (esim. PeVL 46/2021 vp, 12 kohta, PeVL
21/2020 vp, s. 2, PeVL 9/2018 vp, s. 2-3, PeVVL 2/2017 vp, s. 4-5 ja PeVL 14/2013 vp, s. 2/1).

Mikroliikenteen juopumuséantely on kytketty rikoslain liikennejuopumussééntelyn tavoin
vain teon tahallisuuteen. Teon huolimattomuus tulee kysymykseen vain delikteissd, jotka edel-
Iyttavat jonkinlaista kausaalisuhdetta. Siten sellaiset rikostyypit kuten rattijuopumus ja torkeé
rattijuopumus eivat kuulu teon huolimattomuuden soveltamisalaan. Taman vuoksi myds tielii-
kennelain mukainen ajoneuvolla ajaminen sanktioidulla tavalla paihtyneend tulee sanktioita-
vaksi vain tahallisena tekona.

12.2.3 Liikennevirhemaksun ja seuraamusmaksun maaraamista koskeva menettely

Tassa esityksessd ehdotettavien sanktiomaksujen maaraamiseen sovellettaisiin hallintolakia.
Tata on pidetty tarkedna hallinnollisia maksuseuraamuksia koskevassa perustuslakivaliokun-
nan lausuntokaytanndssa. Hallintolain 31 §:n mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
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riittavasta ja asianmukaisesti selvittamisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tie-
dot seka selvitykset (viranomaisen selvittdmisvelvollisuus). Perustuslakivaliokunnan lausunto-
kaytdnndn mukaan mainittu hallintolain sadnnds lahtokohtaisesti merkitsee, etta hallinnollis-
ten seuraamusmaksujen maardaminen ei ole kéannettyyn todistustaakkaan perustuvaa (PeVL
32/2005 vp, s. 3/11 ja PeVL 9/2018 vp, s. 6.). Hallintolaki muodostaa muutenkin oikeusturvan
kannalta riittdvan perustan myods ehdotettavia liikennevirhemaksuja méaérattaessa.

Toimivalta maarata sanktiomaksu on perusteltua osoittaa sellaiselle lainsdadédnndn noudatta-
misen valvontaa suorittavalle viranomaiselle, jolla on parhaat edellytykset ja asiantuntemus
arvioida méaraamisen perusteena olevia seikkoja. Esityksen 2. lakiehdotuksen 164 §:n mukai-
sen litkennevirhemaksun méaaréisi poliisimies, rajavartiomies tai tullimies. Poliisilla, Tullilla
ja Rajavartiolaitoksella on paras osaaminen ja kokemus liikennevirhemaksun méardémisesta.
Poliisilla hallinnoi lisaksi tietojarjestelmad, jossa liikennevirhemaksut jo talla hetkelld hallin-
noidaan. Myos Tulli ja Rajavartiolaitos hyddyntavét poliisin tietojarjestelmaa. Poliisin toimi-
valtaa voidaan perustella erityisesti maksusanktioiden syyksilukemiseen ja mittaamiseen liitty-
vélla padtoksenteolla, jotka molemmat edellyttavat asiantuntemusta seuraamusmaksun méaa-
réédmisen perusteena olevista seikoista ja siitd aineellisesta alasta, jota seuraamusmaksun maa-
réamista koskeva lainsdédéanto koskee.

12.2.4 Oikeusturva

Hallinnollisen sanktiomaksun maaraamista koskevasta paatoksesta on perustuslain 21 §:n no-
jalla voitava hakea muutosta. Taman tulee perustuslakivaliokunnan mukaan kdyda selkedsti
ilmi asiaa koskevasta lainsdadénnosta (ks. PeVVL 28/2014 vp, PeVL 9/2012 vp ja PeVL
58/2010 vp.). Vaatimus tayttyy ehdotuksessa, koska seuraamusmaksuihin voi hakea muutosta.
Muutosta on ensin haettava oikaisuvaatimuksella paatoksen tehneeltd viranomaiselta ja vasta
oikaisuvaatimukseen saatuun paatdkseen olisi mahdollisuus hakea muutosta hallinto-oikeu-
delta. Hallinto-oikeuden paatoksesta voisi vield hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus oikeudenkéynnista hallintoasioissa annetun lain
107 8:n mukaisesti ja 111 §:ssé tarkoitetulla perusteella mydntaisi valitusluvan.

12.2.5 Liikennevirhemaksun hyvaksyttavyydesta ehdotettavien rikkomusten seuraamuksena

Hallinnollista seuraamusmaksua koskevan saéntelyn on taytettava perusoikeuksien rajoitus-
edellytyksiin lukeutuvan hyvaksyttavyysvaatimukset asettamat edellytykset (PeVM 25/1994
vp, s. 5/1). Hallinnollisia seuraamusmaksuja koskevan saantelyn suhteen hyvaksyttavyysvaati-
mus edellyttad, ettd seuraamussaéntelylle tulee olla valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen
liittyva perusteltu tarve, joka nimenomaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttéonottoa valvon-
tajarjestelmén taustalla olevan yhteiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Hallinnollisen
seuraamusmaksun tulisi olla myds viimesijainen hallinnollinen seuraamus alan saéntelytavoit-
teiden toteuttamiseksi ja intressien suojamiseksi. Jos sama tavoite voidaan saavuttaa muilla
hallinnollisilla seuraamuksilla tai keinoilla, niité olisi ensisijaisesti kdytettava.

Esityksen 2. lakiehdotuksessa ehdotettava hallinnollinen maksusanktio on osa tieliikennelakiin
ehdotettavan liikennejuopumussaantelyn valvontajarjestelmaa. Laissa ehdotettavalla sanktio-
maksu-uhalla pyritdan vaikuttamaan siihen, ettd kevyella séhkéajoneuvolla ja moottorilla va-
rustetulla polkupyoralld toimittaisiin lain séadnndsten mukaisesti, eikd ajoneuvoja kaytettaisi
paihtyneend. Esityksen 3. lakiehdotuksen 195 8:n mukaisen maksusanktion soveltamisalan
laajentamisella pyritddn vaikuttamaan siihen, ettd tielld kdytettdisiin vain sellaisia ajoneuvoja,
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jotka ovat turvallisia. Tieliikennelain ja ajoneuvolain séanndsten noudattaminen on keskeista
litkenneturvallisuuden nakdkulmasta. Ehdotettavien sanktiontien térkein tarkoitusperé ja hy-
vaksyttavyyden perusta on pyrkid varmistamaan, etta liikenneturvallisuusperusteista saéntelya
noudatetaan.

Selvaa nakemysté ei ole siit4, mika on hallinnollisten seuraamusmaksujen itsenéinen tavoite.
Usein hallinnollisten seuraamusmaksujen sdatdmisen yhteydessa viitataan seuraamusmaksujen
ennaltaehkaisevéaan tehoon tai tarkemmin seuraamusmaksujen yleis- ja erityispreventiiviseen
luonteeseen (esim. TaVM 7/2017 vp, s. 12 ja HaVM 18/2021 vp, s. 12). Nain on myds asian
laita téssa hallituksen esityksessa. Tall6in hallinnollisten seuraamusmaksujen tavoitteet lahes-
tyvat rikosoikeudellisen rangaistuksen tavoitteita. Koska perustuslakivaliokunta on kaytannos-
sdén rinnastanut rangaistusluonteiset taloudelliset seuraamukset rikosoikeudelliseen seuraa-
mukseen (PeVL 46/2021 vp, 12 kohta), on luontevaa, ettd myds tamén esityksessé ehdotetta-
vien seuraamusmaksujen tavoitteet kytketaan liikenneturvallisuuteen seké vahingollisen toi-
minnan ennaltaehkaisyyn eli preventioon.

Ehdotettavat sanktiomaksut (liikennevirhemaksut) ehdotetaan saadettavéksi liikenneturvalli-
suuden kannalta ei-toivottavan kayttaytymisen ehkéisemiseksi. Liikennevirhemaksuilla pyri-
tén vaikuttamaan tienkéyttjien toimintaan ja ndin parantamaan liikenneturvallisuutta. Ennal-
taehkaisytavoite on talloin seké rikkomuksen tekijén tulevaan kayttdytymiseen suuntautuva
ettd laajemmin muihin potentiaalisiin rikkomuksentekijoihin suuntautuva. Tdssa esityksessa
ehdotettavien sanktiomaksujen arvioidaan olevan riittavéa tapa ehkaista ei-toivottua kéayttayty-
mistéd sakonuhkaisten rikkomussaanndsten sijaan. Tieliikennelain rikkomusten kontrollissa
hallinnollisiin sanktioihin siirtymisell ei ole arvioitu olevan vaikutusta ei toivotun kayttayty-
misen kannalta, mikd puoltaa ehdottavaa sanktiomaksua myds mikroliikenteen juopumusta-
pausten sanktioinnissa.

Oikeudesta elamaan seké henkiltkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen
sdadetaan perustuslain 7 8:ssd. Oikeudella henkildkohtaiseen turvallisuuteen korostetaan julki-
sen vallan positiivisia toimintavelvoitteita ihmisten suojaamiseksi rikoksilta ja muilta heihin
kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (PeVL 44/1998 vp). Perustuslain 22 §:n mukaan julki-
sen vallan on turvattava perusoikeuksien toteutuminen. Julkisella vallalla on velvollisuus suo-
jata kaikkien tienkayttdjien perusoikeuksia luomalla mahdollisimman turvallinen liikenneym-
paristd. Tieliikenteessd korostuu nykyisin entistd voimakkaammin tarve suojella suojattomia
tienkdyttajia muiden tienkayttajien aiheuttamalta riskilta.

Noin puoleen mikroliikenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista liittyvét péihteet. Paihty-
neen kuljettajan kyky kuljettaa ajoneuvoa turvallisesti heikkenee muun muassa ajovirheiden
lisddntymisen ja harkintakyvyn heikkenemisen vuoksi. Nopeiden moottorilla varustettujen
polkupydrien ja kevyiden sahkdajoneuvojen yleistyessa turvallisuusriskit ovat jatkuvassa kas-
vussa. Liikenneturvallisuuteen kiinnittyva suojeluvelvoite muodostaa sellaisen painavan yh-
teiskunnallisen tarpeen, joka on aukottomasti hyvaksyttava peruste tassa hallituksen esityk-
sessé ehdotettavalle sanktiosaantelylle.

Selviytyminen liikenteessa edellyttaa hyvaa havainto-, arviointi-, ratkaisu-, koordinaatio- ja
toimintakykya. Alkoholin nauttiminen huonontaa ndité toimintoja, ja tienkdyttdjéan riski joutua
liilkenneonnettomuuteen kasvaa huomattavasti veren alkoholipitoisuuden lisaantyessa. Saman-
kaltainen vaikutus on myds monilla l&akkeilla sek& varsinkin huumausaineilla, joiden vaiku-
tukset kohdistuvat ensisijaisesti keskushermostoon. Kansallisessa ja kansainvélisissé tutki-
muksissa on todettu jo 0,5 promillen humalan lisddvan tienkayttéjien riskié joutua liikenneon-
nettomuuteen. Autoliikenteessa 0,5-0,8 promillen humalan on todettu kasvattavan kuoleman
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tai vakavan loukkaantumisen riskin noin kuusinkertaiseksi verrattuna péihteettémaan kuljetta-
jaan. Myo0s jo véahaiset maarat huumausaineita tai alkoholin ja ladkkeiden yhteiskaytto lisaé
riskia joutua liikenneonnettomuuteen.

Lainvalmistelukdytannosta 10ytyy melko niukasti kannanottoja siihen, milla edellytyksilla ja
perusteilla valinta hallinnollisten seuraamusmaksujen ja rikosoikeudellisen séantelyn valilla
on tehtdva. Hallinnollisten seuraamusten kayttoala lainsdddanndssa on lisdéntynyt, ja niiden
on katsottu soveltuvan ennen kaikkea tilanteisiin, joissa on kysymys véhéisista rikkomuksista
tai laiminlyénneistd ja joissa maksun maaraaminen voi tapahtua verraten yksinkertaisessa me-
nettelyssa hallintoviranomaisessa (PeVL 9/2018 vp). Rikosoikeudellinen rangaistavaksi saata-
minen on perinteisesti katsottu perustelluksi, mikali sdéntely-ympéristd on monimutkaista ja
epaillyn subjektiiviseen syyllisyyteen liittyvien ndkokohtien seka muihin epailtyyn tekoon liit-
tyvien olennaisten seikkojen selvittdminen edellyttdd muuta kuin kirjallista selvittdmisté,
koska edelld mainitut seikat soveltuvat paremmin rikosprosessuaalisessa jarjestyksessé selvi-
tettaviksi. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on myds todennut, etta rikosoikeudellinen ran-
gaistus ilmentéa lahtdkohtaisesti suurempaa moitittavuutta kuin neutraali hallinnollinen seu-
raamus (PeVL 9/2018 vp).

Lahtokohdaksi on lains&dadantokéytdnnossa asetettu, ettd rikosoikeudellisen jarjestelman kei-
noin toteutettu rangaistavaksi sddtdminen on viimesijaista ja sen tulee kohdistua moitittavim-
pina pidettyihin tekoihin. Mikali tavoite on saavutettavissa muulla perusoikeuteen véhemman
puuttuvalla tavalla kuin kriminalisoinnilla, on tata ensisijaisesti kdytettdva. Moottorilla varus-
tetun polkupydran tai kevyen sédhkdajoneuvon kuljettamista pdihtyneend ei voida pitéa vahai-
sené rikkomuksena siité aiheutuvien liikenneturvallisuushaittojen nakokulmasta. Tekoa ei kui-
tenkaan voida pitad yhté vaarallisena tai tuomittavana kuin moottorik&yttdisella ajoneuvolla
tapahtuvaa rattijuopumusta. Kun otetaan huomioon ultima ratio-periaate, toiminnasta aiheutu-
vat liikenneturvallisuusriskit, menettelyn keventamiseen liittyvat tarkoituksenmukaisuusnako-
kohdat ja paihtyneend ajamisen yleinen moitittavuus, voidaan paatya siihen, etté pelkka ajo-
neuvolla ajaminen sanktioidulla tavalla paihtyneend nailla ajoneuvotyypeilla tulisi voida kési-
telld hallinnollisella seuraamusmaksulla.

Hallinnollisen seuraamusmaksun kéayttoa tassa tapauksessa puoltaa myds se, etta hallinnollisen
ohjauksen keinojen tai rikkomuksen johdosta maarattavia muita hallinnollisia seuraamuksia ei
voida pitéa tarkoituksenmukaisina, mutta rikkomusten laatu ei tdssa tapauksessa myoskaan eh-
dottomasti edellyta rikosoikeudellisen jarjestelmén kéayttéa. Seuraamussadntelylle on poliisin
suorittaman valvonnan tehokkuuteen ja toimivuuteen liittyva perusteltu tarve, joka nimen-
omaisesti puoltaa seuraamusmaksun kayttdonottoa valvontajarjestelmén taustalla olevan yh-
teiskunnallisen tavoitteen saavuttamiseksi. Liikennevirhemaksua on seuraamuksena pidettavé
kohtuullisena ja oikeasuhtaisena mikroliikenteen yksiselitteisen promillerajan ylityksestd. Sa-
moja tavoitteita ei voida saavuttaa esimerkiksi muilla hallinnollisilla seuraamuksilla, joten hal-
linnollisen seuraamusmaksun kayttd on kokonaisuutena arvostellen perusteltua.

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 164 §:n 1 momentin mukaisen liikennevirhemaksun
korottamista ja esityksen 3. lakiehdotuksen 195 §:n mukaisen liikennevirhemaksun sovelta-
misalan laajentamista on molempia pidettdva oikeasuhtaisina toimina mikroliikenteen liiken-
neturvallisuuden parantamiseksi. Liikennevirhemaksujarjestelma ja liikennevirhemaksun ko-
rottaminen on nykyisessa tilanteessa arvioitu liikennevalvonnan lisdédmisen lisaksi parhaaksi
keinoksi puuttua mikroliikenteen liikennerikkomuksiin kuten tieliikennelain vastaiseen mat-
kustajan kuljettamiseen, jalkakaytavélla ajamiseen ja véistdmisvelvollisuuden laiminlyontei-
hin. Liikennevirhemaksulla voidaan vaikuttaa myds siihen, etté liikenteessa kaytetyt ajoneuvot
ovat turvallisia ja ajoneuvolain vaatimusten mukaisia.
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Fiskaaliset tavoitteet eivét ole hyvaksyttavié perusteita seuraamusséaantelylle. Seuraamusmak-
sujen korotukselle onkin esitettava hyvéksyttavyyden suhteen kunnolliset perustelut, joissa eh-
dotus on kytketty perusoikeusjérjestelman kannalta hyvaksyttavaan perusteeseen. Sanktiojar-
jestelman tunnustettuna tavoitteena on rikkomusten ehkaiseminen eri vaikutusmekanismeilla
seka rikkomusten ja liikennerikosten aiheuttamien kérsimysten ja kustannusten minimoiminen
ja niiden oikeudenmukainen jakaminen eri osapuolten kesken. Perustuslakivaliokunta on pita-
nyt tdiménkaltaisia ndkdkohtia ja tavoitteita perusoikeusjarjestelman kannalta hyvéksyttavina
perusteina sakkojen korotukselle. (PeVL 9/2016 vp, s. 5) Nykyisin merkittavé osa mikrolii-
kenteen onnettomuuksista ja vaaratilanteista johtuu tienkayttajien liikennesaanttjen vastai-
sesta toiminnasta. Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 164 §:n 1 momentin mukaisen lii-
kennevirhemaksun korottamisen tavoitteena on toimia ennaltaechkaisevasti siten, ettd mootto-
rittomien ajoneuvojen kayttoon liittyvét rikkeet vahenisivat ja liikenneturvallisuus paranee.

12.2.6 Liikennevirhemaksun oikeasuhtaisuudesta

Perustuslakivaliokunta edellyttad, ettd hallinnollisia seuraamusmaksuja koskeva saéntely tayt-
taa oikeasuhtaisuuden vaatimukset. Oikeasuhtaisuuden vaatimus on johdettu perusoikeuksien
rajoitusedellytyksiin kuuluvasta suhteellisuusvaatimuksesta, jonka mukaan perusoikeusrajoi-
tusten on oltava valttdmattomia hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja perusoikeusrajoi-
tus on sallittu vain, jos tavoite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puuttuvin kei-
noin. Liséksi edellytetaén, ettd rajoitus ei saa mennd pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin painavuus suhteessa rajoitet-
tavaan oikeushyvaan (PeVM 25/1994 vp, s. 5).

Hallinnollisten seuraamusmaksujen suhteen oikeasuhtaisuusvaatimus edellyttaa ensinnékin,
ettd seuraamusmaksuja koskeva sdéntely sisaltdd sadnnokset seuraamusten euromaaraisista
suuruuksista (PeVL 12/2019 vp, s. 7). Yhdistettyna seuraamussaantelyn tarkkarajaisuutta ja
tdsmallisyytta koskevaan vaatimukseen tdmaé tarkoittaa, ettd sanktiomaksujen enimmais- ja va-
himmaismaarat on nimenomaisesti ilmaistu seuraamusmaksuja koskevassa saantelyssé. Oikea-
suhtaisuuden ja lailla sdatamisen vaatimuksen kannalta olennaista tdman vuoksi on, etté seu-
raamusmaksun maarasta sdadetaan riittavéan yksityiskohtaisesti ja tdsmallisesti laissa. Kéytan-
ndssa tdma merkitsee ennen muuta seuraamuksen enimmaismaaran, mutta tarvittaessa myos
vahimmaismaaran maérittelya laintasoisessa séannoksessa.

Oikeasuhtaisuuden vaatimus edellyttda seuraamuksen ankaruustason maéarittamistd, joka on
luonnollisesti yhteydessa sanktioitavan teon tai laiminlydnnin moitittavuuteen ja siihen oi-
keushyvaan, jota saanteleylla pyritadn suojaamaan. Mita painavammasta suojeluintressista on
kysymys, sita ankarampi ja euroméaaraisesti suurempi seuraamusmaksu voi tulla kysymyk-
seen. Jos kysymys on laajasta séantelykokonaisuudesta, jonka rikkominen voi tapahtua moitit-
tavuudeltaan eriasteisin tavoin ja jos tarkoitus on sanktioida monenlaista lainvastaista toimin-
taa, rahamadraa on syyta porrastaa. Perustuslakivaliokunta on pitanyt oikeasuhtaisuusvaati-
muksen kannalta arveluttavana muun muassa Sitd, ettd erdista varsin vahaisista rikkomuksista
madrattavan seuraamusmaksun vahimmaismaéara oli 500 euroa. (ks. PeVL 58/2010 vp s. 6/1)

Esityksen 2. lakiehdotuksen 164 8:ssé olisi saddetty liikennevirhemaksun kiinted rahamaara.
Esityksen mukaan moottorilla varustetun polkupyorén tai kevyen sahkdajoneuvon kuljettajalle
voidaan méératd 17 a 8:n sdannosten tahallisesta rikkomisesta 200 euron liikennevirhemaksu.
Maksun méaara olisi t&ll6in saman suuruinen kuin nopeusrajoituksen ylityksestd 15-20 kilo-
metrill4 tunnissa (nopeusrajoituksen ollessa enintd&n 60 kilometrid tunnissa) henkiléauton kul-
jettajalle maarattava liikennevirhemaksu. Sanktiomaksun suuruus on arvioitu kohtuulliseksi ja
oikeasuhtaiseksi, kun on otettu huomioon paihtyneend ajamisesta aiheutuvat vaaratilanteet ja
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onnettomuudet. Seuraamusmaksun rahamadaralla tulee olla riittdvaé ennalta estavyytta, jotta
tienk&yttajat noudattavat asetettuja rajoja, eivatka lahde paihtyneené ajamaan sdéhkomoottorilla
varustettuja ajoneuvoja.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnnén mukaan seuraamusmaksun maaradmatta jatta-
mistd koskeva s@antely on muotoiltava tavalla, joka ilmentd4 sidottua harkintaa. S&antely on
toisin sanoen muotoiltava siten, ettd seuraamusmaksu on jatettdvad maardadméttd laissa séadet-
tyjen edellytysten tayttyessa (PeVL 39/2017 vp, s. 4, PeVVL 49/2017, s. 5-6, PeVVL 21/2020
vp, . 4 ja PeVL 46/2021 vp, 17 kohta). Oikeasuhtaisuuden kannalta valttdmatonta on myos,
ettd seuraamusmaksun maarddmatta jattamista koskeva sadntely pitaa sisallaan mahdollisuu-
den jattad seuraamusmaksu maaraamattd, jos sen madraaminen olisi erityisesté syysta kohtuu
tonta (PeVL 49/2017 vp, s. 6, PeVL 21/2020 vp, s. 4 ja PeVL 46/2021 vp, 5). Liikennevirhe-
maksun méaraamisestd, liikkennevirhemaksua koskevan paatoksen siséllosté ja liikennevirhe-
maksun taytdntdonpanosta sdédetdan kattavasti tieliikennelain 6 luvussa. Tieliikennelain 160
8:n 5 momentin mukaan seuraamus on jatettava madraamatta, jos liikennerikkomus on ilmei-
sesti johtunut anteeksi annettavasta huomaamattomuudesta tai ajattelemattomuudesta taikka
jos seuraamuksen maardaminen muusta syysta olisi ilmeisen kohtuutonta. Ehdotettava saan-
tely vastaisi nédin perustuslakivaliokunnan lausuntokaytant6é ja olisi oikeasuhtaista.

Hallituksen esityksen 2. lakiehdotuksen 164 §:n 1 momentin mukaisen liikennevirhemaksun
korottamista ja esityksen 3. lakiehdotuksen 195 §:n mukaisen liikennevirhemaksun sovelta-
misalan laajentamista on molempia pidettdva oikeasuhtaisina toimina mikroliikenteen liiken-
neturvallisuuden parantamiseksi. Rahamaaraltaan maltilliset muutokset liikennevirhemaksui-
hin on arvioitu kohtuullisiksi ja oikeasuhtaisiksi, ottaen huomioon mikroliikenteessé tapahtu-
neet onnettomuudet ja niiden seuraukset.

11.3 Mikroliikennevalineen kuljettajan paihtymystilan selvittaminen

Esityksen 2. lakiehdotuksen 183 a 8:ssa saddettdisiin liikenneturvallisuuden parantamiseksi ja
mikroliikenteen juopumussaéntelyn vaikuttavuuden lisdamiseksi vélttamattomat toimivalta-
sdénnokset, joiden perusteella poliisi voi puhalluttaa tai suorittaa huumausainepikatestin polku-
py6ran, moottorilla varustetun polkupyoéran tai kevyen séhkdajoneuvon kuljettajalle. Esityksen
2. lakiehdotuksen 183 b §:a4n lisattaisiin henkilonkatsastusta koskeva tarkkarajainen saannos,
jotta promillerajan mahdollinen ylitys voidaan todentaa varmalla tavalla yksilén oikeustur-
vanakdkulmat huomioiden. Tallainen toimenpide merkitsee vakavaa puuttumista tarkastettavan
henkildkohtaiseen koskemattomuuteen, silla katsastus voi késittdd puhalluskokeen ja verindyt-
teen ottamisen (PeVL 34/2001 vp, 4, PeVL 20/2005 vp ja PeVL 5/2006 vp). Perustuslain 7 8:ss&
turvatun oikeuden eldaméaan, henkildkohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen lisaksi on tér-
ked kiinnittdd huomiota perustuslain 21 §:ssé turvattuun oikeusturvaan.

Henkildnkatsastus on perinteisesti katsottu pakkokeinoksi, jonka voi suorittaa rikoksesta epail-
Iylle henkil6lle rikoksen selvittamiseksi. Ei ole kuitenkaan taysin poikkeuksellista, ettd henki-
I0nkatsastus voitaisiin tehdd myds muissa tilanteissa. Vuoden 2011 pakkokeinolain uudistuksen
yhteydessa mahdollistettiin henkilonkatsastuksen tekeminen muulle kuin rikoksesta epadilylle
tietyin tarkoin rajatuin edellytyksin (HE 222/2010 vp). Lisaksi lastensuojelulaki pitaa sisallaan
toimivaltanormit, joiden perusteella lapseen voidaan kohdistaa henkilénkatsastus, joka voi ka-
sittdd puhalluskokeen suorittamisen tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen ottamisen, mikali
on perusteltuja syité epéilla lapsen kéyttdneen péihteité sijaishuollossa (HE 225/2004 vp). Li-
séksi henkilonkatsastukseen toimittamisesta on séadetty mielenterveyslain 22 i 8:ssé ja van-
keuslain 16 luvun 6 8:ssd. Henkilénkatsastusta onkin tarkasteltu useissa perustuslakivaliokun-
nan lausunnossa (mm. PeVVL 34/2001 vp, PeVL 20/2005 vp ja PeVL 5/2006 vp).
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Nykyisin pakkokeinolaki pitad sisallaan saanndkset moottorikdyttdisen ajoneuvon kuljettajan
maaraamiseksi kokeeseen, joka tehdaén kuljettajan mahdollisesti nauttiman péihteen totea-
miseksi. Koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi ei edellyta epéilya
rikoksesta, vaan sdannds on tarkoitettu kuljettajien ajokyvyn yleiseen massaluonteiseen testaa-
miseen. Pakkokeinolaissa on perinteisesti saddetty rikoksen esitutkinnasta ja joissakin tapauk-
sissa myos sen jalkeen kaytettavista pakkokeinoista, joten yleinen massaluonteinen kuljetta-
jien ajokyvyn testaaminen ei ongelmitta sovi kyseiseen sdédokseen. Tésté syysté vastaava
mikroliikennetta koskeva saéannos lisattéisiin pakkokeinolain sijasta tieliikennelakiin. Massa-
luonteisen testaamisen mahdollistamisella varmistetaan poliisin mahdollisuudet puuttua muita
vaarantavaan paihtyneend ajamiseen ja sen on myds todettu lisddvan sanktioinnin vaikutta-
vuutta.

Perusoikeuden rajoitusperusteena voi olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin muun kuin ra-
joituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sellainen péa-
madré, joka on perusoikeusjarjestelmén kokonaisuuden kannalta objektiivisin perustein arvioi-
tuna hyvaksyttava. (PeVL 35/2014 vp, s. 3, PeVL 3/2014 vp, s. 2-3, PeVL 38/2013 vp, s. 3/11)
Liikenneturvallisuuden, eli tassa tapauksessa erityisesti liikenteeseen osallistuvien suojatto-
mien tienkdyttdjien hengen ja terveyden suojeleminen on térked ja merkittava tavoite. Perus-
tusvaliokunta on aikaisemmin katsonut, ettd liikennevalvonnan tarpeet ja pyrkimys liikenne-
turvallisuuden edistdmiseen ovat sellaisia painavia yhteiskunnallisia syit&, joiden vuoksi hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen on hyvéksyttavaa puuttua henkiléntarkastuksen muodossa.
(PeVL 6/1998 vp, 3) Lisdksi perustuslakivaliokunta on katsonut liikenneturvallisuuden yllapi-
tdmisen ja parantamisen olevan hyvaksyttava ja yhteiskunnallisesti tarked peruste saatada moot-
torikayttoisen ajoneuvon kuljettajalle velvollisuus alistua puhalluskokeeseen (PeVL 4/1986
vp). Séhkdmoottorilla toimivat kevyet séhkdajoneuvot ja moottorilla varustetut polkupydrat
eivét kuitenkaan ole rikoslain tarkoittamia moottorikayttoisié ajoneuvoja.

Poliisin puhallutusoikeudella on kansainvalisissa tutkimuksissa havaittu olevan selva vaikutus
paihteiden kaytdn vahenemiseen liikenteessa ja sitd kautta myds paihtyneend aiheutettujen on-
nettomuuksien méaariin. Esitetyt muutokset ovat vélttamattomyys muille vaaralliseen péaihty-
neend ajoon puuttumiseksi ennalta tieliikenteessa. Koe nautitun alkoholin tai muun huumaa-
van aineen toteamiseksi on voitava tehda myos polkupyérien, moottorilla varustettujen polku-
pyorien ja kevyiden sdhkdajoneuvojen kuljettajille, jotta kyseisia liikennemuotoja koskevia
kuljettajan ajonkuntoon liittyvia saannoksia voidaan valvoa tehokkaasti ja oikeusturvanako-
kulmat huomioiden.

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Julkisen
vallan kayttajalla tulee viime kadessd olla eduskunnan saatdmaan lakiin palautettavissa oleva
toimivaltaperuste. Lailla on saadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-

teista (PeVL 26/2013 vp, s. 3—-4) sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan. Perusoikeusrajoituksen tulee olla laissa tarkkarajainen ja riittavan tasmallisesti
madritetty. Séantelyn tarkkuuden ja tdsmallisyyden kannalta on tarkeéd, etta laista ilmenee
riittdvan selkeasti, kuka on oikeutettu kayttdmaan rajoitusvaltuuksia, mita valtuuksia kaytetta-
essa saadaan tehd4 ja miten silloin on meneteltava. (PeVL 21/2006 vp, s. 3, PeVVL 20/2005 vp,
s. 4, PeVL 12/1998 vp, s. 3 ja 6) Tasmallisyys- ja tarkkarajaisuusvaatimuksen noudattaminen
edellyttdd myos sitd, ettd laissa kdytetyt ilmaisut ja sanonnat ovat tasmallisia (PeVL 40/2013
vp, s. 3, PeVL 54/2002 vp, PeVL 19/2002 vp, s. 3).

Oikeus henkildnkatsastukseen on nahtavé perus- ja ihmisoikeusherkéksi sdéntelykohteeksi,

jossa on sovitettava yhteen perus- ja ihmisoikeuksien turvaamia seikkoja kielletyn teon selvit-
tdmisen ja muiden painavien yhteiskunnallisten intressien kanssa ja jossa korostuvat vaati-
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mukset sadntelyn tarkkarajaisuudesta ja tasmallisyydesta, vélttamattomyydesté seka oikeustur-
vasta (PeVL 98/2022 vp, s. 2). Nyt ehdotettava sdéntely vastaa paéosin sisallollisesti pakko-
keinolain 9 luvun 2 §:n ja 8 luvun 32 8:n 1 momentin sééntelyd, jotka on saddetty perustusla-
kivaliokunnan mydtévaikutuksella.

Esityksessa ehdotetulla sdéntelylla annetaan liikennevalvontaa tekeville poliisimiehille oikeus
suorittaa koe polkupy6ran, moottorikayttoisen polkupyoran ja kevyen sahkdajoneuvon kuljet-
tajalle. Kokeella tarkoitetaan puhalluskoetta seulonta-alkometrilla tai huumausainepikatestin
suorittamista kuljettajalle. Kokeeseen voidaan maarété ilman epéilya promillerajasaantelyn
noudattamisen rikkomisesta niin sanotusti ratsialuonteisesti. Vastaava menettely on jo nykyi-
sin kaytdssa moottorikayttdisten ajoneuvojen kuljettajien osalta. Kokeesta kieltdytymisen tai
luotettavan koetuloksen saamisen vuoksi voitaisiin toimittaa myos henkildnkatsastus, johon ei
tarvita pidattamiseen oikeutetun virkamiehen péatosta. Jatkotoimenpiteité voidaan kohdistaa
vain sellaiseen kuljettajaan, jota voidaan todennékdisin syin epéilld tieliikennelain 17 a 8:n
s&annosten rikkomisesta.

Padsaantona on, ettd tieliikennelain 17 a 8:n rikkomisesta epailty kuljettajalle tehdaan tark-
kuusalkometrikoe, jolla voidaan saada luotettava koetulos kuljettajan paihtymyksesta. Rajata-
pauksissa on henkildn oikeusturvaankin liittyvista syista perusteltua, ettd tutkimus voidaan
suorittaa luotettavalla henkilonkatsastusmenetelmalla (kts. esim. LaVM 44/2010 vp). Viran-
omaisilla tulee olla luotettava naytté henkilon paihtymystilasta, jos hanelle maérataan asiassa
liikennevirhemaksu tai hanté epaillaan liikennejuopumuksesta moottorittomalla ajoneuvolla.

Nykyisin tarkkuusalkometrejé on kéyttssa jo useissa poliisiautoissa, joten kuljettajaa ei aina
tarvitse vieda poliisiasemalle kokeen suorittamista varten. Tarkkuusalkometrikokeen suoritta-
minen ei edellytd sitd, ettd henkilon lilkkumista tai vapautta olisi rajoitettava kohtuuttoman
pitkia aikoja. Kuljettaja voidaan tietyissa tilanteissa joutua viemaan myos verindytteen ottoon.
Tallainen tilanne voi tulla kyseeseen neljassa eri tilanteessa: kuljettaja kieltaytyy puhaltamasta
tarkkuusalkometriin, kuljettaja ei pysty puhaltamaan tarkkuusalkometriin esimerkiksi paihty-
mystilastaan johtuen tai kuljettajaa epdillddn huumausaineiden kaytosta taikka jalkinauttimi-
sesta. Verindytteen saa lain mukaan ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkilo.

Jos henkild todettaisiin seulontakokeessa péihtyneeksi tai henkil® Kieltaytyisi kokeesta, voitai-
siin henkil6 joutua ottamaan hetkellisesti kiinni tarkkuusalkometrikokeen tai verikokeen suo-
rittamiseksi. Verikokeen ottamisen edellytyksend on todennakdinen epaily, joka syntyy useim-
miten epédvarmasta ajotyylista tai kuljettajan poikkeavasta kéyttaytymisesta seké valvontavi-
ranomaisen tekemasta seulonta- tai pikatestistd. Kokeesta kieltdytyminen ei ndin suoraan tar-
koittaisi sitd, ettd henkild otettaisiin kiinni ja toimitettaisiin henkilénkatsastukseen. Henkil6-
kohtaiseen koskemattomuuteen ei saa puuttua mielivaltaisesti eiké ilman laissa saddettya pe-
rustetta. Esitetty sadntely asettaa tarkat rajat henkilonkatsastuksen suorittamiselle.

Tarkkuusalkometrikokeen tekeminen tai verindytteen ottaminen ovat viranomaisten keinoja
valvoa tassa esityksessa ehdotettavien paihtymystilaan liittyvien raja-arvojen noudattamista.
Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttamattomié hyvaksyttavan tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. (PeVL 3/2014 vp, s. 3, PeVL 38/2013 vp, s.
4-5, PeVL 16/2013 vp, s. 2/1, PeVL 8/2013 vp, s. 3/1.) Poliisin toimivaltuuksia kuljettajan
paihtymyksen selvittdmiseksi on pidettava valttamattomina paihtyneena aiheutuneiden onnet-
tomuuksien ehkdisemiseksi. Tavoitetta ei ole saavutettavissa perusoikeuteen véhemman puu-
tuvin keinoin. Oikeusturvanakdékulmat huomioiden ei ole mahdollista luotettavasti selvittaa
kuljettajan paihtymysta pelké&stédan seulontakokeiden perusteella, jolloin kuljettajalle ei tarvit-
sisi suorittaa lainkaan tarkkuusalkometrikoetta tai verikoetta.
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Rajoitus ei myoskaan mene pidemmaélle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taus-
talla olevan intressin painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvaén. Mahdollisuus juopu-
mussaantelyn valvontaan lisaé liikenneturvallisuutta lisdavan séantelyn vaikuttavuutta. Muu-
toksella laajennetaan viranomaisten toimivaltuuksia vain siten kuin on vélttdmatonta paihty-
neené ajamisesta aiheutuvien liikenneturvallisuusriskien ehkaisemiseksi ja niiden selvitta-
miseksi. On myos tarked, ettd poliisi voi estdd sellaisen péihtyneen kuljettajan ajamisen,
jonka ajoon pdihtymys selvésti vaikuttaa.

Poliisin on liikennevalvontaan liittyvié tehtavié hoitaessaan aina noudatettava poliisilaissa
(872/2011) saadettya suhteellisuusperiaatetta, vahimman haitan periaatetta ja tarkoitussidon-
naisuuden periaatetta. Poliisin on tehtdva henkilonkatsastuksesta kirjallinen p&atos. Liikenne-
juopumusvalvonnassa ei ole valtiosaantdoikeudellisesta ndkokulmasta kysymys sellaisesta yk-
silon oikeuksia ja velvollisuuksia koskevista paatoksista, jotka olisi voitava saattaa tuomiois-
tuimen késiteltavéksi. Puhallus- tai verikoe on voitava tehdd mahdollisimman nopeasti luotet-
tavan koetuloksen saamiseksi. Jos henkil6lta on otettava verikoe, ei kyse ole enda samalla ta-
valla nopeasta sanktion maaraamisestd, mika liittyy muihin tieliikennelaissa saddettyjen virhe-
maksujen maaraamiseen. Silla, johon henkildnkatsastus on kohdistunut, on oikeus kannella
toimenpiteestd, mikéli kokee viranomaisen toimineen lainvastaisesti.

11.4 Mikroliikennelupa

Hallituksen esityksen 1. lakiehdotuksen 18 b-18 f 8:4an ehdotettavalla mikroliikennelupaa kos-
kevalla saantelylla puututaan mikroliikennepalvelun tarjoajien perustuslain 18 §:ssé turvattuun
elinkeinovapauteen. Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti lausuntokdytdnnosséan pitanyt
elinkeinovapautta perustuslain mukaisena padséantond, mutta katsonut elinkeinotoiminnan lu-
vanvaraisuuden olevan poikkeuksellisesti mahdollista. Luvanvaraisuudesta on sdadettava lailla
ja laissa saddettdvien elinkeinovapauden rajoitusten tulee olla tasmaéllisid ja tarkkarajaisia,
minka lisaksi rajoittamisen laajuuden ja edellytysten tulee ilmeta laista. Saantelyn sisallon osalta
valiokunta on pitanyt tarkedna, ettd sdannokset luvan edellytyksista ja pysyvyydestd antavat
riittdvan ennustettavuuden viranomaistoiminnasta. Télta kannalta merkitystd on muun muassa
silld, misséd maarin viranomaisen toimivaltuudet maardytyvat sidotun harkinnan tai tarkoituk-
senmukaisuusharkinnan mukaisesti. Lisaksi viranomaisen toimivallan liitt4& lupaan ehtoja tulee
perustua riittavan tasmallisiin lain sddnndksiin (muun muassa PeVL 13/2014 vp, PeVL 69/2014
vp s. 2/1).

Mikroliikenneluvan vaatimiselle on esittdd perusoikeusjarjestelmén kannalta hyvaksyttéva
syy. Perusoikeusuudistuksen esitoissa tyypillisena tapauksena tilanteesta, jossa elinkeinon lu-
vanvaraisuus voi edelleen olla perusteltua, mainitaan terveyden ja turvallisuuden suojaamistar-
koitukseen liittyva luvanvaraisuus (ks. HE 309/1993 vp, s. 67). Julkisella vallalla on velvolli-
suus suojata kaikkien tienkayttajien liikenneturvallisuutta luomalla mahdollisimman turvalli-
nen ja esteetdn liikenneymparistd. Esityksessa ehdotetulla mikroliikennelupaa koskevalla
saantelylla pyritdén rajoittamaan elinkeinovapautta mahdollisimman véhan, mutta samalla
niin, ettd se antaa kunnille riittavésti tyokaluja liikenneturvallisuuden ja esteettémyyden pa-
rantamiseksi hallinnoimillaan alueilla.

Sallitun elinkeinon kokonaan kieltamistd on pidettava elinkeinon luvanvaraistamiseen tai elin-
keinon toimintaedellytysten tosiasialliseen vahenemiseen verrattuna huomattavasti pidemmélle
menevénd puuttumisena elinkeinovapauteen (PeVL 18/2013 vp). Mikroliikenneluvan saa-
miseksi ei asetettaisi esityksessa merkittdvia ehtoja. Esityksen mukaan kunta voisi olla myon-
tdmatté lupaa vain silloin, jos hakijan mikroliikennelupa on peruutettu viimeisen 12 kuukauden
aikana. Luvan peruuttaminen on viimesijainen keino lupaehtojen rikkomiseen puuttumiseksi.
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Ennen luvan peruuttamista on palveluntarjoajalle annettava mahdollisuus virheiden korjaami-
seen.

Erilaisten ajallisten ja maaréllisten rajoitusten asettaminen ajoneuvojen vuokraustoiminnalle
on kansallisesti uutta sdantelya. Perustuslakivaliokunta on katsonut maaralliset rajoitukset
elinkeinovapauden kannalta lahtokohtaisesti ongelmallisiksi (PeVL 46/2016 vp). Perustuslaki-
valiokunta on pitanyt elinkeinonharjoittajien toiminnan maarasaantelya ongelmallisena, koska
madréséantelylla rajoitetaan perustuslaissa turvattua elinkeinovapautta (PeVVL 31/2018 vp ja
PeVL 69/2014 vp). Esityksessé ehdotettu saantely ei antaisi kunnille mahdollisuutta rajoittaa
palveluntarjoajien maaraa kunnan alueella. Kunnilla ei ole jatkossakaan mahdollista esimer-
kiksi kilpailuttaa toimijoita tai rajata katutilaa vain tietyille yrityksille mikroliikenneluvalla.

Itse mikroliikennepalvelun tarjoamiseen ei liity samanlaisia turvallisuusriskeja kuin esimer-
kiksi apteekkitoimintaan, laakkeiden tukkukauppaan tai ampuratatoimintaan, jotka ovat luvan-
varaisia elinkeinoja. Mikroliikennepalvelun tarjoamiseen liittyvat haitat — pysakointivirheet,
liikennerikkomukset, liikennerikokset ja muut lainvastaiset teot — ovat usein valillisia suh-
teessa palvelun tarjoamiseen. Kunnan kaduilla olevan pysékdintikapasiteetin ja liikenteen es-
teettomyyden nékokulmasta on kuitenkin katsottu valttaméattomaksi, ettd ajoneuvojen maaria
voidaan rajoittaa kunnan alueella. Ajoneuvojen médrien rajoittaminen lisaé liitkenneymparis-
ton turvallisuutta ja viihtyvyytta. Esitettdvien mikroliikennelupaan liitettdvien lupaehtojen on
aina perustuttava liikenneturvallisuuden tai liikenteen esteettomyyden parantamiseen taikka
katujen kunnossapitoon.

Mikroliikennelupaan asetettavat lupaehdot vastaavat osittain niitd liikenteenohjauksen keinoja,
joita kunnan on jo nykyisin tienpitajand mahdollista tehda tieliikennelain 4 luvun liikenteen-
ohjausta koskevien sd&nndsten perusteella. Kunnilla on jo nykyisin oikeus rajoittaa muun mu-
assa ajoneuvojen pysakdintia ja ajonopeuksia kunnan alueella. Lisaksi kunnat voivat liiken-
teenohjauksen keinoin esimerkiksi kieltdd kokonaan ajoneuvojen kayton tietyilla kunnan alu-
eilla. Kunnilla on laaja paatdsvalta kunnan katutilan kayttéon liittyen ja kunnille kuuluu myoés
kadunpidon jarjestaminen.

Mikroliikennelupaan liitettdvat lupaehdot rajattaisiin koskemaan vuokrattavien ajoneuvojen
kayttoa ja lukumaaraa. Muita lupaehtoja lupaan ei voisi asettaa. Mikroliikennepalveluiden
vuokrattavien ajoneuvojen nopeudet, pysakointi ja kdyttOajat ovat osa-alueita, joita rajaamalla
on arvioitu saavutettavan eniten liikenneturvallisuus- ja esteettomyyshyétyja. Ajonopeuksiin
liittyvilla lupaehdoilla kunnat voisivat varmistaa, ettd yhteiskayttoisten mikroliikennevalinei-
den ajonopeudet pysyvét turvallisella tasolla alueilla, joilla on esimerkiksi paljon muuta lii-
kennettd. Ajoneuvojen pysékaintiin liittyvilla lupaehdoilla voitaisiin vaikuttaa pysakaéintiin
liittyviin esteettdmyys- ja turvallisuusongelmiin. Kunta voisi asettaa mikroliikennelupaan
my0s sellaisia lupaehtoja, joilla pyritadn varmistamaan alueiden kunnossa- ja puhtaanapitotdi-
den suorittaminen. Kayttdaikoihin liittyvilla lupaehdoilla kunta voisi vaikuttaa ajoneuvojen
kayttoon esimerkiksi viikonloppuisin ja talvisin liikenneturvallisuuden varmistamiseksi. Esi-
merkiksi Helsingissé ja Oslossa toteutetut ajoneuvojen kayttdon liittyvét aikarajoitukset ovat
osoittautuneet erittain tehokkaiksi keinoiksi vahentaé onnettomuuksia, vaaratilanteita ja ter-
veydenhuollon kuormitusta. Kunta ei voisi asettaa mikroliikennelupaan tarpeettomia tai koh-
tuuttomia lupaehtoja. Lupaehtojen tulee olla my6s tasapuolisia kaikille palveluntarjoajille.

Mikroliikennelupa mahdollistaisi kustannustehokkaat ja selkeét toimivaltuudet mikroliikenne-
palveluiden ohjaamiseen. Tienkayttdjat eivat voi rikkoa sellaisia teknisesti asetettuja rajauksia,
jotka on asetettu palveluntarjoajan sovellukseen. T&llin liikenteen turvallisuus ja esteettdomyys
paranevat tehokkaammin kuin liikenteenohjauslaittein tehtavalla liikenteenohjauksella, jota ei
aina noudateta. Lupaehdoin voidaan ohjata mikroliikennepalvelun tarjoajia toimimaan entistd
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turvallisemmin ja samalla vahentd4 liikennevalvonnan tarvetta. On arvioitu, ettd mikroliiken-
nepalvelun kaltaisessa lilkkumismuodossa sadntely on tehokkaampaa kohdistaa ennemmin pal-
velua tarjoavaan yritykseen kuin yksittaisiin tienkayttajiin.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan saantelyn yhteydessa vakiintuneesti pitanyt lu-
van peruuttamista yksilon oikeusasemaan puuttuvana viranomaistoimena vaikutuksiltaan jyr-
kempéana kuin haetun luvan epdamisté. Sen vuoksi valiokunta on katsonut sadntelyn oikeasuh-
taisuuden kannalta valttaméattoméksi sitoa luvan peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin seké siihen, ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut
huomautukset tai varoitukset eivét ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaa-
miseen (ks. esim. PeVL 31/2006 vp, s. 2, PeVL 8/2006 vp, s. 3/11, PeVL 48/2005 vp, s. 2/1).
Elinkeinonharjoittajalle myonnettava mikroliikennelupa voitaisiin peruuttaa vain erittdin poik-
keuksellisissa tilanteissa. Ehdotetun séd&ntelyn mukaan luvan peruuttamista edeltad aina huo-
mautus ja kehotus havaittujen olennaisten puutteiden korjaamiseen maéraajassa.

Arvioitaessa vaihtoehtoisia keinoja mikroliikkumista ohjaavan lainsadnndn luomiseksi ja tyo-
kalujen antamiseksi kaupungeille ja kunnille mikroliikkumisen hallintaan ei ole 16ydetty sellai-
sia keinoja, jotka olisivat kohtuullisin kustannuksin toteutettavissa ja joiden tehokkuus olisi edes
lahelld sitd tasoa, joka mikroliikennelupaa koskevalla sdéntelylla arvioidaan olevan. Esitettyja
tavoitteita ei ole sellaisina saavutettavissa perusoikeuteen vahemman puuttuvin keinoin.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa. Hallitus pitédé kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisataan liikenteen palveluista annettuun lakiin (320/2017) uusi 2 a luku seuraavasti:

2 a luku

Mikroliikennepalvelun tarjoaminen

18b §
Mikroliikennelupa

Y hteiskdyttoisten ajoneuvolain 28 §:n 1 momentin tai ajoneuvolain 29 8:n mukaisten ajoneu-
vojen tai moottorilla varustettujen polkupydrien vuokralle tarjoaminen ammattimaisesti kun-
naP hallinnoimalla alueella edellytt&, ettd palveluntarjoajalla on voimassa oleva mikroliiken-
nelupa.

Edellad 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos kunta tarjoaa vuokralle 1
momentissa tarkoitettuja ajoneuvoja hallinnoimallaan alueella. Kunnan vuokraustoiminnassa
on noudatettava niitd liikenneturvallisuuden ja esteettdmyyden turvaamiseksi asetettuja mikro-
litkenneluvan lupaehtoja, jotka ovat voimassa kunnan hallinnoimalla alueella.

Mikroliikenneluvan lupaehtojen noudattamista valvoo se kunta, joka on myontanyt mikrolii-
kenneluvan palveluntarjoajalle.

18c§
Mikroliikenneluvan hakeminen

Mikroliikennelupaa koskevaan hakemukseen on liitettava:
1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot,
2) tieto vuokralle tarjottavien ajoneuvojen laadusta ja ajoneuvojen enimmaismaarasta,
3) tieto toiminta-alueesta kunnassa; ja
4) toiminnan alkamisajankohta.
Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuu muutoksia, on muutoksista il-
moitettava viipymattad mikroliikenneluvan myontéaneelle kunnalle.

18d§
Mikroliikenneluvan myéntaminen

Mikroliikenneluvan myontéé se kunta, jonka hallinnoimalla alueella palveluntarjoaja tarjoaa
ajoneuvoja vuokralle. Kunnan on ratkaistava luvan myontamista koskeva hakemus viipymaétta.
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Lupa my0Onnetadn enintéén viideksi vuodeksi kerrallaan ja se on voimassa luvan myodntéaneen
kunnan hallinnoimalla alueella.

Kunta voi olla myontdmatta mikroliikenneluvan hakijalle, jos kunta on peruuttanut hakijan
mikroliikenneluvan 18 f §:n nojalla viimeksi kuluneen vuoden aikana.

Kunnan lupaviranomainen voi perid maksun mikroliikennelupahakemuksen kasittelysté.
Kunnan perimé maksu voi vastata enintéan lupahakemuksen kasittelystd kunnalle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.

18¢e §
Mikroliikenneluvan lupaehdot

Kunta voi liittad mikroliikennelupaan sellaisia ajoneuvojen kayttoon ja lukumaariin liittyvié
lupaehtoja, jotka ovat liikenneturvallisuuden, esteettémyyden tai tien kunnossapidon kannalta
tarpeellisia.

Kunta voi mikroliikenneluvan voimassaolon aikana muuttaa tai asettaa uusia lupaehtoja, jos
muutokset ovat liikenneturvallisuuden, esteettdmyyden tai tien kunnossapidon kannalta valtta-
mattomia.

Kunta voi asettaa mikroliikennelupaan lupaehdon ajoneuvojen kayttod koskevien ano-
nymisoitujen tietojen jakamisesta kunnalle lupaehtojen noudattamisen valvomiseksi.

18§
Mikroliikenneluvan peruuttaminen
Jos luvanhaltija ei noudata mikroliikenneluvassa asetettuja ehtoja, kunta voi antaa luvanhalti-
jalle huomautuksen tai kehotuksen havaittujen puutteiden korjaamiseen méaaréaajassa. Jos ke-

hotusta ei noudateta ja puutetta on pidettdva olennaisena, kunta voi peruuttaa mikroliikennelu-
van.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tieliikennelain (729/2018) 1 luvun 2 8:n 1 momentin 3 kohta, 3 luvun 52 8:n 2 mo-
mentti, 6 luvun 164 §, 6 luvun 174 8:n 2 momentti ja 7 luvun 183 §, sellaisina kuin niista ovat
3 luvun 52 8:n 2 momentti laissa 496/2023 sekd 6 luvun 164 § laissa 1040/2020, sek&

lisatdan 3 lukuun uusi 17 a §, 7 lukuun uusi 183 a ja 183 b § seka liitteeseen 3.8 kohta H12.14
ja H27 seka liitteeseen 4.3 kohta M20 seuraavasti:

28
Maaritelmat

Téssé laissa tarkoitetaan:
3) jalankulkijalla jalan, suksilla, luistimilla tai vastaavilla valineilla liikkuvaa ja potkukelkan,
lastenvaunujen, leikkiajoneuvon, pyoratuolin, jalankulkua avustavan tai korvaavan liikkumis-
vélineen tai vastaavan laitteen kayttajaa taikka polkupyoran, moottorilla varustetun polkupyo-
rén, kevyen sahkoajoneuvon tai mopon taluttajaa;

17a8§
Liikennejuopumus sahkémoottoriajoneuvolla

Moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevytta sahkdajoneuvoa ei saa kuljettaa siten, ettd
kuljettajan veren alkoholipitoisuus ajon aikana tai sen jalkeen on 0,5 promillea tai enemman,
tai ettd kuljettajalla talldin on 0,22 milligrammaa tai enemmaén alkoholia litrassa uloshengitys-
ilmaa.

Moottorilla varustettua polkupyoraa tai kevyttd sahkdajoneuvoa ei saa kuljettaa siten, etta
kuljettajan veressa on ajon aikana tai sen jalkeen kdytetyn huumausaineen vaikuttavaa ainetta
tai sen aineenvaihduntatuotetta. Tdman momentin sadnndsta ei kuitenkaan sovelleta, jos mai-
nittu aine tai aineenvaihduntatuote on perdisin ladkevalmisteesta, jota kuljettajalla on ollut oi-
keus kayttaa.

52 §

Eraiden kevyiden sahkokayttdisten ajoneuvojen ajaminen

Ajoneuvolain 29 a 8:ssé tarkoitettua kevyttd automaattista tavarankuljetinta saa ajaa myos jal-
kakaytavalla. Talloin jalankulkijalle on annettava esteeton kulku. Ajoneuvolla jalkakéaytavalla
ajettaessa on noudatettava erityista varovaisuutta, ja ajoneuvon nopeus on sovitettava sel-
laiseksi, ettei siitd ei aiheudu haittaa tai vaaraa jalankulkijalle.

164 §
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Moottorittoman ajoneuvon ja eldimen kuljettajan rikkomukset

Polkupyérailijalle tai muulle moottorittoman ajoneuvon kuljettajalle taikka 53 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetulle tienkéayttajéalle voidaan maarata lain tahallisesta tai huolimattomuudesta ta-
pahtuneesta rikkomisesta 60 euron liikennevirhemaksu, jos tdma jattaa noudattamatta:

1) 18-35, 41-51, 53, 54 tai 5662 §:ssd sdédettyd ajoneuvon kuljettajaa koskevaa liikenne-
saantoa;

2) 74, 77-80, 82 tai 84-87 §:ssa sdadettya liikenteenohjauslaitteen noudattamisvelvollisuutta;
3) 94 tai 95 §:ss4 sdddettya turva- tai suojalaitteen kéyttoa ajon aikana koskevaa velvolli-
suutta; tai

4) 107-110, 112, 128, 147 tai 149 §:ssé saddettya kuormitusta koskevaa rajoitusta.

Moottorilla varustetun polkupyorén tai kevyen sdhkoajoneuvon kuljettajalle voidaan maaraté
17 a 8:n sédanndsten tahallisesta rikkomisesta 200 euron liikennevirhemaksu.

174 8

Liikennevirhemaksua koskevan paatoksen tiedoksianto
Liikennevirhemaksua koskeva paatds voidaan antaa 1 momentissa saddetyn estamatta tie-
doksi hallintolain 59 §:n mukaisena tavallisena tiedoksiantona, jos liikennerikkomukseen
syyllistyneen henkildllisyys on valittémasti todettu. Paatds on talldin lahetettava viipymatta ja
viimeistaan kahden viikon kuluessa rikkomuksen tekopéivasta.

183 8§

Ajon estaminen paihtymyksen vuoksi

Jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehtavassé kokeessa polkupydran, moottorilla varustetun
polkupydrén tai kevyen séhkoajoneuvon kuljettajan havaitaan nauttineen alkoholia, mutta ko-
keen tuloksen perusteella ei ole todennékdisia syita epdilla kuljettajan rikkoneen 17 a 8:n
sdannoksia, ja paihtymys selvésti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn, poliisimies, rajavartiomies
ja tullimies voivat kieltda ja tarvittaessa estda hanta kuljettamasta polkupy6réaa, moottorilla va-
rustettua polkupyoraa tai kevytta sahkdajoneuvoa, kunnes hanen elimistdssaan ei enéé ole ha-
vaittavaa mééraa alkoholia.

183a8§
Koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi
Poliisimies, rajavartiomies tai tullimies voi méaratd polkupyoran, moottorilla varustetun pol-
kupyoran tai kevyen sahkodajoneuvon kuljettajan kokeeseen, joka tehddin tdman mahdollisesti
nauttiman alkoholin tai muun huumaavan aineen toteamiseksi. Koe on tehtdva siten ja sellai-
sella menetelmaélld, ettei siitd aiheudu tarpeetonta tai kohtuutonta haittaa tutkittavalle.
183b §

Henkilonkatsastus
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Jos on todennékadisia syité epailla, ettd moottorilla varustetun polkupydran tai kevyen sahko-
ajoneuvon kuljettaja on rikkonut 17 a §:n sddnnoksid, haneen saadaan kohdistaa henkilénkat-
sastus luotettavan koetuloksen saamiseksi tai kokeesta kieltdytymisen vuoksi. Henkilonkatsas-
tus voi késittaa tarkkuusalkometrikokeen tai verindytteen ottamisen.

Henkilonkatsastuksen toimittamisesta paattaa poliisimies tai pidattamiseen oikeutettu virka-
mies.

Verindytteen saa ottaa vain terveydenhuollon ammattihenkild. Henkilonkatsastuksesta ei saa
aiheutua tutkittavalle mainittavaa terveydellista haittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan ajoneuvolain (82/2021) 1 luvun 1 a 8:n 1 momentin 3 kohta ja 10 luvun 195 8:n 1
momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 493/2023, sekéa
lisatdan 1 luvun 1 a 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on laissa 493/2023, uusi 4 kohta seu-
raavasti

la8§

Soveltamisalan rajaukset

Tata lakia ei sovelleta:

3) pyoratuoliin tai muuhun vastaavaan liikkumisesteisen henkilon kéyttoon tarkoitettuun lait-
teeseen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho on enintdén 1,00 kilowattia ja
jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintaan 15 kilometria tunnissa;

4) muuhun jalankulkijaa avustavaan laitteeseen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jatkuva
nimellisteho on enintadn 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteellinen nopeus on enintéén 6
kilometri& tunnissa.

195§
Liikennevirhemaksu

Kuljettajalle voidaan maarata 40 euron liikennevirhemaksu, jos han tahallaan tai huolimatto-
muudesta rikkoo, mitd moottorikayttoista ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien asiakirjojen
mukana pitamisesta saddetddn 96 8:n 5 momentissa. Ajoneuvon kuljettajalle, omistajalle tai
pysyvélle haltijalle voidaan méaaréta 70 euron liikennevirhemaksu, jos hédn tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo, mit4 sadddetdadn ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon rakennetta, varus-
teita tai kuntoa koskevassa 3 8:ssg, 7 a §:n 1-3 momentissa tai 12 8:n 1 momentissa. Mopon,
polkupydran, moottorilla varustetun polkupydran ja kevyen sahkdajoneuvon kuljettajalle,
omistajalle tai pysyvélle haltijalle voidaan méaarata tdssa momentissa tarkoitetusta rikkomuk-
sesta 40 euron liikennevirhemaksu.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

ajoneuvojen siirtdmisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paattksen mukaisesti
lisatdan ajoneuvojen siirtdmisesta annettuun lakiin (1508/2019) uusi 5 a § seuraavasti:

5a8§
Mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvon siirto
Jos liikenteen palveluista annetussa laissa tarkoitetun mikroliikenneluvan haltijan ajoneuvo
on pysakdity mikroliikenneluvan lupaehtojen vastaisesti tai ilman voimassa olevaa mikroliiken-

nelupaa kunnan hallinnoimalle alueelle, kunta tai kunnallinen pysékdinninvalvoja voi suorittaa
l&hi- tai varastosiirron valittomasti.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Liite
Saadosliite

Liite 3.8.
Lisakilvet

H12.14 Kevyt sahkdajoneuvo

H12.14

H27 Ylijatkettu jalkakaytava

H27
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Lisékilvella H27 osoitetaan ylijatkettu jalkakaytava. Lisakilped kéytetdan merkin B5
tai B6 yhteydessa.

Liite
Saadosliite

Liite 4.3
Muut tiemerkinnat

M20 Kevyt sahkbajoneuvo

L

M20

Valkoista kevyt sahkoajoneuvo —merkintad voidaan kéyttaa kevyille séhkdajoneuvoille tarkoi-
tetulla pysakdintipaikalla. Pysakdintiruutuja voi asettaa riveittdin tai useampaan riviin, jolloin
ruutujen valiin jatetd&n yksi reunaviiva. Merkint&a voidaan kdyttaa ilman liikennemerkkié.

Helsingissa x.X.20xx

Paaministeri

Etunimi Sukunimi
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 2 a luku
Mikroliikennepalvelun tarjoaminen
(uusi) 18b 8
Mikroliikennelupa

Y hteiskéyttoisten ajoneuvolain 28 §:n 1 mo-
mentin tai ajoneuvolain 29 §:n mukaisten ajo-
neuvojen tai moottorilla varustettujen polku-
pyo6rien vuokralle tarjoaminen ammattimai-
sesti kunnan hallinnoimalla alueella edellyt-
téa, ettd palveluntarjoajalla on voimassa oleva
mikroliikennelupa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua lupaa ei
kuitenkaan tarvita, jos kunta tarjoaa vuokralle
1 momentissa tarkoitettuja ajoneuvoja hallin-
noimallaan alueella. Kunnan vuokraustoimin-
nassa on noudatettava niita liikenneturvalli-
suuden ja esteettdmyyden turvaamiseksi ase-
tettuja mikroliikenneluvan lupaehtoja, jotka
ovat voimassa kunnan hallinnoimalla alueella.

Mikroliikenneluvan lupaehtojen noudatta-
mista valvoo se kunta, joka on myontanyt
mikroliikenneluvan palveluntarjoajalle.

(uusi) 18c§
Mikroliikenneluvan hakeminen

Mikroliikennelupaa koskevaan hakemuk-
seen on liitettava:
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Voimassa oleva laki

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

1) palveluntarjoajan nimi ja yhteystiedot,

2) tieto vuokralle tarjottavien ajoneuvojen
laadusta ja ajoneuvojen enimmaismaéarasta,

3) tieto toiminta-alueesta kunnassa; ja

4) toiminnan alkamisajankohta.

Jos 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuissa
tiedoissa tapahtuu muutoksia, on muutoksista
ilmoitettava viipymatta mikroliikenneluvan
myonténeelle kunnalle.

18d§
Mikroliikenneluvan myontaminen

Mikroliikenneluvan myontdd se kunta,
jonka hallinnoimalla alueella palveluntarjoaja
tarjoaa ajoneuvoja vuokralle. Kunnan on rat-
kaistava luvan mydntamista koskeva hakemus
viipymattd. Lupa myonnetddn enintadn vii-
deksi vuodeksi kerrallaan ja se on voimassa
luvan myonténeen kunnan hallinnoimalla alu-
eella.

Kunta voi olla mydntamatta mikroliikenne-
luvan hakijalle, jos kunta on peruuttanut haki-
jan mikroliikenneluvan 18 f §:n nojalla vii-
meksi kuluneen vuoden aikana.

Kunnan lupaviranomainen voi perid maksun
mikroliikennelupahakemuksen  kasittelysta.
Kunnan perima maksu voi vastata enintaan lu-
pahakemuksen késittelysta kunnalle aiheutu-
via kokonaiskustannuksia.

18e8§
Mikroliikenneluvan lupaehdot

Kunta voi liittdd mikroliikennelupaan sellai-
sia ajoneuvojen kayttoon ja lukumaariin liitty-
via lupaehtoja, jotka ovat liikenneturvallisuu-
den, esteettomyyden tai tien kunnossapidon
kannalta tarpeellisia.

Kunta voi mikroliikenneluvan voimassa-
olon aikana muuttaa tai asettaa uusia lupaeh-
toja, jos muutokset ovat liikenneturvallisuu-
den, esteettomyyden tai tien kunnossapidon
kannalta valttaméattomia.
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Voimassa oleva laki

(uusi)

Ehdotus

Kunta voi asettaa mikroliikennelupaan lupa-
ehdon ajoneuvojen kéyttéd koskevien ano-
nymisoitujen tietojen jakamisesta kunnalle lu-
paehtojen noudattamisen valvomiseksi

1818
Mikroliikenneluvan peruuttaminen

Jos luvanhaltija ei noudata mikroliikennelu-
vassa asetettuja ehtoja, kunta voi antaa luvan-
haltijalle huomautuksen tai kehotuksen ha-
vaittujen puutteiden Kkorjaamiseen maaré-
ajassa. Jos kehotusta ei noudateta ja puutetta
on pidettava olennaisena, kunta voi peruuttaa
mikroliikenneluvan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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Laki

tieliikennelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki

28
Maaritelmat

Téssd laissa tarkoitetaan:

3) jalankulkijalla jalan, suksilla, luistimilla
tai vastaavilla valineilla liikkuvaa ja potkukel-
kan, lastenvaunujen, leikkiajoneuvon, pyo6ra-
tuolin, jalankulkua avustavan tai korvaavan
liilkkumisvalineen tai vastaavan laitteen kéyt-
t4jaa taikka polkupyorén tai mopon taluttajaa;

52§

Ehdotus

28
Maaritelmat

Tassa laissa tarkoitetaan:

3) jalankulkijalla jalan, suksilla, luistimilla
tai vastaavilla valineilla liikkuvaa ja potkukel-
kan, lastenvaunuijen, leikkiajoneuvon, pyoéra-
tuolin, jalankulkua avustavan tai korvaavan
liikkumisvélineen tai vastaavan laitteen kayt-
t4j&a taikka polkupydrén, moottorilla varuste-
tun polkupyoran, kevyen sahkbéajoneuvon tai
mopon taluttajaa;

17a8§
Liikennejuopumus séhkdmoottoriajoneuvolla

Moottorilla varustettua polkupyoréa tai ke-
vyttd sdhkoajoneuvoa ei saa kuljettaa siten,
ettd kuljettajan veren alkoholipitoisuus ajon
aikana tai sen jalkeen on 0,5 promillea tai
enemman, tai ettd kuljettajalla tall6in on 0,22
milligrammaa tai enemman alkoholia litrassa
uloshengitysilmaa.

Moottorilla varustettua polkupyoréa tai ke-
vyttd sdhkoajoneuvoa ei saa kuljettaa siten,
ettd kuljettajan veressd on ajon aikana tai sen
jalkeen kaytetyn huumausaineen vaikuttavaa
ainetta tai sen aineenvaihduntatuotetta. Té&-
man momentin s&&nnostd ei kuitenkaan sovel-
leta, jos mainittu aine tai aineenvaihdunta-
tuote on peraisin ladkevalmisteesta, jota kul-
jettajalla on ollut oikeus kayttaa.

52 §
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Voimassa oleva laki

Erdiden kevyiden séhkokayttoisten ajoneuvo-
jen ajaminen

Sellaista itsestddn tasapainottuvaa kevytta
sahkodajoneuvoa, joka pysyy tasapainossa
myds silloin, kun ajoneuvo ei liiku tai siind ei
ole kuljettajaa sek& ajoneuvolain 29 a 8:ssa
tarkoitettua kevyttd automaattista tavarankul-
jetinta saa ajaa myos jalkakaytavalla. Talloin
jalankulkijalle on annettava esteeton kulku.
Ajoneuvolla jalkakaytavélla ajettaessa on
noudatettava erityistd varovaisuutta, ja ajo-
neuvon nopeus on sovitettava sellaiseksi, ettei
_siil':a ei aiheudu haittaa tai vaaraa jalankulki-
jalle.

164 8

Moottorittoman ajoneuvon ja elaimen kul-
jettajan rikkomukset

Polkupyérdilijélle tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon Kuljettajalle taikka 53 §:n 2
momentissa tarkoitetulle tienkayttdjélle voi-
daan maarat4 lain tahallisesta tai huolimatto-
muudesta tapahtuneesta rikkomisesta 40 eu-
ron liikennevirhemaksu, jos tdma jattaa nou-
dattamatta:

174 §

Liikennevirhemaksua koskevan paatoksen
tiedoksianto
Liikennevirhemaksua koskeva paatds voi-
daan antaa 1 momentissa séédetyn estamatta
tiedoksi hallintolain 59 §:n mukaisena tavalli-
sena tiedoksiantona, jos kyseessa on moottori-
kayttoisella ajoneuvolla tehty liikennerikko-
mus, johon syyllistyneen henkil6llisyys on va-
littomasti todettu. Pa&tos on talloin lahetettavé

Ehdotus

Eraiden kevyiden séahkokayttoisten ajoneuvo-
jen ajaminen

Ajoneuvolain 29 a §:ssd tarkoitettua kevytta
automaattista tavarankuljetinta saa ajaa myds
jalkakaytavalla. Talloin jalankulkijalle on an-
nettava esteeton kulku. Ajoneuvolla jalkakay-
tavélla ajettaessa on noudatettava erityisté va-
rovaisuutta, ja ajoneuvon nopeus on sovitet-
tava sellaiseksi, ettei siita ei aiheudu haittaa tai
vaaraa jalankulkijalle.

164 8§

Moottorittoman ajoneuvon ja elaimen kul-
jettajan rikkomukset

Polkupyérdilijélle tai muulle moottoritto-
man ajoneuvon kuljettajalle taikka 53 §:n 2
momentissa tarkoitetulle tienkayttéjalle voi-
daan maarat4 lain tahallisesta tai huolimatto-
muudesta tapahtuneesta rikkomisesta 60 eu-
ron liikennevirhemaksu, jos tdma jattaa nou-
dattamatta:

Moottorilla varustetun polkupyoréan tai ke-
vyen sahkdajoneuvon Kuljettajalle voidaan
maératd 17 a 8:n sdanndsten tahallisesta rik-
komisesta 200 euron liikennevirhemaksu.

174 §

Liikennevirhemaksua koskevan paatoksen
tiedoksianto

Liikennevirhemaksua koskeva paatés voi-
daan antaa 1 momentissa sdédetyn estamatta
tiedoksi hallintolain 59 §:n mukaisena tavalli-
sena tiedoksiantona, jos liikennerikkomuk-
seen syyllistyneen henkil6llisyys on valitto-
masti todettu. P&atos on talldin 1&hetettava vii-
pyméttd ja viimeistddn kahden viikon kulu-
essa rikkomuksen tekopaivasta.
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Voimassa oleva laki

viipymatta ja viimeistadn kahden viikon kulu-
essa rikkomuksen tekopaivasta.

183 8§

Ajon estaminen paihtymyksen vuoksi

(uusi)

(uusi)

Ehdotus

183 8§

Ajon estaminen paihtymyksen vuoksi

Jos nautitun alkoholin toteamiseksi tehté-
vassa kokeessa polkupydran, moottorilla va-
rustetun polkupyorén tai kevyen sahkodajo-
neuvon kuljettajan havaitaan nauttineen alko-
holia, mutta kokeen tuloksen perusteella ei
ole todennékadisia syité epailla kuljettajan rik-
koneen 17 a §:n sdannoksid, ja paihtymys
selvasti vaikuttaa kuljettajan ajokykyyn, po-
liisimies, rajavartiomies ja tullimies voivat
kieltdd ja tarvittaessa estad hanta kuljetta-
masta polkupyoréa, moottorilla varustettua
polkupy0réa tai kevyttd sahkdajoneuvoa,
kunnes hdnen elimistosséén ei endd ole ha-
vaittavaa méaréa alkoholia.

183 a8

Koe nautitun alkoholin tai muun huumaavan
aineen toteamiseksi

Poliisimies, rajavartiomies tai tullimies voi
maarétd polkupy6ran, moottorilla varustetun
polkupyorén tai kevyen sahké-ajoneuvon kul-
jettajan kokeeseen, joka tehdaan tdmén mah-
dollisesti nauttiman alkoholin tai muun huu-
maavan aineen toteamiseksi. Koe on tehtava
siten ja sellaisella menetelmélld, ettei siita ai-
heudu tarpeetonta tai kohtuutonta haittaa tut-
kittavalle.

183 b §
Henkilonkatsastus

Jos on todenndkdisia syitd epdilla, ettd
moottorilla varustetun polkupyoréan tai kevyen
séhkbajoneuvon kuljettaja on rikkonut 17 a
8:n sdannoksida, héneen saadaan kohdistaa
henkilonkatsastus luotettavan koetuloksen
saamiseksi tai kokeesta kieltdytymisen
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Voimassa oleva laki Ehdotus

vuoksi. Henkilonkatsastus voi kasittad tark-
kuusalkometrikokeen tai verindytteen ottami-
sen.

Henkildnkatsastuksen toimittamisesta paat-
tdd poliisimies tai pidattdmiseen oikeutettu
virkamies.

Verindytteen saa ottaa vain terveydenhuol-
lon ammattihenkil6. Henkilonkatsastuksesta
ei saa aiheutua tutkittavalle mainittavaa ter-
veydellistd haittaa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti sdadetaan:

Voimassa oleva laki
la8§
Soveltamisalan rajaukset

Taté lakia ei sovelleta:

3) pyoratuoliin tai muuhun jalankulkijaa
avustavaan laitteeseen, jonka moottoreiden
yhteenlaskettu jatkuva nimellisteho on enin-
tdén 1,00 kilowattia ja jonka suurin rakenteel-
linen nopeus on enintadn 15 kilometri& tun-
nissa.

195 §
Liikennevirhemaksu

Kuljettajalle voidaan maarata 40 euron lii-
kennevirhemaksu, jos han tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo, mitd moottorikayt-
toista ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitdmisesta sdadetaan 96
8:n 5 momentissa. Ajoneuvon kuljettajalle,
omistajalle tai pysyvélle haltijalle voidaan
maaraté 70 euron liikennevirhemaksu, jos
han tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo,
mité saddetdan moottorikayttdisen ajoneuvon
tai hinattavan ajoneuvon rakennetta, varus-
teita tai kuntoa koskevassa 3 §:ssé, 7 a §:n 1—
3 momentissa tai 12 §:n 1 momentissa. Mo-
poilijalle, mopon omistajalle tai pysyvélle
haltijalle voidaan ma&ratd tdssd momentissa

Ehdotus
la8§
Soveltamisalan rajaukset

Taté lakia ei sovelleta:

3) pyoratuoliin tai muuhun vastaavaan liik-
kumisesteisen henkilon kayttéon tarkoitettuun
laitteeseen, jonka moottoreiden yhteenlas-
kettu jatkuva nimellisteho on enintaan 1,00 ki-
lowattia ja jonka suurin rakenteellinen nopeus
on enintéén 15 kilometrid tunnissa;

4) muuhun jalankulkijaa avustavaan laittee-
seen, jonka moottoreiden yhteenlaskettu jat-
kuva nimellisteho on enintaan 1,00 kilowattia
jajonka suurin rakenteellinen nopeus on enin-
taan 6 kilometria tunnissa.

195 §
Liikennevirhemaksu

Kuljettajalle voidaan méaarétd 40 euron lii-
kennevirhemaksu, jos hén tahallaan tai huoli-
mattomuudesta rikkoo, mitd moottorikayt-
toista ajoneuvoa kuljetettaessa vaadittavien
asiakirjojen mukana pitamisesta saadetaan 96
8:n 5 momentissa. Ajoneuvon kuljettajalle,
omistajalle tai pysyvalle haltijalle voidaan
maé&raté 70 euron liikennevirhemaksu, jos hén
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo, mita
séadetdan ajoneuvon tai hinattavan ajoneuvon
rakennetta, varusteita tai kuntoa koskevassa 3
§8:ss4, 7 a 8:n 1-3 momentissa tai 12 §:n 1 mo-
mentissa. Mopon, polkupydrén, moottorilla
varustetun polkupyorén ja kevyen sahkdajo-
neuvon kuljettajalle, omistajalle tai pysyvélle
haltijalle voidaan maarata tdssd momentissa
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Voimassa oleva laki Ehdotus

tarkoitetusta rikkomuksesta 40 euron liiken- tarkoitetusta rikkomuksesta 40 euron liiken-
nevirhemaksu. nevirhemaksu.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20
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Laki

ajoneuvojen siirtamisesta annetun lain muuttamisesta
Eduskunnan péatdksen mukaisesti sdédetéan:

Voimassa oleva laki Ehdotus

(uusi) 5a8

Mikroliikenneluvan  haltijan  ajoneuvon
siirto

Jos liikenteen palveluista annetussa laissa
tarkoitetun mikroliikenneluvan haltijan ajo-
neuvo on pysakoity mikroliikenneluvan lupa-
ehtojen vastaisesti tai ilman voimassa olevaa
mikroliikennelupaa kunnan hallinnoimalle
alueelle, kunta tai kunnallinen pysakéinnin-
valvoja voi suorittaa lahi- tai varastosiirron
vélittomasti

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20
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