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Vastaus Antero Eerola ja 19 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaalle saatava korruption
vastainen toimintaohjelma
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Antero Eerola sekd 19 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

”Suomi on jo vuosikausia ollut kansainvalisilla karkisijoilla, kun on mitattu maailman vahiten
korruptoituneita maita. Yleisimmin kaytetty selvitys on kansainvalinen korruptionvastaisen jarjeston
Transparency Internationalin Corruption Perception Index (CPl), joka mittaa vastaajien havaintoja
korruptiosta omassa maassaan.

Sen viime vuonna julkaiseman selvityksen (https://yle.fi/a/74- 20015512) mukaan Suomi on Tanskan ja
Uuden-Seelannin jalkeen maailman kolmanneksi vahiten korruptoitunut maa.

Korruptiolla ymmarretaan julkisen ja poliittisen vallan kayttoa henkilékohtaisen, usein taloudellisen
hyodyn saamiseksi.

Oikeusministerio julkaisi vuonna 2022 Selvityksia ja ohjeita — sarjassaan (2022:9) kirjasen
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164486) otsikolla "Korruptiontorjunta
kunnallishallinnossa - Askelmerkkeja hyvaan hallintoon”. Sen mukaan kuntatasolla “"korruption
tavoitteena on oikeudettoman yksityisen edun saavuttaminen lainvastaisin tai epaeettisin keinoin, mika
vaarantaa paikallishallinnossa yleisen edun toteutumisen seka luottamuksen viranomaistoimintaan”.
Saman suuntainen maaritelma 16ytyy myos valtioneuvoston periaatepaatoksesta kansalliseksi
korruptionvastaiseksi strategiaksi ja toimenpideohjelmaksi
(https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163396).

Vantaan kaupungilla on synkka lahihistoria kunnallisen paatoksenteon korruptiosta. Viime vuosina tavat
ovat kuitenkin siistiytyneet. Tahan ovat vaikuttaneet muun muassa kaupungin johdon puuttuminen
ilmioon seka tydnsa hyvin hoitanut media.

Vaikka korruptio olisikin laajamittaisena ilmiona paaosin kurissa, myods kuntahallinnossa pitaa olla
jatkuvasti valppaana. Korruptiivisia ravintoketjuja voi yha ilmaantua erityisesti julkisissa hankinnoissa,
rakentamisessa, kaavoituksessa, vaalirahoituksessa ja ndiden kytkoksissa. Siksi myos Vantaan
kaupungilla olisi syyta koota yhteen korruption vastaiset ohjeet ja toimenpiteet ja mahdollisesti tehtava
niista erityinen toimintaohjeisto.

Edellad olevan perusteella, me allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan valtuustoaloitteen:
*Kaupunki kokoaa yhteen tahanastiset maaraykset, ohjeet, kdytannot ja toimenpiteet, joilla se torjuu
korruptiota kaikessa toiminnassaan. Tarvittaessa niista kootaan erityinen korruption vastainen

toimintaohjelma.”

Kaupunginvaltuusto 25.3.2024 § 20
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Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja |ahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Kuntademokratian palvelualue vastaa aloitteeseen seuraavaa:

Korruptio on vaikutusvallan vaarinkaytt6a edun tavoittelemiseksi. Toiminta voi olla laitonta tai ainakin
epdeettista. Korruptioon voivat syyllistya niin kaupungin tyontekijat ja viranhaltijat, luottamushenkil6t
kuin yksityishenkil6t ja yrityksetkin.

Kaupunginvaltuusto on 19.8.2024 § 14 paattanyt, ettd Vantaan kaupungille laaditaan aloitteessa esitetty
korruption torjuntaohjelma. Paatos tehtiin paatettaessa riskienhallinnan, sisdisen valvonnan
jarjestamisen ja korruption ennaltaehkaisyn periaatteista. Taten paatos taman aloitteen sisallon
mukaisesta toimeksiannosta on jo tehty.

Kaupungin maarayksissa, ohjeissa ja suosituksissa on jo laajasti kasitelty erilaisia korruption
ennaltaehkaisyyn liittyvia toimenpiteitd, mutta paatoksen mukaisesti ne kootaan yhteen asiakirjaan.
Tallaisia maarayksia ja ohjeita sisdltavat mm. hankintoja koskeva ohjeistus, talouspalvelujen kasikirja,
edustusohje, luottamushenkildiden eettiset periaatteet ja hallintosaanto.

Myds korruption ehkaisyyn liittyvat tarkeimmat lainsaanndkset tullaan liittdmaan samaan asiakirjaan.
Keskisimmat sadnnodkset |0ytyvat kunta- ja hallintolaista, laista julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista seka rikoslaista. Kunta- ja hallintolaista |6ytyvat ennen kaikkea
estellisyyssaannokset, joiden tarkoituksena on taata, etta paatoksentekijalla tai paatdksen valmistelijalla
ei ole paatosta tehtdessa tai sita valmisteltaessa muita intresseja kuin kaupungin etu. Korruption
torjunta on yksi keskeisista syista hankintoja koskevan lainsaadanndn olemassaoloon. Noudatettaessa
julkisia hankintoja koskevia lakeja seka kaupungin omaa ohjeistusta korruption mahdollisuus
minimoidaan, vaikka sita ei voidakaan kokonaan estaa. Rikoslain 40 luvusta l6ytyvat virkarikoksia
koskevat sadannokset. Virkarikokseen voi syyllistya niin viranhaltija, luottamushenkild kuin tietyissa
tilanteissa myos tyontekija. Ulkopuolisen tahon osallistuessa korruptioon rikoksena on useimmiten
lahjuksen antaminen tai petos.

Korruption torjunta ei edisty pelkdstaan jo olemassa olevien sddnndsten ja ohjeiden kerdadamiselld yhteen
asiakirjaan. Vantaan kaupungin henkilokuntaa ja luottamushenkildita tulee kouluttaa, jotta he ovat
tietoisia lakien ja ohjeiden sisallosta ja jotta he oppivat tunnistamaan ne tilanteet, joissa korruptiota voi
esiintyd. Vaikka tyoyhteisossa keskindinen luottamus on tarked, korruption torjunta edellyttaa kriittista
asennetta seka yhteisten pelisddantdjen noudattamista.

Kaupungilla on ilmoittajansuojelulain mukainen ilmiantokanava, jonne ilmoituksen korruptioepailysta tai
muusta epaillysta lainrikkomisesta voi tehda joko anonyymisti tai ihan omalla nimelldan. Tietoisuutta
tdman kanavan olemassaolosta tulee lisata.

Sisdinen tarkastus tarkastaa seka ilmiantokanavaan tehdyt ettd muuta kautta sen tietoon tulleet
vaarinkaytosepailyt. Sisdinen tarkastus samoin kuin ulkoinen tarkastus tarkastavat kaupungin eri
toimintoja myo6s suunnitellun tarkastusohjelman mukaisesti. Jo pelkka tieto tarkastusmahdollisuudesta
voi toimia ennaltaehkéisevadna tekijana. Osana korruption torjuntaohjelman laatimista tulee kiinnittaa
huomiota siihen, onko sisdisellad ja ulkoisella tarkastuksella riittavat resurssit tehokkaan tarkastuksen
toteuttamiseen.
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Osa korruption torjuntaochjelman laatimista tulee myos kiinnittaa huomiota kaupungin toiminnan ja
paatosten avoimuuteen ja lapinakyvyyteen. Kaupungin toimielinten paatokset julkaistaan kaikki, lukuun
ottamatta salassa pidettavia asioista, kaupungin internet-sivuilla. Myo6s viranhaltijapaatoksista valtaosa
julkaistaan internetissa, mutta talta osin ohjeistuksessa ja valvonnassa on vielad parannettava. Helsinki
Region Infoshare -nimisessa palvelussa julkaistaan laajalti Vantaan kaupungin aineistoa avoimena
datana. Palvelusta I6ytyy mm. Vantaan kaupungin ostot vuodesta 2012 lukien. On hyva pohtia, tulisiko
osa tastd aineistosta julkaista internetissa paremmin ymmarrettdvdassa muodossa.

Kaupunginhallitus 7.10.2024 § 26

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Antero Eerolalle ja 17 muulle allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus,

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Kasittely:

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja muutti vastauksen ensimmaisen sivun kolmanneksi viimeisen
kappaleen loppua seuraavasti:

Vaikka tyoyhteisossa keskindinen luottamus on tarked, korruption torjunta edellyttdd myos tervettd-

epatuottamustatoisiakehtaan kriittistd asennetta seka yhteisten pelisadantdjen noudattamista.

Paatos:
Hyvaksyttiin muutettu esitys.

Kaupunginvaltuusto 21.10.2024

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetdaan merkita kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Antero Eerolan ja 17 muun valtuutetun aloite Vantaalle saatava korruption
vastainen toimintaohjelma

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisatiedot:

kaupunginlakimies Sari-Anna Pennanen,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



