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SISAISEN TARKASTUKSEN VUOSIRAPORTTI 2024

1. Tehtdvat ja tarkastusten toteutus

1.1 Tehtdvat

Sisdisen tarkastuksen tehtavana on avustaa kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa riskienhallin-
nan ja sisdisen valvonnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittamisessa suorittamalla kaupungin or-
ganisaation hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta seka tarjoamalla konsultointipalveluja.

Lisaksi sisaisen tarkastuksen tehtavana on selvittaa vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanavaan tullei-
den ilmoitusten paikkansapitavyytta ja varmistaa, etta tarvittaessa ilmoitettuun vaarinkaytokseen
puututaan.

Sisdinen tarkastus toimii kaupunginjohtajan alaisuudessa omana palveluyksikkona. Yksikossa tyos-
kenteli vuoden 2024 aikana tarkastusjohtaja ja nelja sisaista tarkastajaa.

1.2 Tarkastusten ja jalkitarkastusten toteutus

Varsinaisten tarkastusten osalta sisdinen tarkastus laati vuosisuunnitelman koko kalenterivuodeksi
2024. Suunnitelma yhteensovitettiin tilintarkastajan tyoohjelman kanssa paallekkaisyyksien valtta-
miseksi. Tarkastusaiheet vastuutettiin tarkastajittain ja aikataulutettiin. Suunnitelman hyvaksyi
kaupunginjohtaja.

Jalkitarkastuksilla varmistettiin, etta varsinaisten tarkastusten yhteydessa sovitut tai suositellut
toimenpiteet oli kasitelty asianmukaisesti ja otettu huomioon toiminnan kehittamisessa. Jalkitar-
kastukset kohdistuivat padosin vuonna 2023 tehtyihin tarkastuksiin. Osa vuonna 2023 tehdyista
tarkastuksista oli sellaisia, ettei jalkitarkastukseen ollut tarvetta.

1.3 Tarkastusten raportointi

Ennen lopullisen tarkastusraportin julkaisemista kukin raportti on ollut tarkastuskohteessa luetta-
vana mahdollisten vaarinkasitysten oikaisemista varten. Tarkastusraportit on toimitettu kaupun-
ginhallituksen varsinaisille jasenille (elokuusta alkaen, aikaisemmin vain puheenjohtaijille), kaupun-
ginjohtajalle, tarkastuskohteena olevan toimialan apulaiskaupunginjohtajalle ja palvelualuejohta-
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jalle seka toimialan yhteisten palveluiden paallikdlle. Lisaksi yksittdinen raportti on toimitettu har-
kinnan mukaan my6s muille asianosaisille. Yhtidtarkastuksissa raportit on toimitettu tarkastetulle
yhtidlle, konserniohjauksen ja -valvonnan palveluyksikkéon ja konsernijaostolle.

2. Suoritetut tarkastukset

Vuoden aikana tehtiin kaikkiaan 23 tarkastusta. Ndista varsinaisia tarkastuksia on 17 kpl ja jalkitar-
kastuksia 6 kpl. Tarkastukset kohdistuivat seuraavasti:

Toimiala Lkm | | Toimiala Lkm
Useita toimialoja koskevat 2+0 | | Kaupunkiymparisto 5+3
Kaupunkistrategia ja johto 3+0 | | Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 4+0
Kasvatus ja oppiminen 3+2 | | Yhtiot 0+1

Vaarinkaytosepailyjen ilmoituskanavaan tuli 34 ilmoitusta. Naista aiheellisia oli 9 kpl, aiheettomia
23 kpl ja 2 ilmoitusta ohjattiin toisen tahon kasiteltavaksi.

Varsinaiset tarkastukset

Rakentamisilmoitusprosessi osana harmaan talouden torjuntaa
Perusopetuksen koulujen vapaa-ajankdyton kulunvalvonta
Kaupunkiympariston rakentamis- ja kunnossapitotdiden puitesopimus
Perusopetuksen oppilaskuljetukset

Valtiontukisaddosten noudattaminen

Timmi-tilanvarausjarjesteman laskutusprosessi

Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen valtionosuuksien laskutus

Elinvoimapalvelujen hallinto ja talous

W X N O Uk W DN

Tyoterveyshuollon korvaukset
10. Hankintasopimusten hallinnointi Cloudiassa
11. Kuusijarven alueen rakennushankkeet

12. Pienten ja keskisuurten korjaustoiden puitesopimus
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13. Tikkurilan Vantaa-info

14. Tikkurilan Teatteri ry:n toiminta-avustukset

15. Joosua Missio ry:n toiminnan, hallinnon ja kirjanpidon tarkastus (avustustarkastus)
16. Ylakoulujen hankintojen (ostojen) tarkoituksenmukaisuus

17. Taideteosten hallinnointi

Jalkitarkastukset

1. Arvonlisdverottomasti ulosvuokratut kiinteistot ja huoneistot seka konserniyhtigilta vuokratut
kiinteistot ja huoneistot, Il -jalkitarkastus

A-kumppanit Oy:n kadyttd vantaan kaupungissa ja sen tytaryhteisoissa
Kiinteistoveron perustietojen oikeellisuus verottajan rekistereissa
Varian hankintojen tarkastus

Suomenkielisten lukioiden talouteen ja hallintoon kohdentuva tarkastus

o vk~ W N

Tikkuparkki Oy:n asiakassopimukset

2.1 Olennaisimmat tarkastushavainnot toimialoittain

Useampaa toimialaa koskevat tarkastukset

Valtiontukisaadosten noudattamista koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta kau-
punki noudattaa valtiontukisaadoksia myontdaessaan avustuksia, tukia sekad muita taloudellisia
etuja.

Tarkastuksessa kaytiin [api kolme osa-aluetta, joissa sisdisen tarkastuksen arvion mukaan voidaan
mahdollisesti myontaa valtiontukea. Osa-alueet olivat: 1. Takaukset ja lainat, 2. Tonttien myymi-
nen ja vuokraaminen ja 3. Erilaiset tuet, avustukset ja ilmaiset kayttévuorot.

Tarkastuksessa ei havaittu mahdollisia laittomia valtiontukia lukuun ottamatta Sanoma Media Oy/
Nelonen Media Live:lle myonnettyja tilojen maksuvapautuksia Tikkurila festivaalin yhteydessa.
Kolmen vuoden ajanjaksolla tarkasteltuna tuki tilojen maksuvapautusten myota ylittaa de minimis
-rajan. Tukea myodnnettdessa ei paatoksissa ole otettu kantaa siihen, onko tuki ollut ns. valtiontu-
kea vai ei. Sisdisen tarkastuksen arvion mukaan annettu tuki tilojen maksuvapautuksilla voi hyvin-
kin olla valtiontukea ja siksi tarkastuksessa esitettiin asian pikaista selvittamista ja asian kirjaamista
mahdollisiin tuleviin maksuvapautuspaatoksiin.
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Ylipaataan Vantaalla ei erilaisissa tuki- ja avustuspaatoksissa ole otettu kantaa valtiontukeen, poik-
keuksena konserniyhtididen takaus- ja lainapaatokset seka tuore paatos Tiedekeskussaation toi-
mintatuesta.

Tarkastuksessa annettiin kolme toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan
todeta, etta valtiontukisaaddsten noudattamiseen ja tukien mydntamiseen liittyen, sisdisen val-
vonnan taso on dokumentoinnin osalta hyva/tyydyttava.

Hankintasopimusten hallinnointia Cloudiassa koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa,
ettd projektin tavoitteiden mukainen hankintasopimusten hallinnointi on toteutunut suunnitel-
lulla tavalla (mm. hankintasopimukset on viety Cloudiaan Kaupungin johtoryhman linjausten
mukaisesti).

Cloudia-hankintajarjestelman sopimushallinnan kayttéonotto ei ole toteutunut kaupungin johto-
ryhman 13.3.2023 linjausten mukaisesti; talla hetkelld Cloudiaan viedaan vain yli 30 000 euron ar-
voiset hankintasopimukset, mika ei tue hankintojen kokonaisvaltaista tiedolla johtamista.

Johtoryhman 13.3.2023 linjaukset, jotka koskevat kaikkien hankintasopimusten viemista Cloudia-
jarjestelmaan seka kattavaa raportointia, eivat ole toteutuneet suunnitellusti, eikd johtoryhmalle
ole raportoitu tahan liittyvaa tilannekuvaa.

Cloudiaan tallennettujen hankintasopimusten maara on selvasti alle odotetun; hankintapaatoksiin
kohdistetuissa pistokokeissa havaittiin, etta vain noin 33 prosenttiin hankintapaatoksista liittyi asi-
anmukaisesti Cloudiaan tallennettu hankintasopimus. Useat palvelualueet raportoivat myds itse,
ettd niiden sopimuksia puuttuu Cloudiasta.

Power Bi -raportointia ei voida talla hetkelld pitaa luotettavana, koska Cloudian kayttdaste on al-
hainen: palvelualueet eivat vie jarjestelmaan kaikkia sopimuksia, eivat edes yli 30.000 euron sopi-
muksia, mika heikentda hankintoja koskevan tietopohjan kattavuutta ja tekee raportoinnista epa-
luotettavaa.

Vantaan kaupungin yleisten hankintaohjeiden ja kaupungin johtoryhman linjausten valilla on ha-
vaittu ristiriitoja, mika on johtanut epaselvyyksiin siita, mitka sopimukset tulee vieda Cloudia-jar-
jestelmdan. Tama on aiheuttanut epdyhtendisyytta toimintatavoissa eri toimialoilla ja vaikeuttanut
ohjeistuksen selkeytta ja yhdenmukaista noudattamista.

Toimialat eivat ole valvoneet johtoryhman linjauksessa esitettyjen maaraaikojen toteutumista,
mika on johtanut epaselvyyksiin siitd, ovatko kaikki hankintasopimukset tallennettu Cloudiaan so-
vitussa aikataulussa.

Cloudia-jarjestelman kayttoasteen alhaisuus ja sen myota hankintojen tiedolla johtamisen vaikeu-
det ovat osoittaneet tarpeen lisdkoulutukselle ja selkeammille ohjeistuksille toimialoille ja palvelu-
alueille.

Palvelualueet eivit ole kdyneet riittavasti keskusteluja toimittajiensa kanssa laskutuskaytannoistd,
mika on osaltaan johtanut siihen, ettd hallinnoinnin kannalta olennaiset sopimusnumerot eivat
aina nay laskuissa tai laskutus ei muuten toteudu kaupungin ohjeistuksen mukaisesti. Toimittajien
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joukossa on myos sellaisia toimijoita, joiden jarjestelmat eivat tue sopimusnumeron laittamista
laskulle vaaditulla tavalla.

Tarkastuksessa annettiin 10 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, etta Cloudiassa toteutettavan hankintasopimusten hallinnoinnin sisdisen valvonnan taso on
tyydyttava/heikko.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala

Perusopetuksen koulujen vapaa-ajankdyton kulunvalvontaa koskevan tarkastuksen tavoitteena
oli varmistaa, etta koulujen toimitilojen vapaa-ajan kayttoa koskeva kulunvalvonta on jarjes-
tetty asianmukaisesti. Tarkastuksessa kiinnitettiin erityistd huomioita sisdiseen valvontaan, jolla
varmistetaan, etta koulujen toimitilat ja irtain omaisuus ovat turvassa vapaa-aikaan ajoittuvina
ajankohtina (esim. ilta-aikaan, viikonloppuisin ja kesdaikaan).

Kaupungilta puuttuu koulujen avaintenhallinnan organisointia koskevat kirjalliset periaatteet, joka
aiheuttaa epdselvyyksia avaintenhallintaa koskevissa vastuissa.

Kaikista tarkastuksen kohteena olleista kouluista puuttui kirjallinen avaintenhallintaohje tai vastaa-
vaa asiakirja. Kirjallisten ohjeiden puuttuminen aiheuttaa epaselvyyksia avaintenhallinnan asian-
mukaisessa toteuttamisessa. Koulujen valilla havaittiin my6s merkittavia eroja avaintenhallintaa
koskevissa kaytanndissa.

Avainrekistereiden yllapidossa havaittiin yleisesti merkittavia puutteita, jonka vuoksi siind on run-
saasti kehitettavaa. Tarkastuksessa ilmeni my0s, ettd vapaa-ajankadyttajat palauttavat avaimia
usein myo6hassa, ja toisinaan ei lainkaan. Avainten palautuksia koskevista ongelmista huolimatta,
koulut eivat inventoi avaimiaan saannénmukaisesti.

Avainsopimuksissa havaittiin merkittavia puutteita. Useissa kouluissa sopimuksia ei tehda lain-
kaan, ja niissa kouluissa, joissa sopimuksia tehdaan, sopimukset laaditaan usein huolimattomasti
ja puutteellisesti. Tarkastuksessa kdvi myos ilmi, etta useilla kouluilla on kdytantd, jonka mukaan
ns. vakiokayttdjilla koulun avaimet voivat olla pysyvaiskaytossa siten, etta niita ei tarvitse palaut-
taa koululle lukuvuoden paattyessa.

Osa koulujen kulunvalvontaan liittyvistd avainjarjestelmista on teknisesti vanhentuneita (esim. Ab-
loy Classic -avainjarjestelma), joka heikentda toimitilojen turvallisuutta.

Kouluilla oli yleisesti puutteelliset tiedot niiden tilojen iltakdytonvalvontaa koskevista periaatteista.

Tarkastuksessa ilmeni, etta avaintenhallinnasta vastaavat henkilot ovat usein saaneet puutteelli-
sen perehdytyksen ja koulutuksen avaintenhallintaa koskevan koordinointitehtavan toteutta-
miseksi.
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Tarkastuksessa annettiin 18 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, etta koulujen vapaa-ajankayton kulunvalvontaa koskevan hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan
taso on tyydyttava / heikko.

Perusopetuksen oppilaskuljetuksia koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta Perus-
opetuksen oppilaskuljetusten hallinnointi on jarjestetty kaupungin ohjeistuksen mukaisesti.

Oppilaskuljetuksiin liittyvat paatoksenteko, oppilaiden tietojen paivitys ja liikkennoitsijoiden osto-
laskujen kasittely on organisoitu hyvin ja salassapitovelvollisuuksista on huolehdittu.

Tarkastuksessa ei annettu toimenpidesuosituksia. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, ettd perusopetuksen oppilaskuljetusten hallinnoinnin ja sisdisen valvonnan taso on hyva.

Yldakoulujen hankintojen (ostojen) tarkoituksenmukaisuutta koskevan tarkastuksen tavoitteena
oli varmistaa, etta yksittdisten koulujen tekemat hankinnat (ostot) ovat olleet tarkoituksenmu-
kaisia ja linjassa muiden koulujen kanssa ja etta ostot on tehty oikeista paikoista.

Yldakoulujen palveluiden seka aineiden ja tavaroiden ostot olivat havaintojen mukaan lahtokohtai-
sesti tarkoituksenmukaisia. Viisi koulua kahdeksasta oli kuitenkin ylittanyt vuoden 2023 talousarvi-
onsa selvasti. Suurimpina syita ylityksille ovat olleet mm. oppilasméaarien muutokset, ennakoimat-
tomat lisdykset palvelutarpeeseen (esim. vammaisopetuksen oppilasmaaran kasvu) seka kirjanpi-
totekniset muutokset, joita ei ollut huomioitu koulujen budjettien laadinnassa (esim. aiemmin
avustajat olivat opetuspaallikon budjetissa ja ne hankittiin keskitetysti, eli ko. rahat eivat olleet
koulujen budjeteissa).

Erikoispalkkioiden ja lahjojen mydntamisessa havaittiin poikkeamia eraiden koulujen osalta. Havu-
kosken koulun osalta kavi ilmi, etta rehtori oli myontanyt erikoispalkkioita alaisilleen ilman toimi-
valtaa. Lansimaen koulun rehtori oli antanut koulun nimelle brandattyja lahjoja henkilokunnalle,
oppilaille, yhteistybkumppaneille ja vierailijoille. Tuotteet oli hankittu hankintaohjeen vastaisesti
vaaralta sopimustoimittajalta, ja tasta johtuen niiden brandayksessa ei ollut noudatettu kaupungin
viestinnan ohjeistusta.

Kulujen tarkoituksenmukaisuuden todentamisessa oli jonkin verran ongelmia. Kaikista laskuista ei
kaynyt ilmi, miksi kulu oli muodostunut. Syyta ei oltu my6skaan kirjattu Rondon keltaiselle muisti-
lapuille. Tama koski erityisesti lahes kaikkien tarkastettujenkoulujen ruokailupalveluiden seka mat-
kustuspalveluiden ostolaskuja. Parhaiten Rondon keltaisille muistilapuille olivat antaneet selvityk-
sia Havukosken, Ruusuvuoren seka Peltolan koulut, joista erityisesti Havukosken selvitykset olivat
esimerkillisia.

Palveluiden ja tarvikkeiden tilausohjeiden ja tilausoikeuksien noudattamisessa ei havaittu olennai-
sia puutteita. Tilausohjeita oli tarkastettujen tuoteryhmien osalta noudatettu paasaantoisesti hy-
vin. Tilausoikeuksien kdaytannon toteutuksissa oli erilaisuutta. Erdissa kouluissa on kdytantona, ettd
tietyt aineopettajat voivat tehda tilauksia rehtorin maarittelemaan rajaan asti oman harkintansa
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mukaisesti ilman, etta jokaista tilausta hyvaksytetaan erikseen rehtorilla. Sisdisen tarkastuksen ar-
vion mukaan menettely on rehtorin ajankayton kannalta tarkoituksenmukainen.

Tarkastuksessa annettiin 11 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, etta ylakoulujen palveluiden seka aineiden ja tavaroiden ostojen tarkoituksenmukaisuuteen
liittyva sisdinen valvonta oli hyvalla tasolla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla tehtiin kaksi jalkitarkastusta.

- Varian hankintoja koskevan jalkitarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta tarkastusra-
portissa suositellut toimintaa korjaavat toimenpiteet on toteutettu ehdotetulla tavalla.

- Suomenkielisten lukioiden taloutta ja hallintoa koskevan jalkitarkastuksen perusteella voi-
daan todeta, etta tarkastusraportissa suositellut toimintaa korjaavat toimenpiteet on to-
teutettu ehdotetulla tavalla lukuun ottamatta irtaimistoluettelointia ja irtaimistotarkastuk-
sia, joiden osalta on edelleen puutteita. Naiden puutteiden korjaamiseksi annettiin seitse-
man yksityiskohtaista toimenpidesuositusta.

Kaupunkistrategian ja johdon toimiala

Elinvoimapalvelujen hallintoa ja taloutta koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta
palvelualueen yleista hallintoa ja taloutta on hoidettu asianmukaisesti noudattaen lainsdadan-
toa seka kaupungin ohjeistuksia.

Palvelualueella oli tekematta useita delegointipaatoksia (maararahojen kayton hyvaksyminen, ti-
lausoikeuksien mydntaminen ja tyonjohtoasiat/tyonjohtotaulukko).

Kaupungin edustusohjeiden noudattamisen ja aineiden ja tarvikkeiden seka palveluiden ostojen
tarkoituksenmukaisuuden osalta tarkastuksessa ei havaittu huomautettavaa.

Tarkastuksessa annettiin nelja toimenpidesuositusta. Sisdisen valvonnan voidaan arvioida olevan
tarkastushavaintojen perusteella hyvalla/tyydyttavalla tasolla tarkastetuilta osin.

Tyoterveyshuollon korvauksia koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta tyotervey-
denhuollosta maksetuista palveluista on haettu Kela -korvaukset oikein ja taydellisina.

Ei-kelakorvattavat tyoterveydenhuollon kulut ovat nousseet tuntuvasti vuonna 2023. Tama johtuu
uuden palveluntuottajan, Laakarikeskus Aavan, Luotsi-palvelusta. Luotsissa puhelimeen vastaavat
tyoterveyshoitajat, terveydenhoitajat seka sairaanhoitajat. Naista ainoastaan tyoterveyshoitajat
ovat valtioneuvoston asetuksen 708/2013 mukaisia tyoterveyshuollon ammattihenkil6ita ja vain
heiddan antamansa hoidontarpeen arviointi, neuvonta ja etdhoito on kelakorvattavaa. Ei-ammatti-
henkildiden neuvonnasta, hoidontarpeen arvioinnista ja etdhoidosta on koitunut 105 904 euron
kustannukset, joista korvausta ei saada.
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Uudella palveluntuottajalla, Ladkarikeskus Aavalla, on haasteita kelakorvausten hakemiseen liitty-
vien esitaytettyjen hakemusten kanssa. Potilastietojarjestelmasta tulevat luvut eivat ole luotetta-
via ja hakemuksen lukuja joudutaan muokkaamaan manuaalisesti. Ladkarikeskus Aavalla vaikut-
taisi olevan my0s haasteita ymmartaa tai selvittaa, kuka lukuja on muokannut, miksi lukuja on
muokattu tai mista muokkauksen erot koostuvat.

Kaupungin sisdisessd hakemusprosessissa ei ole suuria puutteita. Hakematta on jaanyt vuonna
2022 vahdinen maara henkilokohtaisten avustajien korvauksia vammaispalveluiden jakauduttua
hyvinvointialueelle. Haetuista korvauksista hyvinvointialue on palauttanut kaupungille oma-aloit-
teisesti 1 236,80 euroa tarkastuksen yhteydessa.

Vantaan kaupungin strategiaohjelmassa 2022-2025 on maaritelty tavoitteeksi vahentda sairaus-
poissaoloja tasolta 3,97 % (2020) tasolle 3,93 % (2025) ja mielenterveysperusteiset sairauspoissa-
olot tasolta 1,53 % (2020) tasolle 1,2 % (2025). Vuoden 2023 tilinpdaatoksen mukaan sairauspoissa-
oloprosentti oli 6 % jadaden selvasti valtuustokaudelle asetetusta tavoitteesta 3,93 %. Sen sijaan
mielenterveysperusteiset sairauspoissaolot ovat vahentyneet ja alittivat jo strategiasan asetetun
rajan (1,2 %) ollen nyt 1,11 %. Tasta huolimatta kaupungilla oli talousarvion valmisteluvaiheessa
suunnitteilla kokeilla lyhytpsykoterapiaa noin miljoonalla eurolla vuonna 2025. Lyhytpsykoterapia
ei ole kelakorvattavaa tyoterveyshuollon palvelua.

Kirjanpitoon on kirjattu 124 519 euroa vaaralla alv-koodilla. Naista arvonlisdaverolaissa tarkoite-
tuista verottomista terveydenhuoltoon liittyvista palveluista palautettavaa on jadanyt hakematta
6275,99 euroa vaaran alv-koodin vuoksi.

Tarkastuksesta annettiin 10 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, etta tyoterveyshuollon korvaushakemusprosessin sisdisen valvonnan taso on hyva.

Tikkurilan Vantaa-infosta havaittiin 23.9.2024 kadonneen 10 075 euroa kateista rahaa. Kateista
oli viety kahdesta kassasta. Tarkastuksen tavoitteena oli selvittdd mahdollista tekijaa seka hank-
kia todisteita poliisin esitutkintaa varten. Toisena tarkastuksen tavoitteena oli parantaa Tikkuri-
lan Vantaa-infon sisdisia kontrolleja siten, etta tulevaisuudessa varkaudet olisi vaikeampi to-
teuttaa ja kiinnijaamisen riski olisi suurempi.

Tikkurilan Vantaa-infon tyopaivan jalkeisessa kassatarkastuksessa 20.9.2024 havaittiin, etta kas-
sasta Y puuttuu 1.820 euroa. Maanantaina 23.9.2024 havaittiin kassasta X puuttuvan 8.154,65 eu-
roa. Kassan Y kassaero tarkentui 1.920 euroon, eli rahaa oli kadonnut yhteensa 10.074,65 euroa.

Tarkastuksessa ei pystytty todentamaan, kuka, milloin ja miten rahat on vienyt. Epadillyista var-
kauksista/kavalluksista on tehty tutkintapyynto poliisille 1.10.2024.

Edelld olevien tapahtumien jalkeen (30.10.2024) kassassa Z havaittiin puuttuvan rahaa 200 euroa.

Sisdinen tarkastus on arvioinut kateisen rahan kasittelyyn liittyvia kontrolleja tarkastuksen yhtey-
dessa.
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Yksityiskohtaiset havainnot on esitetty tarkastusraportin liitteessa, joka on merkitty salassa pidet-
tavaksi julkisuuslain 24 § 1 momentin 15. kohdan perusteella. Lisdksi liite tulee pitaa salassa julki-
suuslain 24 § 1 momentin 3. kohdan perusteella, silla liite on laadittu poliisin esitutkintaa varten.

Tarkastuksessa annettiin 20 toimenpidesuositusta, joilla sisdista valvontaa voidaan parantaa. Tar-
kastushavaintojen perusteella voidaan todeta, etta Tikkurilan Vantaan-infossa kasiteltavan katei-
sen rahan osalta sisdisen valvonnan taso on ollut heikko.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Timmi-tilanvarausjarjesteman laskutusprosessia koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmis-
taa, etta laskutusprosessi toimii luotettavasti.

Tarkastuksessa keskityttiin erityisesti Timmi-tilavarausjarjestelman laskutusprosessin alkuvaihei-
siin, kuten hinnastoihin (ml. hinnastoja koskevat viranhaltijapaatokset) seka kayttévuoromaksujen
huojennuksia ja maksuvapautuksia koskeviin viranhaltijapaatoksiin. Tarkastuksessa kaytiin myos
pistokokein lapi laskutusprosessin loppuvaihetta koskevaa kayttajien laskutusta.

Yleisena huomiona voidaan todeta, etta kayttajien tilavarauksia koskevaan laskutukseen liittyy lu-
kuisia erilaisia laskentaperusteita, jonka vuoksi sita koskevan kokonaiskuvan saaminen on ulkopuo-
lisille hankalaa.

Kaupungilla on runsaasti erillisia tilavarausjarjestelman tiloja koskevia hinnastoja, jotka eivat ole
keskenaan yhdenmukaisia.

Tarkastuksessa ei tunnistettu lapinakyvia ja kirjallisia laskentaperusteita tai taustalaskelmia, johon
tilojen hinnastoissa esitetyt hinnat perustuvat.

Hinnastojen paivityksia koskevat viranhaltijapdaatokset eivat ole kaikilta osin lapinakyvia, esim. kai-
kissa paatoksista ei kdy selkeasti ilmi, mita hinnastojen paivitysten yhteydessa on muutettu.

Hinnastoja on paivitetty vaihtelevasti. Tarkastuksessa ei pystytty paaosin selkeasti todentamaan
yksittdisten tilojen hintojen paivityshistoriaa. Tilavarausjarjestelmdassa olevien tilojen hintoja ei ole
laajamittaisesti korotettu vuosiin, vaikka yleinen hintataso on noussut viime vuosina merkittavasti.
Niilta osin, kun paivityksia on tehty, ne ovat olleet pistemaisia — korotukset ovat koskeneet yksit-
taisia tiloja, ei hinnastoja kauttaaltaan. Tarkastuksessa tehdyissa pistokokeissa havaittiin korotus-
ten sijaan my0s yksittaisia tiloja koskevia merkittavia hintojen alennuksia.

Huojennuksia ja maksuvapautuksia koskevissa liikuntajohtajan viranhaltijapaatoksissa ei kaikilta
osin ole lapinakyvasti kerrottu huojennusten ja vapautusten euromaaraisia summia. Sisdisen tar-
kastuksen nakemyksen mukaan yksittaistapauksiin tarkoitettua Kulttuurilautakunnan paatoksessa
ja hallintosaannossa liikuntajohtajalle delegoitua paatosvaltaa on kaytetty myos toistuviin huojen-
nuksiin ja maksuvapautuksiin.
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Tarkastuksessa annettiin 9 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, etta tilavarausjarjestelman laskutusprosessin sisdisen valvonnan taso on hyva / tyydyttava

Tikkurilan Teatteri ry:n toiminta-avustuksia koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa,
ettd myonnetyt toiminta-avustukset on kaytetty siihen tarkoitukseen, johon avustukset on
myoOnnetty.

Vuonna 2023 Tikkurilan Teatteri ry:n Sirkus- ja Teatterikoululle on myénnetty toiminta-avustusta
65 000 euroa ja Harrastajateatterille 25 000 euroa.

Tikkurilan Teatteri ry:n kaikkia kuluja ei ole kohdistettu resurssien kdayton suhteessa Harrastajate-
atterille. Tallaisia kuluja on mm. tyoterveyshuollon-, kirjanpitopalveluiden- seka pankkipalveluiden
kulut. Teatterijohtaja-rehtorin palkkojen kohdistuksissa on myos joitakin epaselvyyksia siind, mika
toiminto maksaa ohjauksen palkat ja mille toiminnolle paasylipputulot kohdistetaan. Kohdista-
matta jaaneet kulut eivat ole merkittavia, mutta ovat yksi oppilasmaksujen suuruuteen vaikuttava
tekija.

Koronavirus on vaikuttanut voimakkaasti Tikkurilan Teatteri ry:n toimintaan ja toiminta on viela
elpymisvaiheessa. Toiminta on taloudellisesti alijaamaista. Tilikausien 2022 ja 2023 yhteenlaskettu
alijaama on 75 000 euroa. Alijaamaa on kertynyt etenkin siksi, ettd Tikkurilan Teatteri ry:n omara-
hoitusosuus on laskenut oppilasmaarien ja paasylipputulojen laskiessa. Omarahoitukseen selvasti
merkittavin era ovat lukukausimaksut, jotka ovat laskeneet oppilasmaarien myota. Tasta huoli-
matta Tikkurilan Teatteri ry ei ole ndhnyt tarpeelliseksi sopeuttaa toimintaansa hallinnon osalta.

Tarkastuksesta annetaan viisi toimenpidesuositusta. Sisdisen valvonnan voidaan arvioida olevan
tyydyttavalla tasolla arvioitaessa, onko jarjesto kayttanyt avustukset siihen tarkoitukseen mihin ne
on myonnetty.

Joosua Missio ry:n toimintaa, hallintoa ja kirjanpitoa koskevan tarkastuksen (avustustarkastus)
tavoitteena oli arvioida, onko yhdistys noudattanut lainsaadant63, avustusohjeita, verohallin-
non ohjeita, hyvaa hallintotapaa seka toiminut muutoinkin siten, etta sen voidaan katsoa olevan
sellainen yhteistyotaho, jolle on hyvaksyttavaa myontaa avustuksia julkisista varoista.

Raportti on merkitty salassa pidettavaksi julkisuuslain 621/1999 24.1 §, 15. kohdan perusteella.

Taideteosten hallinnointia koskevan tarkastuksen tavoitteena oli arvioida, onko kaupungin tai-
deteosten hallinnointi jarjestetty asianmukaisesti.

Kaupungin taidemuseon kokoelmiin kuuluvia taideteoksia (yli 12 000 teosta) ei inventoida syste-

maattisesti lainkaan, ml. toimialojen kaytdssa olevat toimipisteisiin talletetut teokset; ulkopuoliset
varastoihin varastoidut taidemuseon teokset. Esim. Beweship Oy Ab:n varastossa olevia taideteok-
sia ei ole inventoitu sen jalkeen, kun ne on alun perin siirretty sinne — ko. siirrosta on reilusti yli 10
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vuotta, ja sen jalkeen ko. varastoa on hallinnoinut kolme eri toimijaa, joista yksi on tehnyt kon-
kurssin.

Tarkastuksessa tehdyissa kaupungin toimipisteisiin kohdennetuissa inventoinneissa ilmeni, ettei
toimipisteilla tai niita kayttavilla toimialoilla ollut kokonaiskuvaa talletetuista taideteoksista (vajaa
900 teosta yli sadassa eri toimipisteessa). Esimerkiksi tieto siitd, mita teoksia kuhunkin toimipistee-
seen oli talletettu, puuttui kokonaan. Kokonaiskuvan selvittdminen edellytti taidemuseon apua,
silld toimipisteista ei ollut saatavilla yksinkertaista listausta talletetuista teoksista.

Toimipisteisiin talletettujen taideteosten hallinnointiin liittyvat vastuukysymykset olivat epaselvia.
Toimipisteiden johtohenkilot eivat yleisesti tienneet, kuka vastaa talletetuista teoksista tai mita
vastuita niihin liittyy. Lisaksi tarkastuksessa ei saatu selvyytta siitd, miten vastuutahot on maari-
telty tai mihin kaupungin ohjeisiin ja sdantoihin maarittelyt perustuvat. Johtohenkilot eivat myods-
kaan olleet saaneet perehdytysta taideteosten hallinnointiin liittyviin kysymyksiin.

Taidemuseon tallettamista taideteoksista laaditut talletussopimukset olivat suurelta osin kadok-
sissa tai vanhentuneita. Joistakin kohteista, kuten Silkista ja Kaupungintalolta, sopimuksia ei |0yty-
nyt lainkaan, kun taas Tikkurilan kirjastosta saatiin jaljitettya osa sopimuksista. Jaljitetyt sopimuk-
set olivat pddosin vanhentuneita, ja niissa mainitut vastuuhenkil6t ja allekirjoittajat eivat enaa
tyoskentele kaupungin palveluksessa. Osa sopimuksista oli perdisin 1990-luvulta, ja niista havait-
tiin useita eri versioita.

Taidemuseon tallettamista taideteoksista eri kaupungin toimipisteisiin puuttuu suurelta osin teos-
kyltit ja/tai nakyvalla paikalla olevat objektinumerot, joiden avulla teokset voidaan tunnistaa.

Vantaan kaupungin taidemuseon kokoelmiin kuuluvia taideteoksia on sijoitettuna Vantaan ja Kera-
van hyvinvointialueen toimitiloihin ilman kirjallista sopimusta. Tama aiheuttaa merkittavia riskeja,
erityisesti teosten sdilymista koskevien vastuiden, kunnossapidon ja vakuuttamisen nakékulmasta.
Hyvinvointialue ei ole halunnut allekirjoittaa sopimusta, vedoten siita aiheutuviin kustannuksiin.
Taidemuseon inventoinnissa 14.—24.11.2022 todettiin, ettd 156 teoksesta viisi oli kateissa. Van-
taan kaupungin taidemuseon kokoelmiin kuuluvien julkisen taiteen ulkoteosten kuntokartoitusta
ei ole toteutettu, ja niiden yllapitoon liittyvat vastuut ovat osittain epaselvia. Kaupunkiympariston
toimiala hoitaa tavanomaiset huoltotoimet, mutta ilkivaltatapausten kasittelyssa tarvittava kon-
servaattorin asiantuntemus hankitaan tapauskohtaisesti. Tarkastuksessa jai epaselvaksi, miten ul-
koteoksiin liittyvista vastuista on dokumentoidusti sovittu.

Tarkastuksessa annettiin 15 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella taideteosten
hallinnointiin, erityisesti niiden sdilymiseen tdahtaavan sisdisen valvonnan taso on heikko. Vaikka
taidemuseolla on kdytossa taideteosten sijoittamista koskevat talletussopimukset, niiden hyddyn-
tdminen sdilymiseen liittyvdssa valvonnassa ei ole toiminut tehokkaasti. Lisdaksi muita valvontatoi-
menpiteita, kuten saanndllisia inventointeja, ei ole lainkaan toteutettu taideteosten sdilymisen
varmistamiseksi.
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Kaupunkiympariston toimiala

Rakentamisilmoitusprosessi osana harmaan talouden torjuntaa koskevan tarkastuksen tavoit-
teena oli varmistaa, etta kaupungin rakennushankkeisiin liittyvat urakka- ja tyontekijatiedot il-
moitetaan annetun lainsdadannon ja verohallinnon antamien ohjeistuksien edellyttamalla ta-
valla.

Kaupungin velvollisuus antaa urakoita koskevia tietoja verohallinnolle harmaan talouden torjuntaa
varten toteutuu erittdin puutteellisesti.

Aikavalilla 1/2020-11/2023 kaupungilla on jadanyt 2737 kappaletta urakoita koskevia kuukausi-
ilmoitusta ilmoittamatta verohallinnolle, mika on 75 % kuukausi-ilmoitusten kokonaismaarasta.
Urakkailmoituksia oli lahettamatta kaikkiaan 517 tydmaalta ja ne koskevat noin 100 urakoitsijaa.

Euromaaraisesti kaupungin olisi tullut ilmoittaa aikavalilla 1/2020-11/2023 noin 400 miljoonaa eu-
ron arvosta urakoita verohallinnolle, mutta ilmoituksia on tehty ainoastaan noin 100 miljoonan eu-
ron arvosta. Kaikki puutteet huomioon ottaen, urakoita on jaanyt ilmoittamatta yhteensa noin 300
miljoonan euron arvosta.

Suurin syy tahan on se, urakoiden kuukausi-ilmoituksia ei ole merkitty tarkastetuiksi projektipaalli-
koiden tai muiden vastuuhenkildiden toimesta. Koska kuukausi-ilmoituksia ei ole merkitty tarkas-
tetuksi, raportit ovat jadneet tietoineen Vastuu Group -palveluun ja tiedot eivat ole koskaan kul-
keutuneet verohallinnolle.

Myoskdan kaupungin omaehtoisena tyona toteutettavilla tyémailla tyoskentelevien urakoitsijoi-
den tyontekijatietojen ilmoittaminen verohallinnolle ei toteudu siten kuin pitaisi. Tyontekijailmoi-
tuksia on ilmoittamatta 52 kpl, jotka sijoittuvat 34 tyémaalle ja koskevat vahintaan 10 urakoitsijaa.

Mikali puutteellisia ilmoituksia ei korjata maaraajan puitteissa (48kk) verohallinto voi antaa Van-
taan kaupungille enintdan 15 000 € laiminlyontimaksun. Laiminlyéntimaksu on muodollinen. Olen-
naista ilmoitusten puutteellisessa ilmoittamisessa on se, ettei tietoja ole voitu hyédyntaa verotta-
jan toimesta ajallaan harmaan talouden torjunnassa.

Tarkastuksessa annettiin 9 toimenpidesuositusta. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, ettd urakoita koskevien tietojen ilmoittamisessa sisdisen valvonnan taso on heikko ja tyonte-
kijaa koskevien tietojen ilmoittamisessa sisdisen valvonnan taso on tyydyttava.

Kaupunkiympariston rakentamis- ja kunnossapitotdiden puitesopimusta koskevan tarkastuksen
tavoitteena oli varmistaa, etta puitesopimus on kilpailutettu asianmukaisesti, se on kaupungin
kannalta tarkoituksenmukainen ja etta tehtya puitesopimusta noudatetaan.

Puitesopimus on astunut voimaan 1.1.2023 ja on kaksivuotinen. Kilpailutus on toteutettu raken-
nuspdaallikon johtaman palveluyksikon toimesta. Puitesopimuksella hankitaan katujen, puistojen,
liikuntapaikkojen ja pihojen rakentamis- ja kunnossapitopalveluita. Sopimusehtojen mukaan ti-
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lauksista tulee tarjota 60 % Tieluiskalle ja 40 % Recsetille. Tieluiskalta on tilattu vuonna 2023 puite-
sopimuksella urakoita n. 5 Milj. eurolla (95%) ja Recsetiltda 272 000 eurolla (5%). Lisaksi Tieluiskalta
syntyy laskutusta Koisotien lumenkaatopaikan urakan osalta vuonna 2024 n. 1,2 milj. euroa. Ra-
kennuspaallikon johtama palveluyksikk® on tilannut suurimman osan Tieluiskan urakoista. Urakoi-
den tilaamisessa on suosittu merkittavalla tavalla Tieluiskaa.

Vuoden 2023 epdasuhtaiset tilaukset tarkoittavat sitd, ettd vuonna 2024 Tieluiskalta ei voida hank-
kia lainkaan urakoita ja Recsetilta tulee tilata urakoita n. 3,8 milj. eurolla. Sisdisen tarkastuksen ar-
vion mukaan, mikali jakosuhdetta ei saada vuoden 2024 aikana toteutettua sopimuksen mu-
kaiseksi, kyseessa on sopimusrikkomus, joka voi pahimmassa tapauksessa aiheuttaa kaupungille
merkittavia korvausvaateita. Riskind on my0s se, ettd Recsetillda on mahdollisuus hinnoitella urakat
melko vapaasti, mikali ne tilataan kokonaishintaurakoina kuten on toimittu Tieluiskan kanssa.

Puitesopimus on kilpailutettu yksikkdhinnoilla. Yksikkéhintoja ei kuitenkaan ole kaytetty juurikaan
muissa kuin viherkunnossapidon toissa. Esimerkiksi kaikista isoista urakoista on pyydetty suunni-
telmien perusteella kokonaishintatarjous, joka on sitten mahdollisten tarkennusten jalkeen hyvak-
sytty. Sama tilanne on toimitilajohtamisen tilaamissa pihoihin liittyvissa pienissa korjaus-/kunnos-
sapitotoissa. Koska kaytannossa siis lahes aina on pyydetty kokonaishintatarjous niin pienista kor-
jaustoista kuin suurista urakoistakin, niin tehty puitesopimuskilpailutus on ollut sisdisen tarkastuk-
sen mielesta Idhinna muodollisuus, jonka avulla on saatu tarjoajat jarjestykseen. Varsinaiset tilauk-
set ovat kaytanndssa suorahankintoja, koska tarjoushinnoilla ei ole mitdaan yhteytta kilpailutettui-
hin yksikkohintoihin. Sopimuksessa ei ole edes edellytetty kilpailutettujen yksikkéhintojen kaytta-
mista kokonaishintatarjouksissa. Mikali urakoitsija vaittaisi kayttaneensa kilpailutettuja yksikkohin-
toja, sita ei voi millaan tavalla todentaa annetuista tarjouksista.

Kilpailutukseen liittyy varsin erikoisia piirteita. Kilpailutettuja yksikkéhintoja oli tyontekijoiden
osalta 5 kpl ja kaluston osalta 13 kpl. Tieluiska on antanut kahdelle kilpailutuksessa painoarvoltaan
merkittavalle tyontekijanimikkeelle poikkeuksellisen halvan tuntihinnan. Nimikkeiden painoarvo
on ollut kilpailutuksen tyontekijaosiossa 50 % ja tuntihinnat keskimaarin 32 % alle Recsetin tunti-
hinnan. Huomionarvoista on, ettd rakennusammattimiehen poikkeuksellisen halpaa tuntihintaa ei
ole kaytetty laskutuksessa juuri lainkaan ja avustavan tyontekijan tuntihintaa vasta kun sisdinen
tarkastus on asiasta huomauttanut. Lisaksi Tieluiskan tarjous oli jokaisen kalustotyypin osalta Rec-
setin tarjousta halvempi mika sindlldaan ei ole tarjouskilpailussa yllattavaa. Yllattavaa on se, etta
suurimmat hintaerot olivat niiden kymmenen konetyypin tuntihinnoissa, joita ei ollut kaytetty lain-
kaan. Sisdisen tarkastuksen arvion mukaan Tieluiska on tiennyt, etta niissa urakoissa, joissa esim.
rakennusammattimiesta ja kalustotyyppeja kaytetdan, tullaan tarjoukset pyytamaan kokonaisura-
koina. Tall6in tarjotuilla yksikkbhinnoilla ei ole ollut yhtidlle mitaan merkitysta.

Puitesopimuksella kiiretyona toteutetun Koisotien lumenkaatopaikan stabilointiurakan tyo-
maasdhkaoistys on tullut kalliiksi kaupungille. Tyémaan sahkdistys on toteutettu aggregaatilla. Ag-
gregaatin kaytosta on paattanyt rakennuspaallikko. Tieluiska on laskuttanut aggregaatin kaytostd 6
kk aikana n. 190.000 €. Vastaavat sdahkot olisi saatu asiantuntija-arvion mukaan Vantaan Energian
verkosta valiaikaiskaapeloinnilla muutamassa pdaivassa ja kokonaiskustannukset olisivat olleet sdh-
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koenergia mukaan lukien vastaavalta 6kk ajalta n. 10.000 -12.000 €. Rakennuspaallikko ei ole sel-
vittanyt mahdollisuutta hankkia sahkét Vantaan Energialta ja on menettelyllaan aiheuttanut kau-
pungille huomattavaa vahinkoa.

Sisdisen tarkastuksen arvion mukaan rakennuspaallikko ei ole hoitanut virkavelvollisuuksiaan silla
huolellisuudella mita voidaan odottaa hanen asemassaan olevalta viranhaltijalta. Tarkastuksessa
on havaittu epakohtia mm. puitesopimuksen sisallossa, puitesopimuksen noudattamisessa seka
erityisesti kaupungin edun huomioimisessa urakoiden yhteydessa.

Tarkastuksessa annettiin 18 toimenpidesuositusta. Naista yhdeksan suositusta kohdistuu kunnos-
sapitotoiden seuraavaan kilpailutukseen. Tarkastushavaintojen perusteella puitesopimuksen ja sen
noudattamisen sisdisen valvonnan taso on heikko.

Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen valtionosuuksien laskutusta koskevan tarkastuksen tavoit-
teena oli varmistaa, etta Vantaan ratikan suunnitteluvaiheen kustannuksista saatava valtion-
osuus on laskutettu ajallaan ja kattavasti.

Vantaan ratikka hankkeen valtionavustusten hakeminen on organisoitua ja vuosien 2020-2022
valtionosuudet on haettu ja saatu. Vuoden 2023 valtionosuutta ei ole vield haettu. Maksatushake-
musten laatimisessa oli viivetta. Tarkastuksessa ei havaittu huomauttamista hakemusten ja niiden
liitteiden muussa kasittelyssa.

Tarkastuksessa annettiin yksi toimenpidesuositus. Tarkastushavaintojen perusteella voidaan to-
deta, ettd Vantaan ratikka hankkeen valtionavustusten hakemisen hallinnoinnin ja sisdisen valvon-
nan taso on hyva.

Kuusijdrven alueen rakennushankkeita koskevan tarkastuksen tavoitteena oli varmistaa, etta
Kuusijarven alueen rakennushankkeet aikavililla 2020-2024 on toteutettu kaupungin edun mu-
kaisesti noudattaen hallintosdaantoa, hankintasopimuksia, hankintalakia ja kaupungin hankin-
taohjeita. Lisdksi arvioidaan hankkeiden taloudellista onnistumista tavoitteiseen verrattuna.

Kuusijarven alueelle on rakennettu aikavalilla 2021-2023 mm. Pysakointialue ja pysakointiliittyma,
Pulkkamaki seka Grillikatos siihen liittyvine esteettémine reitteineen. Lueteltujen kohteiden yh-
teenlasketut kustannusarviot ovat olleet noin 5 miljoonaa euroa. Kustannusarviot ovat ylittyneet
1,15 miljoonalla eurolla. Kustannusarvioiden ylittymiseen on vaikuttanut mm. telemaston siirron
kustannusten aliarviointi, valaistuksen hinnan aliarviointi seka vaarin arvioidut yksikkhinnat seka
vaarin arvioitu etaisyys rakennusalueelta maansiirtopaikalle.

Kuusijarven alueen yleissuunnitelman toteutti silloinen ensisijainen puitesopimustoimittaja LOCI
Maisema-arkkitehdit Oy ja yleissuunnitelma valmistui vuonna 2019. Vuosina 2020-2023 LOCI Mai-
sema-arkkitehdit ei enda ole ollut viheralueiden puitesopimustoimittaja. Tasta huolimatta Vuosina
2020-2023 tilatut suunnittelupalvelut on tilattu LOCI Maisema-arkkitehdeilta. Tilaukset on tehty
paitsi vaarasta kilpailutusosiosta, niin myos vaarallda menettelylla: LOCI on valittu suoraan (vaaran)
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kilpailuosion kolmannelta sijalta, tekematta tarjouspyyntda osion ensimmaiseksi tai toiseksi sijoit-
tuneelle. Kaytetty hankintamenettely vuosina 2020-2023 tehdyille hankinnoille on toteutettu Tek-
nisen lautakunnan paatéksen seka hankintalain vastaisesti. Taloudellisesta ndkdkulmasta tarkas-
teltuna vaaran toimittajan valinta ei ole ollut merkittava.

Maansiirtokuljetuspalveluiden sopimuksessa on ollut viiden kuukauden katkos aikavalilla 1.5.2021-
1.10.2021. Lisaksi osa kirjureista on jatkanut vanhoilla, korkeammilla hinnoilla urakkahintojen las-
kemista vield ainakin kesdaan 2022 asti. Vaaran laskurin kaytto ei ole Kuusijarven tydbmaan osalta
ole aiheuttanut olennaisia lisdkustannuksia. Koko kaupungin tasolla viivastyneen kilpailutuksen ja
vadrien hintojen kayton vaikutusten voidaan kuitenkin arvioida tuoneen kaupungille useiden kym-
menien tuhansien lisdkustannukset vuosina 2021-2022.

Maansiirtokuljetuspalveluiden urakkahintojen laskentataulukossa on tarkastuksessa havaittu virhe
lahtohinnan kohdalla 1.10.2023 |ahtien. Virheellinen Iahtohinta on johtanut siihen, etta jokaisesta
kuljetuksesta on maksettu ylihintaa.

Maanrakennuskonepalveluiden sopimuskausien valilla on ollut katkos aikavalilld 1.5.2022 -
1.9.2022. Koska kilpailutusta ei ole tehty ajoissa, on palveluntuottajille kesan 2022 ajan maksettu
12,7 %. indeksikorotettua hintaa. Indeksikorotuksen myota kesan 2022 hinnat ovat nousseet kor-
keammalle kuin kilpailutetut hinnat 1.9.2022 |3htien, joten myohéastyneesta kilpailutuksesta on
koitunut kaupungille taloudellista tappiota.

Kuusijarven savusaunoille (sis. pesutilarakennuksen) seka wc-tiloille (sis. infokatoksen) on valittu
toteuttaja Kaupunkitilalautakunnan paatoksella 5.6.2024. Halvimman tarjouksen tehnyt tarjoaja
on tehnyt yli 20 % halvemman tarjouksen kuin toiseksi sijoittunut tarjoaja. Sisdisen tarkastuksen
mielesta tarjouksen halpuuteen liittyy merkittava riski toteutuksen onnistumisesta. Toimitilajohta-
misen palvelualue on tiedostanut riskin ja jarjestanyt asiasta hankintaneuvottelun urakoitsijan
kanssa. Tarjoaja ei ole muuttanut tarjoustaan. Saatu tarjous wc-tiloista ja savusaunoista on 2,67
miljoonaa euroa, joka alittaa hankkeen kustannusarvion.

Seuraavissa vaiheissa Kuusijarvelle on tarkoituksena rakentaa yrittdjien tilat (0,54 milj), vuokravali-
nevarasto (0,33milj), huoltorakennus (0,6 milj) seka kota (0,22 milj). Tulevan pdarakennuksen,
jonka on arvioitu maksavan 19 miljoonaa, rakentamista tai suunnittelua ei ole viela aloitettu. Naita
hankkeita ei tassa tarkastuksessa arvioitu tarkemmin.

Tarkastuksessa annettiin 8 toimenpidesuositusta. Huolimatta useasta tarkastuksessa esiin tul-
leesta virheestd, voidaan tydmaan moninaisuus ja laajuus huomioiden todeta sisdisen valvonnan
olevan hyvalla tasolla.
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Pienten ja keskisuurten korjaustoiden puitesopimusta koskevan tarkastuksen tavoitteena oli
varmistaa, ettd puitesopimus on kilpailutettu asianmukaisesti ja etta tehtya puitesopimusta
noudatetaan.

Pienten ja keskisuurten korjaustéiden hankinta on kilpailutettu hankintalainsaadannén mukaisesti.
Urakoitsijan valintaperusteena oli kokonaistaloudellinen edullisuus, eli hinnan lisaksi arvioinnin
osatekijoina oli my6ds osaaminen, aikataulun pitavyys, tyon virheettomyys ja tyoturvallisuus. Vali-
tettavasti tarjous saatiin vain yhdelta rakennusliikkeeltd, NCC:Ita.

Sopimuksen urakkamuotona on tavoite-/kattohintainen projektinjohtourakka. Puitesopimus on
lahtokohtaisesti kaupungin kannalta taloudellisesta ndakokulmasta toimiva ja kaupungin edun mu-
kainen. Lisaksi projektinjohtourakoinnin yhteistydmenettely -asiakirjassa todetaan, etta urakoitsi-
jan saamien vuosisopimusten tai vastaavien alennukset tulee huomioida taysimaaraisena hankin-
tahinnassa, jota voidaan pitda kustannuksia alentavana tekijana. Sopimusta on myos noudatettu
keskeisilta osin.

Puitesopimusta ja urakkasopimuksia noudatetaan kuitenkin erdilta osin soveltaen, koska vain
osasta urakoita on tehty tilaajan toimesta omat kustannusarviot. Lisaksi bonus-/sanktiojarjestel-
maa ei kayteta kaikissa tapauksissa niin, kuin sopimuksiin on merkitty.

Tarkastuksessa annettiin seitsemdn toimenpidesuositusta. Sisdisen valvonnan voidaan arvioida
olevan tarkastushavaintojen perusteella puitesopimuksen osalta hyvalla tasolla.

Kaupunkiymparistén toimialalla tehtiin kolme jalkitarkastusta.

- Arvonlisdaverottomasti ulosvuokrattuja kiinteistoja ja huoneistoja seka konserniyhtigilta
vuokrattuja kiinteist6ja ja huoneistoja koskevan toisen jalkitarkastuksen perusteella voi-
daan todeta, etta tarkastuksessa suositellut toimintaa korjaavat toimenpiteet on toteu-
tettu ehdotetulla tavalla.

- Kiinteistdéveron perustietojen oikeellisuutta verottajan rekistereissa koskevassa tarkastus-
raportissa annetut suositukset on toteutettu paaosin ehdotetulla tavalla. Sisdinen tarkastus
antoi kuitenkin kolme suositusta toimialan toteuttaman pilottiprojektin jatkoon liittyen.

- A-kumppanit Oy:n kdyttéa Vantaan kaupungissa ja sen tytaryhteisoissa koskevassa tarkas-
tusraportissa suositellut toimintaa korjaavat toimenpiteet on toteutettu osittain. Jalkiva-
hinkot6iden hankinta on nyt kilpailutettu ja ensisijaiseksi puitesopimustoimittajaksi on va-
littu tarjousten perusteella PR-Saneeraus Oy ja toiseksi A-kumppanit Oy. A-kumppanit Oy
on mennyt konkurssiin helmikuussa 2024. Jalkitarkastuksessa havaittiin, ettd Vantissa on
edelleen laskujen asiatarkastuksessa merkittavia puutteita.

Konserniyhtiot

Yhti6ihin tehtiin yksi jalkitarkastus. Jalkitarkastus koski Tikkuparkki Oy:n asiakassopimuksia. Jalki-
tarkastuksen perusteella voidaan todeta, etta tarkastusraportissa suositellut toimintaa korjaavat
toimenpiteet on toteutettu lahes taysin ehdotetulla tavalla.




