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SISÄLLYSLUETTELO



Nro 3 /2025

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja työllisyysjaoston kokous 

Aika: 16.4.2025, klo 17.00
Paikka: Kaupungintalo, Tikkurila

Kokoukseen kutsutut:

Jäsenet: Varajäsenet: 
Kivimäki Otso, puheenjohtaja Aura Anssi
Räsänen Minna, 1. varapuheenjohtaja Letto Pirkko
Kärki Niilo, 2. varapuheenjohtaja Virkamäki Pekka   
Hakala Heli Orpana Anitta
Hall Anu   Stirkkinen Matilda
Karhu Suvi   Hartikainen Janne
Karinen Ville Sillanpää Minttu
Karlsson Patrik Kanerva Sami
Luokkala Pirjo Jääskeläinen Jouko
Norrena Vaula   Valtanen Hanna
Orlando Carita Raja-aho Maarit
Tammi Visa Abdi Faysal
Viilo Mikko Rämö Eve

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajisto:
Tahvanainen Säde, puheenjohtaja
Kaira Lauri, I. varapuheenjohtaja
Aidanjuuri Tanja, II varapuheenjohtaja

Kaupunginhallituksen puheenjohtajisto:
Rokkanen Sakari, puheenjohtaja
Kaukola Ulla, I varapuheenjohtaja
Niikko Mika, II varapuheenjohtaja

Muut osallistujat:
Timonen Pekka, kaupunginjohtaja
Kalske Katri, kasvatuksen ja oppimisen toimialan 
apulaiskaupunginjohtaja
Anttila Tero, kaupunkiympäristön toimialan 
apulaiskaupunginjohtaja
Åstrand Riikka, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin 
toimialan apulaiskaupunginjohtaja
Koivusalo Tommo, elinvoimajohtaja
Taipale-Vuorinen Susanna, työllisyys- ja 
kotoutumispalveluiden johtaja
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Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies
Jokinen Eeva, hallintoasiantuntija, pöytäkirjan pitäjä
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Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja päätösvaltaiseksi.
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Pöytäkirjan tarkastaminen

Elinvoima- ja työllisyysjaoston kokousten pöytäkirjat esitetään tarkastettavaksi sähköisesti kokousta 
seuraavana maanantaina klo 10.00 mennessä. Pöytäkirja pidetään yleisesti nähtävänä Vantaan 
kaupungin internetsivuilla (www.vantaa.fi/paatoksenteko) tarkastusta seuraavana keskiviikkona.

Pöytäkirjan tarkastusvuorot esitetään myönnettäväksi aakkosjärjestyksessä.

Jäsen   Kokous
Hakala Heli 21.1.2025
Hall Anu 21.1.2025
Karhu Suvi 26.3.2025
Karinen Ville 26.3.2025
Karlsson Patrik -
Kärki Niilo 16.4.2025
Luokkala Pirjo 16.4.2025
Norrena Vaula
Orlando Carita
Räsänen Minna
Tammi Visa
Viilo Mikko

Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) valita kaksi pöytäkirjantarkastajaa toimittamaan pöytäkirjan tarkastus tiistaihin 22.4.2025 

klo 10.00 mennessä ja
b) pitää tarkastettu pöytäkirja yleisesti nähtävänä kaupungin internetsivuilla 

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 23.4.2025 lähtien.
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Kokouksen selostukset

Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Kaupunginjohtajan esitys:
Merkitään tiedoksi seuraavat selostukset ja kokouksessa ajankohtaisista asioista saatavat selvitykset:

 Vantaan työllisyyden kustannukset / Tutkija, työllisyysasiantuntija Mikko Kesä
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Tiedekeskussäätiön tilitys kaupungin avustuksesta vuodelta 2024/PT

VD/2342/02.03.01.03/2025

PT/MH/EJ

Kaupunginhallitus päätti 7.6.2010 hyväksyä Vantaan kaupungin, opetus- ja kulttuuriministeriön sekä 
Tiedekeskussäätiön välisen aiesopimuksen Tiedekeskussäätiön ylläpitämän Tiedekeskus Heurekan 
toimintaedellytysten turvaamiseksi (aiesopimus). Aiesopimuksessa ja sen 2.12.2011 allekirjoitetussa 
lisäpöytäkirjassa määritellään kaupungin ja valtion säätiölle suorittaman avustuksen taso sekä kehitys. 
Aiesopimuksen mukaista Vantaan kaupungin avustuksen määrää tarkistetaan vuosittain 
elinkustannusindeksin muutosten mukaisesti. 

Vantaan kaupungin ja Tiedekeskussäätiön välillä allekirjoitettiin 10.4.2012 sopimus Vantaan kaupungin 
Tiedekeskussäätiölle myöntämän avustuksen ehdoista ja yhteistyöstä säätiön hallinnossa. Sopimukseen 
allekirjoitettiin 23.1.2013 liitepöytäkirja, jolla muutettiin vuotuisen avustuksen maksuaikataulua. 

Opetus- ja kulttuuriministeriö, Vantaan kaupunki ja Tiedekeskussäätiö ovat 15.2.2017 allekirjoittaneet 
uuden aiesopimuksen, joka korvaa aiemman 8.6.2010 allekirjoitetun aiesopimuksen ja sen 2.12.2011 
allekirjoitetun lisäpöytäkirjan. Aiesopimus ei kuitenkaan muuta Tiedekeskussäätiön ja Vantaan 
kaupungin välisten sopimusten ja niiden liitepöytäkirjojen sisältöä. Avustuksen tasoon tai kehitykseen ei 
ole sovittu muutoksia. 

Kaupungin avustus vuonna 2024 oli 4 126 992,12 euroa (2023: 3 908 184,32 euroa). Säätiön 
pääsylipputulot olivat 3 787 459,22 euroa (2023: 3 862 360,48 euroa). Säätiön kulut ilman poistoja olivat 
yhteensä 12 819 672,60 euroa (2023: 12 049 495,25 euroa). Tiedekeskussäätiön tilinpäätös osoittaa 
ylijäämää 154 885,37 euroa (2023: ylijäämä 179 171,79 euroa). 

Tiedekeskussäätiö on allekirjoittanut 10.4.2012 sopimuksen Vantaan kaupungin Tiedekeskussäätiölle 
myöntämän avustuksen ehdoista ja yhteistyöstä. Sopimuskohdan 4 (Avustuksen määrä ja tarkemmat 
ehdot) mukaan säätiön on toiminnassaan huolehdittava siitä, ettei Vantaan kaupungin avustusta käytetä 
miltään osin kaupungin ulkopuolella tapahtuvaan tiedekeskustoimintaan taikka säätiön tai sen 
tytäryhtiön harjoittaman muun toiminnan tappiollisuuden kattamiseen. Kaupungin avustus kohdistetaan 
sopimuksen mukaan ensisijaisesti säätiön Kiinteistö Oy Tiedepuistolle suorittamaan vuokranmaksuun. 
Avustuksesta on vuonna 2024 käytetty 1 897 714,13 euroa (2023: 1 983 362,01 euroa) Kiinteistö Oy 
Tiedepuiston vuokranmaksuun. 

Säätiön toiminnalle on aiesopimuksessa asetettu strategiset tavoitteet, joiden toteutumista seurataan. 
Säätiö raportoi toiminnastaan vuosittain Vantaan kaupungille kaupungin päätöksentekojärjestysten 
edellyttämällä tavalla ja sovitussa aikataulussa. Säätiö toimittaa vuosittain tilinpäätöksen valmistumisen 
yhteydessä viimeistään maaliskuun loppuun mennessä kaupungille avustuksen käytöstä laatimansa 
selvityksen, säätiön tilintarkastajien lausunnon avustuksen käyttämisestä edellä olevien periaatteiden 
mukaisesti sekä raportin asetettujen strategisten tavoitteiden toteutumisesta ja tilinpäätöksensä. 

Tiedekeskussäätiö on toimittanut kaupunginhallitukselle sopimusten mukaisesti vuoden 2024 toimintaa 
koskevan raportoinnin ja tilityksen, joka on sisältänyt vahvistetun tilinpäätöksen, toimintakertomuksen, 
tilintarkastuskertomuksen sekä tilintarkastajan lausunnon Vantaan kaupungin antaman avustuksen 
käytöstä 2024 jotka ovat päätösesityksen liitteenä, ja esittää selvityksen Vantaan elinvoima- ja 
työllisyysjaostolle hyväksyttäväksi. 
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Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Kaupunginjohtajan esitys:
Päätetään hyväksyä Tiedekeskussäätiön vuoden 2024 avustusta koskeva tilitys.

Liitteet:
- Selvitys Vantaan avustuksesta 2024 / Tiedekeskussäätiö 
- Tilintarkastuslausunto avustuksen käytöstä 2024 / Tiedekeskussäätiö 
- Vuosikertomus 2024 / Tiedekeskussäätiö 
- Tilinpäätös ja toimintakertomus 2024 / Tiedekeskussäätiö 
- Tilintarkastuskertomus 2024 / Tiedekeskussäätiö

Täytäntöönpano: Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala; Talousohjaus

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle

Lisätiedot:
talouskoordinaattori Marita Hietala, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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Työllisyyttä edistävien tukien ja etuuksien linjaukset vuodelle 2025 /ST-V

VD/1408/14.07.09.00/2025

ST-V/MN/EK/EJ

Vantaan kaupungin hallintosäännön 8 luvun 6§:n 2 kohdan mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 
työllisyysjaosto päättää Vantaan omien työllistämistukien rahallisesta arvosta ja myöntämisestä.

1.1.2025 voiman tulleen lainsäädännön mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu työllisyyden 
edistämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 23.3.2023/380). Palkkatuesta säädetään saman 
lain 10 luvussa, starttirahasta ja muista etuuksista 11 luvussa. 

Palkkatuki
Palkkatuella tuetun työn tarkoituksena on edistää työllistymistä avoimille työmarkkinoille parantamalla 
hänen ammatillista osaamistaan. Palkkatuetulla työllä edistetään myös alentuneesti työkykyisten 
työllistymistä.

Starttiraha
Starttiraha edistää uutta yritystoimintaa ja työllistymistä. Se turvaa yrittäjän toimeentulon siltä ajalta, 
jonka yritystoiminnan käynnistys ja vakiinnuttaminen arviolta kestää.  Starttiraha on aloittavalle 
yrittäjälle suunnattu harkinnanvarainen tuki.  

Muut tuet ja etuudet ovat lakisääteiset harkinnanvaraiset kulukorvaukset ja yli 55-vuotiaiden 
työllistämiskorvaus.

Tämän lisäksi Vantaan kaupunki on maksanut Vantaa-lisää. Vantaa-lisän tarkoituksena on edistää 
vantaalaisen työttömän työllistymistä ja kannustaa työnantajaa työllistämään työttömiä. Lisän suuruus 
on ollut 500 euroa yrityksille ja 300 euroa yhdistyksille.

Työllisyyden ja kotoutumisen palvelualueen talousarviossa tukiin ja etuksiin kohdennetut määrärahat 
ylittyivät tammikuussa, koska määrärahoihin liittyvät aikaisemmat valtion ja kunnan päätökset sitoivat 
määrärahan kokonaisuudessaan. Valtio tulee korvaamaan Vantaan kaupungille vuodelle 2024 
kohdentuneita kustannuksia noin kolme miljoonaa euroa kevään 2025 aikana. Tämän johdosta 
palvelualue tulee tarvittaessa esittämään palvelualueen määrärahan korottamista valtiolta saatavan 
korvauksen mukaisesti.

Työvoimapalvelujen vaikuttavuutta koskevat selvitykset osoittavat, että niin aktiivisen työvoimapolitiikan 
toimenpiteiden kohderyhmät kuin niiden vaikuttavuus vaihtelevat huomattavasti. Erityisesti yksityiselle 
sektorille suunnattu palkkatuki vaikuttaa kaikista toimenpiteistä eniten osallistujien myöhempään 
työllisyyteen ja myöhempiin ansiotuloihin. Julkiselle ja kolmannelle sektorille suunnatuilla palkkatuilla ei 
sen sijaan ole havaittu olevan lähes lainkaan positiivisia vaikutuksia. Julkisen sektorin palkkatukijaksot 
eivät yleisesti ottaen näytä hyödyttävän tukityöllistettyjen myöhempää työllisyyttä. Vaikka jotkut 
kotimaisista tutkimuksista antavatkin viitteitä siitä, että pitkäaikaistyöttömien keskuudessa julkisen 
sektorin palkkatuen työllisyysvaikutukset voivat olla positiivisia, liittyy tuloksiin huomattavaa 
epävarmuutta, joka estää luotettavien johtopäätösten tekemisen.  (Työvoimapalvelujen vaikuttavuus 
taloustieteellisessä tutkimuskirjallisuudessa valtiontalouden tarkastusviraston selvitykset 2/2020)

5

16.04.2025
Elinvoima- ja työllisyysjaosto
Esityslista 5 Sivu 52



Päätöksessä mainittuja tukia ja etuuksia tullaan myöntämään määrärahojen niin salliessa. Koska tällä 
hetkellä tuille ja etuuksille kohdennetut määrärahat ovat ylittyneet edellä mainituista syistä, tukien 
myöntäminen edellyttää, että työllisyyden ja kotoutumisen palvelualue saa niihin tarvittavan 
lisämäärärahan kolme miljoonaa euroa.

Elinvoima ja työllisyysjaosto 26.3.2025 § 3

Työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan vs. esitys:
Päätetään, ettei Vantaa-lisää myönnetä vuonna 2025 (1.1.2025-31.12.2025).

Päätös:
Päätettiin jättää asia pöydälle seuraavaan kokoukseen.
_____

Elinvoima ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan esitys:
Päätetään, ettei Vantaa-lisää myönnetä vuonna 2025 (1.1.2025-31.12.2025).

Täytäntöönpano: työllisyyden ja kotoutumisen palvelualue

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus kaupunginhallitukselle

Lisätiedot:
Työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtaja Susanna Taipale-Vuorinen, susanna.taipale@vantaa.fi
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Maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025 / ST-V

VD/2732/00.01.01.01/2025

ST-V/SL/EJ

Vantaan kaupungin hallintosäännön 8 luvun 6§:n 1 kohdan mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 
työllisyysjaosto, jollei toisin erikseen säädetä tai määrätä valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle päätettäväksi maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet sekä seuraa niiden 
toteuttamista. Maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet ohjaavat kotoutumisen edistämistä 
Vantaalla ja tukevat kaupunkitasoista työtä yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi. 

1.1.2025 voimaan tulleen lainsäädännön mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu työllisyyden 
edistämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 380/2023), sekä kokonaisvastuu kotoutumisen 
edistämisestä (laki kotoutumisen edistämisestä 681/2023, jäljempänä kotoutumislaki). 

Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisessä, tuottamisessa, kehittämisessä ja palveluista 
tiedotettaessa sekä niihin ohjattaessa on edistettävä yhdenvertaisuuden toteutumista sekä naisten ja 
miesten välistä tasa-arvoa työmarkkinoilla. Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisessä on 
huolehdittava erityisesti myös heikossa työmarkkina-asemassa olevien työllistymisen edistämisestä. 

Työnhakijana olevan kotoutuja-asiakkaan kotoutumisprosessi ja siihen liittyvät palvelut toteutetaan 
työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain sekä kotoutumislain mukaisesti. Työvoiman 
ulkopuolella olevan kotoutuja-asiakkaan kotoutumisprosessi ja siihen liittyvät palvelut toteutetaan 
kotoutumislain mukaisesti.   

Vantaan maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteiden valmistelussa on huomioitu voimassa oleva 
lainsäädäntö, Vantaan väestöpohjan erityispiirteet ja muuttoliike, asiakaskunnasta saatavilla oleva 
tietopohja sekä kaupungin eri toimialojen näkemykset kotoutumisen edistämisestä. 

Vantaa on jo Suomen kansainvälisin kunta ja kehitys jatkuu myös tulevina vuosina samansuuntaisena. 
Esimerkiksi 53% työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden työnhakija-asiakkaista on muunkielisiä. 
Kansainvälisten asiakkaiden palveluiden piirissä on arviolta noin 10 000 asiakasta, joista hieman yli 8000 
on työnhakijoita. Kotoutumisen edistämisessä onnistuminen on Vantaalle paitsi elinvoimakysymys, 
myös hyvien väestösuhteiden ja segregaation ehkäisyn näkökulmasta keskeinen asia.  

Koska kotoutumisen edistämisen palvelukokonaisuus on uusi ja sitä kehitetään voimakkaasti, on 
tarpeellista tarkastella periaatteita vuosittain. Tuleva kaupunkistrategia määrittelee myös tavoitteet ja 
mittarit kotoutumisen edistämiselle. 
  
Vantaan maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet vuodelle 2025 ovat: 

Kotoutumisen palveluiden periaatteet
 Alkuvaiheen lakisääteisissä palveluissa panostetaan uusiin kotoutujiin 
 Keskeiset palvelut edistävät digitaalista osallisuutta, kielitaidon kehittymistä, työllistymistä ja 

yhteiskuntaan kiinnittymistä
 Edistämme erityisesti maahan muuttaneiden naisten ja nuorten asemaa 

Kaupunkitasoiset periaatteet 
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 Kehitämme tervetulokulttuuria toimialojen yhteistyönä
 Varmistamme, että kaupungin peruspalvelut palvelevat yhdenvertaisesti kaikkia asukkaita 
 Edistämme hyviä väestösuhteita lisäämällä luottamusta yhteisöjen ja kaupungin välillä
 Kehitämme kaupunkitasoista tietopohjaa kotoutumisen palveluista ja maahanmuuton 

taustatiedoista

Periaatteet kuvataan tarkemmin liitteessä. 

Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteiden 
mukaiset maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet vuodelle 2025. 

Liitteet:
- Liite 1. Vantaan kaupungin maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025
- Liite 2. Maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025, taulukko

Täytäntöönpano: lakiasiat ja päätösvalmistelu, esitys kaupunginhallitukselle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto 

Lisätiedot:
Kansainvälisten asiakkaiden palvelupäällikkö Suvi Lindén, suvi.linden@vantaa.fi, 040 356 2613 
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JOHDANTO 

Vantaa on Suomen kansainvälisin kunta. Noin 70 000 asukkaista on muunkielisiä 

(29,2 %), ja kotoutumisen onnistuminen on kaupungille keskeinen kysymys niin 

elinvoiman kuin sosiaalisen yhteenkuuluvuuden näkökulmasta. Esimerkiksi 53 

prosenttia työnhakija-asiakkaista on muunkielisiä, ja kansainvälisten asiakkaiden 

kokonaismäärä on tällä hetkellä noin 16 000.  

 

Vantaan kaupungin maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025 on laadittu 

ottaen huomioon muuttunut lainsäädäntö, Vantaan väestörakenne ja muuttoliike, 

asiakastietoon perustuva ymmärrys sekä kaupungin toimialojen näkemykset.   

 

Vantaan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 

työllisyysjaosto valmistelee päätettäväksi maahanmuuton ja kotoutumisen 

periaatteet ja seuraa niiden toteutumista. Näillä periaatteilla ohjataan kotoutumisen 

edistämistä Vantaalla ja tuetaan koko kaupunkiorganisaation työtä yhteisten 

tavoitteiden saavuttamiseksi.  

 

Vuoden 2025 alussa voimaan tulleet laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 

(380/2023) ja laki kotoutumisen edistämisestä (681/2023) toivat kunnille 

kokonaisvastuun julkisten työvoimapalveluiden ja kotoutumisen järjestämisestä. 

Uusi lainsäädäntö korostaa yhdenvertaisuutta, tasa-arvoa työmarkkinoilla sekä 

heikossa työmarkkina-asemassa olevien tukemista. Uuden kotoutumislain 

(681/2023) 3 §:n mukaan työvoimaviranomainen vastaa kunnan tehtäväksi 

kotoutumislaissa säädettyjen toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta, riippuen 

siitä, onko henkilö työnhakijana vai työvoiman ulkopuolella. Kokonaistavoitteena on, 

että kotoutujien palvelut rakentuvat kaupungin laajuisesti, ja toimialat vastaavat 

omalta osaltaan kotoutumisen edistämisestä ja palveluiden soveltuvuudesta 

maahanmuuttajille ja muunkielisille.    

 

Hallintosäännön mukaisesti Työllisyyden ja kotoutumisen palvelut vastaavat 

kotoutumisen edistämisen koordinoinnista Vantaalla. Lisäksi kaupungin työllisyyden 

ja kotoutumisen palveluiden järjestämissuunnitelmassa kuvataan tarkemmin 

työvoimapalveluihin liittyvien kotoutumispalvelujen järjestäminen Vantaalla 

1.1.2025.   
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Kotoutumisen palvelukokonaisuus on uusi ja kehittyvä, joten periaatteita 

tarkastellaan vuosittain. Tuleva kaupunkistrategia määrittelee mittarit ja tavoitteet 

kotoutumisen edistämiselle. 

 

PERIAATTEIDEN TARKOITUS JA 

VALMISTELUPROSESSI 

Periaatteet tukevat myös jo aiemmin valtuuston hyväksymän kotouttamisohjelman 

sekä uuden kotoutumislain mukaisen kotoutumisohjelman toteutusta. Molemmat 

ohjelmat on valmisteltu ja toteutettu laajana poikkihallinnollisena yhteistyönä. 

Työhön on osallistunut laajasti eri toimialoja, hyvinvointialueen edustajia, 

korkeakouluja, sekä järjestökentän toimijoita. Työn koordinoinnista ja ohjelmien 

laatimisesta ja seurannasta vastaa työllisyyden ja kotoutumisen palvelualue.   

  

Kotoutumisen edistämisen kokonaiskoordinaatiota tullaan kehittämään vuoden 

2025 aikana luomalla rakenteet ja mittarit, jolla työtä seurataan kaupunkitasoisesti. 

KOTOUTUMISEN PALVELUIDEN 

SISÄLLÖLLISET LINJAUKSET  

Kotoutumisen palveluissa on tärkeää saavuttaa palvelun tarpeessa olevat henkilöt 

ja rakentaa molemminpuolista luottamusta heidän ja kaupungin viranomaisten 

välillä. Tämä on lähtökohtana vaikuttavien kotoutumisen palveluiden onnistumiselle. 

Kotoutumisen palvelut rakennetaan asiakaslähtöisesti perustuen siihen ajatukseen, 

että jokaisella on oikeus saada tukea yhteiskuntaan kiinnittymiseen.   

 

Nopean kotoutumisen perustana on vahva alku, jonka mahdollistavat kotimaisten 

kielten kehittyminen ja riittävät digivalmiudet. Palveluissa panostetaan erityisesti 

uusiin kotoutujiin, sekä työnhakijoihin että työvoiman ulkopuolella oleviin, kuten 

kotivanhempiin. Vahvaa alkua tukevat muun muassa kielitaitotason testaus, 

yhteiskuntaorientaatio ja kotoutumiskoulutus. Kotoutumisajan ylittäneille 

muunkielisille tarjotaan pääasiassa täydentäviä koulutus- ja neuvontapalveluita. 

Monikielinen yleisneuvonta palvelee kuitenkin kaikkia, jotka eivät pärjää suomen tai 

ruotsin kielellä, statuksesta riippumatta.  
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Palveluissa painotetaan digitaalista saavutettavuutta, osallisuutta ja 

tekoälyratkaisujen hyödyntämistä. Digiosaaminen on ensisijaista, jotta asiakkaiden 

kyky toimia sähköisissä ympäristöissä vahvistuu. Kielikoulutusta kehitetään siten, 

että se vastaa erilaisiin elämäntilanteisiin ja tukee erityisesti naisten ja perheiden 

kotoutumista sekä työelämään siirtymistä. Tämä edistää samalla myös lasten ja 

nuorten kielellisiä valmiuksia. Koko kotoutumisprosessin ajan tehdään työnvälitystä 

ja tuetaan työelämäpolkujen rakentumista. 

 

KAUPUNKITASOISET RAKENTEET JA 

PERIAATTEET 

Vantaa kehittää tervetulokulttuuria koko kaupungin yhteisenä tehtävänä ja 

tavoitteena. Tervetulotoiminta sekä siihen liittyvät tapahtumat suunnitellaan ja 

toteutetaan toimialojen välisenä yhteistyönä, ja niiden koordinointi kuuluu 

työllisyyden ja kotoutumisen palvelualueelle.  

  

Kaupungin asukkaista 29,2 % on oman ilmoituksensa mukaan muunkielisiä ja 

heidän määränsä kasvaa koko ajan. Vuoteen 2040 mennessä muunkielisten 

määrän arvioidaan olevan jo 45 %. Moninaisuusosaamisen valtavirtaistaminen on 

tärkeää, sillä se koskee jo nyt kaikkia kaupungin tuottamia palveluita. Kaupungin 

peruspalveluissa tulee palvella yhdenvertaisesti kaikkia asukkaita. 

Asiakaspalveluhenkilöstön moninaisuusosaamista kehitetään osana kaupungin 

Aspa 2030 -toimintaa.   

 

Vantaan vahvuus on hyvä ja toimiva yhteistyö eri järjestöjen ja toimijoiden kanssa. 

Hyvät väestösuhteet rakentuvat kaupungin ja yhteisöjen väliseen luottamukseen. 

Tätä vahvistetaan jalkautuvalla alueellisella työllä, vuoropuhelulla yhteisöjen kanssa 

sekä tiiviillä yhteistyöllä kolmannen sektorin toimijoiden kanssa.   

 

Kaikilla Vantaan toimialoilla on omat tavoitteet, jotka liittyvät kotoutumisen 

edistämiseen. Esimerkiksi elinvoimapalveluiden KV-rekrytoinnit ja KV-yrittäjien tuki 

ovat tästä hyvä esimerkkejä. Vantaan yrittäjistä ja yritysten työntekijöistä kasvava 

osuus on taustaltaan muunkielisiä. Sama koskee mm. koulujen, 

varhaiskasvatuksen, liikuntapalveluiden ja kaupunkikulttuurin asiakkaita.   
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Yhtenä kotoutumisen tavoitteena on luoda koko kaupunkia koskeva raportointimalli 

ja mittaristo. Eri toimialoita tulevaa kaupunkitasoista tietoa yhdistetään 

kotoutumisen kokonaiskuvan hahmottamiseksi ja palveluiden vaikuttavuuden 

todentamiseksi. Kotoutumista koskevaa tietopohjaa kehitetään kaupungin 

tietohallinnon kanssa.  

 

Kansallisten TE24- ja KOTO24-uudistusten myötä Vantaa on vahvistanut 

yhteistyötään pääkaupunkiseudun kuntien ja C6-kaupunkien kanssa. 

Kansainvälisen rekrytoinnin ja työnvälityksen kehittäminen yhdessä muiden 

kaupunkien kanssa tukee kotoutumisen ja työllistymisen tavoitteita entistä 

vaikuttavammin. 

PITKÄN AIKAVÄLIN TAVOITE 

Vantaan maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteiden valmistelua on ohjannut 

ajatus siitä, että kotoutuminen on koko kaupungin yhteinen tehtävä. Vantaalla 

tiedostetaan, että kaupunki vahvistuu ja kasvaa maahanmuutosta. Vantaan etuna 

on olla Suomen nuorin ja ikäpyramidiltaan elinvoimaisin kaupunki. Muut kaupungit 

suunnittelevat miten maahanmuuttoa voisi edistää, kun Vantaalla mietitään miten 

maahanmuuttoa voi hyödyntää koko kaupungin eduksi. Maahanmuutto antaa 

erinomaisen mahdollisuuden luoda elinvoimaista kaupunkia. Yhteistyöllä tästä 

tavoitteesta tehdään totta.    

 

Periaatteiden lisäksi työtä ohjaavat kotouttamisohjelma sekä kotoutumisohjelma, 

joissa huomioidaan kaikki muunkieliset vantaalaiset. Tavoitteena on, että 

muunkieliset asukkaat ovat yhdenvertaisesti osallisina kaupungin peruspalveluissa, 

vapaa-ajan toiminnoissa ja järjestötoiminnassa. Esimerkkinä tästä ovat muun 

muassa Harrastusten Vantaa -toiminta ja maksuttomat vapaa-ajantoiminnot nuorille 

aikuisille. 

TIIVISTELMÄ  

Vantaan kaupungin maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025 muodostavat 

strategisen viitekehyksen kaupungin kotoutumista edistävälle työlle muuttuneessa 

toimintaympäristössä. Periaatteet perustuvat päivitettyyn lainsäädäntöön (Laki 

työvoimapalveluiden järjestämisestä 380/2023 ja Laki kotoutumisen edistämisestä 

681/2023), kaupungin väestödynamiikkaan sekä asiakas- ja toimialatietoon. 
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Lainsäädännön muutokset siirsivät kokonaisvastuun kotoutumisen ja 

työvoimapalveluiden järjestämisestä kunnille. Vantaalla vastuu on keskitetty 

työllisyyden ja kotoutumisen palvelualueelle.  

 

Periaatteet painottavat vaikuttavien ja yhdenvertaisten palvelukokonaisuuksien 

kehittämistä. Kotoutumispalvelut suunnitellaan asiakaslähtöisesti, ja ne kohdistuvat 

sekä työnhakijoihin että työvoiman ulkopuolisiin ryhmiin. Palveluiden keskiössä ovat 

alkuvaiheen kieli- ja digivalmiuksien vahvistaminen, monikielinen neuvonta, 

yhteiskuntaorientaatio sekä työelämälähtöiset polut. Myös kotoutumisajan 

ylittäneille asiakkaille tarjotaan täydentäviä palveluita.  

 

Periaatteet tukevat kaupunkitasoisen kotoutumisen edistämisen systematisointia ja 

monialaisen yhteistyön vahvistamista. Moninaisuusosaamisen valtavirtaistaminen, 

palvelujen saavutettavuus sekä tietopohjainen johtaminen muodostavat keskeiset 

kehittämislinjaukset. Kotoutumisen vaikuttavuuden arviointia varten luodaan 

yhtenäinen mittaristo ja raportointimalli. Vantaa näkee maahanmuuton voimavarana 

ja strategisena mahdollisuutena, jota kehitetään koko kaupungin yhteisenä 

tehtävänä.  

LIITE: Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.04.2025 / 6



8 

 

 

 

 

LIITE: Elinvoima- ja työllisyysjaosto 16.04.2025 / 6



Maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet 2025  

 

Kotoutumisen palveluiden 
periaatteet 

Alkuvaiheen lakisääteisissä palveluissa panostetaan 
uusiin kotoutujiin  
 
Alkuvaiheen palvelut koskevat sekä työnhakijoita että 
työvoiman ulkopuolella olevia kotoutujia. Monikielinen 
yleisneuvonta palvelee kaikkia asiakkaita statuksesta 
riippumatta.  
 
Keskitettyä kielitaitotason testausta, 
yhteiskuntaorientaatiota ja kotoutumiskoulutusta 
tarjotaan ensisijaisesti uusille kotoutuja-asiakkaille.  
 
Kotoutumisajan ylittäneille muunkielisille tarjotaan 
ensisijaisesti täydentäviä palveluita.   
 
Keskeiset palvelut edistävät digitaalista osallisuutta, 
kielitaidon kehittymistä, työllistymistä ja 
yhteiskuntaan kiinnittymistä 
 
Varmistetaan, että digitukea ja -valmennusta on 
riittävästi tarjolla akuuttiin kysyntään nähden. 
Palveluiden rakentamisessa pyritään hyödyntämään 
tekoälyn tuomia mahdollisuuksia ja kustannussäästöjä.  
 
Kielikoulutusta kehitetään niin, että se palvelee 
elämäntilannelähtöisesti ja tukee 

• siirtymistä kohti työelämää 
• erityisesti naisten ja perheiden kotoutumista  

 
Varmistetaan kotoutumiskoulutuksen rahoitus, jotta 
kasvavaan kysyntään voidaan vastata. Panostetaan 
sellaisten toimintamallien kehittämiseen, jotka 
yhdistävät työn, kielikoulutuksen sekä osaamisen 
kehittämisen.  
 
Tehostetaan työnvälitystä jo kotoutumisprosessin 
aikana.  
 
Edistämme erityisesti maahan muuttaneiden naisten 
ja nuorten asemaa  
 
Tarpeeseen vastataan varmistamalla, että polutus 
oikeisiin palveluihin onnistuu heti alkuvaiheessa 
huomioimalla kokonaistilanne. 
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Kohderyhmille tarjotaan erityisesti 
yhteiskuntaorientaatiota ja kielikoulutusta, johon myös 
kotivanhemmat voivat osallistua.  
 
Oikea-aikaisella palvelutarjonnalla ja tuella 
vahvistetaan kodin ja peruspalveluiden välistä 
yhteistyötä ja luottamusta.   

 
Kaupunkitasoiset 
periaatteet 

Kehitämme tervetulokulttuuria toimialojen 
yhteistyönä 
 
Tervetulokulttuuria ja siihen liittyviä tapahtumia 
kehitetään ja toteutetaan toimialojen yhteistyönä. 
Kokonaisuuden koordinaatiovastuu on työllisyyden ja 
kotoutumisen palveluissa.  
 
Varmistamme, että kaupungin peruspalvelut 
palvelevat yhdenvertaisesti kaikkia asukkaita  
 
Asiakaspalveluhenkilökunnan kohtaamis- ja 
moninaisuusosaamista kehitetään kaupunkitasoisesti 
osana Aspa 2030-toimintaa.  
 
Asiakaspalvelussa panostetaan erityisesti 
moninaisuusosaamiseen, koska jokaisessa 
palvelupisteessä tulee osalta palvella muunkielisiä 
asiakkaita. Osaamisen valtavirtaistaminen on koko 
kaupungin yhteinen asia.  

 
Edistämme hyviä väestösuhteita lisäämällä 
luottamusta yhteisöjen ja kaupungin välillä 
 
Jatketaan jalkautuvaa työskentelyä alueilla, 
panostetaan yhteisöjen kanssa käytävään dialogiin ja 
tiiviiseen kumppanuuteen kolmannen sektorin kanssa. 
  
Kehitämme kaupunkitasoista tietopohjaa 
kotoutumisen palveluista ja maahanmuuton 
taustatiedoista 
 
Selvitetään kaupungin nykyiset tietokannat ja kehitetään 
yhteistä raportointia laajan tilannekuvan tuottamiseksi.  
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Vantaan työllisyyden edistämisen periaatteet vuodelle 2025 / ST-V

VD/2719/00.01.01.01/2025

ST-V/MN

Vantaan kaupungin hallintosäännön 8 luvun 6§:n 1 kohdan mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 
työllisyysjaosto, jollei toisin erikseen säädetä tai määrätä valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen 
kaupunginvaltuustolle päätettäväksi työllisyydenhoidon periaatteet sekä seuraa niiden toteuttamista. 

Työllisyyden edistämisen periaatteet viittaavat niihin perusajatuksiin, jotka ohjaavat työllisyyden 
edistämistä ja tukemista Vantaalla. Näillä periaatteilla pyritään varmistamaan, että työllisyyden 
edistäminen on tehokasta, jotta työnhakijat ja työnantajat saavat tarvitsemansa tuen työllistymiseen.

1.1.2025 voimaan tulleen lainsäädännön mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu työllisyyden 
edistämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 23.3.2023/380). Laki työvoimapalveluiden 
järjestämisestä (380/2023) 5 § määrittää julkisissa työvoimapalveluissa on noudatettava tasapuolisuutta 
ja puolueettomuutta palveluiden järjestämisessä. Julkisten työvoimapalveluiden järjestämisessä, 
tuottamisessa, kehittämisessä ja palveluista tiedotettaessa sekä niihin ohjattaessa on edistettävä 
yhdenvertaisuuden toteutumista sekä naisten ja miesten välistä tasa-arvoa työmarkkinoilla. Julkisten 
työvoimapalveluiden järjestämisessä on huolehdittava erityisesti myös heikossa työmarkkina-asemassa 
olevien työllistymisen edistämisestä. 

Vantaan työllisyyttä edistävien periaatteiden valmistelussa vuodelle 2025 on huomioitu laki 
työvoimapalveluiden järjestämisestä, Valtioneuvosto vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet 
työllisyysalueille, Vantaan työllisyysalueen ominaispiirteet ja työllisyystilanne. Työmarkkinat ovat 
poikkeuksellisen pitkässä laskusuhdanteessa ja tässä tilanteessa onkin tarpeellista tarkastella 
periaatteita vuosittain. Kuntavaalit pidetään keväällä 2025 ja vuonna 2026 alkaa uusi strategiakausi, joka 
ohjaa suoraan myös kaupungin työllisyyden edistämistä. Kaupunginstrategia asettaan tavoitteet ja 
mittarit työllisyyden edistämiselle Vantaalla.

Valtioneuvosto on vahvistanut 19.12.2024 ensimmäiset työvoimapalvelujen järjestämisestä annetun lain 
mukaiset työllisyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet. Tavoitteet luovat strategisen suunnan 
työvoimapalvelujen kehittämiselle hallituskauden aikana ja tukevat työllisyyden edistämistä koko 
maassa. Työ- ja elinkeinoministeriö seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain sekä 
valtakunnallisesti että työllisyysalueittain. Tavoitteiden toteutumista seurataan KEHA-keskuksen 
laatimilla laadullisilla ja määrällisillä mittareilla.

Työllisyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet on muodostettu viiden työllisyyden edistämisen 
teeman ympärille. Teemat ovat yhdenvertaiset palvelut, työllistymisen tukeminen, julkisen talouden 
kestävyys, kohtaanto sekä yhteistyö ja verkostot. Kullekin teemalle on määritetty strategisen tason 
tavoite, joka määrittää työllisyyden edistämisen suuntaviivoja siten, että varsinaiset keinot ja 
toimenpiteet jäävät työvoimaviranomaisten päätettäväksi.

Valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet työllisyysalueille vuosille 2025–2027:

 Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille molemmilla kansalliskielillä 
 Nostetaan matalan työllisyysasteen asiakasryhmien työllisyyttä 
 Tuetaan työnhakijan nopeaa työllistymistä vaikuttavilla ja etuusmenoja vähentävillä palveluilla 
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 Tuetaan ammatillista, alueellista ja kansainvälistä liikkuvuutta työvoimapula-aloille
 Vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteistyössä alueen muiden toimijoiden kanssa

Vantaan työllisyysalueella on useita erityispiirteitä;

Monipuolinen elinkeinorakenne: Vantaalla on vahva teollisuus- ja logistiikkasektori, mutta myös 
palvelualat ja teknologia ovat merkittäviä työllistäjiä. Vantaalla ja Espoossa eniten työpaikkoja oli kaupan 
alalla, kun muissa suurissa kaupungeissa suurin työllistäjä oli terveys- ja sosiaalipalvelut. Kuudesta 
suurimmasta kaupungista Vantaa oli ainoa, jossa kolmen isoimman toimialan joukossa oli kuljetus ja 
varastointi sekä hallinto- ja tukipalvelutoiminta, mutta siellä ei ollut terveys- ja sosiaalipalvelut.

Kansainvälisyys: Vantaa on kansainvälinen kaupunki, jossa on paljon ulkomaalaisia yrityksiä ja 
työntekijöitä. Tämä näkyy myös työmarkkinoilla, joissa on tarjolla monikielisiä palveluja ja tukea 
kansainvälisille työnhakijoille. Joka neljäs Vantaan työllisistä on ulkomaalaistaustainen.

Hyvät liikenneyhteydet: Vantaa sijaitsee keskeisellä paikalla pääkaupunkiseudulla, ja Vantaalla onkin 
erinomaiset liikenneyhteydet, mukaan lukien Helsinki-Vantaan lentoasema, joka on tärkeä solmukohta 
sekä kotimaisille että kansainvälisille yhteyksille.
 
Kaupungin työmarkkinatilannetta leimaa korkea työttömyysaste, joka on Uudenmaan korkein 
maaliskuussa 2025. Työttömyys on korkeaa erityisesti nuorten ja maahanmuuttajataustaisten 
keskuudessa. Kun työttömistä hieman yli 20 prosenttia oli pitkäaikaistyöttömiä koronaa edeltävinä 
aikana, niin maaliskuussa 2025 on kaikista Vantaan työttömistä peräti 37 prosenttia 
pitkäaikaistyöttömiä. Myös Vantaan avoimien työpaikkojen määrä on laskenut ennätyksellisen alas. 
Vuoden 2024 lopussa oli 545 avointa työpaikkaa ja vaikkakin alkuvuodesta 2025 on havaittavissa pientä 
nousua avoimien työpaikkojen määrässä, joita oli 1 769 avointa työpaikkaa, on lasku huomattava 
vuoden takaiseen 3 218 avoimeen työpaikkaan. 

Vantaan työllisyysalueen ominaispiirteiden ja työllisyystilanteen tuomiin haasteisiin pyritään 
vastaamaan Vantaan työllisyyttä edistävien periaatteilla vuonna 2025;

 Työnantajalähtöinen työnvälitys on ydinpalvelu kaikissa palveluissa
 Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille
 Osaamisen kehittämiseen pyritään kaikessa toiminnassa
 Taloudellinen kestävyys ohjaa koko palvelutuotantoa
 Yhteistyö ja verkostot auttavat luomaan kokonaisvaltaisia ratkaisuja työllisyyden edistämiseksi

Periaatteet kuvataan tarkemmin liitteessä.

Elinvoima ja työllisyysjaosto 16.4.2025

Työllisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan esitys:
Päätetään esittää kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi liitteen 
mukaiset Vantaan kaupungin työllisyyden edistämisen periaatteet vuodelle 2025. 
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JOHDANTO 

Työllisyyden edistäminen on yhteiskuntamme keskeinen tavoite, joka vaatii 

perusteellista suunnittelua, tehokasta toteutusta ja jatkuvaa arviointia. Työllisyys on 

elintärkeä tekijä taloudellisen kasvun, sosiaalisen hyvinvoinnin ja yhteiskunnallisen 

vakauden kannalta. Työllisyys vähentää köyhyyttä ja eriarvoisuutta, ja edistää 

yksilön hyvinvointia sekä yhteisön yhteenkuuluvuutta.  

 

Asiakirja esittelee Vantaan kaupungin työllisyyden edistämisen periaatteet vuodelle 

2025, joiden tavoitteena on rakentaa elinvoimasta Vantaata. Työllisyyden 

edistämisen periaatteet viittaavat niihin perusajatuksiin, jotka ohjaavat työllisyyden 

edistämistä ja tukemista Vantaalla. Näillä periaatteilla pyritään varmistamaan, että 

työllisyyden edistäminen on tehokasta, jotta työnhakijat ja työnantajat saavat 

tarvitsemansa tuen työllistymiseen.   

 

Vantaan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 

työllisyysjaosto valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 

päätettäväksi työllisyydenhoidon periaatteet sekä seuraa niiden toteuttamista.   

 

1.1.2025 voimaan tulleen lainsäädännön mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu 

työllisyyden edistämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 

23.3.2023/380).  

 

Vantaan työllisyyttä edistävien periaatteiden valmistelussa vuodelle 2025 on 

huomioitu laki työvoimapalveluiden järjestämisestä, Vantaan kaupunkistrategia 

2022–2025, Valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet työllisyysalueille 

ja Vantaan kaupungin työvoimapalveluiden järjestämissuunnitelma 

(kaupunginvaltuusto 9.10.23 §10), jossa kuvataan toteutettava työllisyys-, elinkeino- 

ja kotoutumispalveluiden palvelurakenne ja tuotantotavat mukaan lukien 

uudistukseen tarvittavat henkilöstö- ja muut resurssit.  

 

Vantaan työllisyysalueen ominaispiirteet ja työllisyystilanne. Työmarkkinat ovat 

poikkeuksellisen pitkässä laskusuhdanteessa ja tässä tilanteessa onkin tarpeellista 

tarkastella periaatteita vuosittain. Kuntavaalit pidetään keväällä 2025 ja vuonna 

2026 alkaa uusi strategiakausi, joka ohjaa suoraan myös kaupungin työllisyyden 

edistämistä. Kaupunginstrategia asettaa tarkemmat tavoitteet ja mittarit työllisyyden 

edistämiselle Vantaalla. 
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TYÖVOIMAPALVELUIDEN 
JÄRJESTÄMISESTÄ ANNETUN LAIN 
VAATIMUKSET 
TYÖVOIMAVIRANOMAISELLE 

1.1.2025 voimaan tulleen lainsäädännön mukaisesti kunnille on siirtynyt vastuu 

työllisyyden edistämisestä (laki työvoimapalveluiden järjestämisestä 

23.3.2023/380). Työvoimapalveluiden järjestämislaissa on määritelty yleiset 

reunaehdot ja periaatteet, jotka määrittävät työvoimaviranomaisen toimintaa ja 

ohjaavat sen ratkaisuja. Julkisilla työvoimapalveluilla tulee turvata osaavan 

työvoiman saatavuutta ja työtä hakevien mahdollisuuksia saada työtä sekä edistää 

uuden yritystoiminnan syntymistä, yritysten toimintaedellytyksiä ja työelämän laatua 

(1 §).   

 

Työvoimapalveluiden järjestämisen on perustuttava elinkeinoelämän ja 

työmarkkinoiden tarpeisiin, muutosten ennakointiin sekä asiakkaiden 

palvelutarpeeseen.  Työvoimapalvelut on suunniteltava ja toteutettava sisällöltään, 

laadultaan ja laajuudeltaan sellaisina kuin asiakkaiden palvelutarve edellyttää. 

Asiakkaille on tarjottavia palveluja, jotka parhaiten turvaavat osaavan työvoiman 

saatavuutta ja edistävät henkilöasiakkaan työllistymistä avoimille työmarkkinoille 

sekä edistävät yritystoiminnan aloittamista. Edellä mainittuja palveluja tulee tarjota 

asiakkaille omatoimisesti käytettävinä palveluina sekä henkilökohtaisena palveluna. 

Asiakkaan arvioidun palvelutarpeen tulee määrittää hänen asiointitapaansa ja 

yhteydenpitoaan työvoimaviranomaisen kanssa (4 §).  

 

Työvoimapalveluiden järjestämisessä ja tarjoamisessa on noudatettava 

työvoimapalveluiden järjestämislain 5 §:ssä määriteltyjä periaatteita, joihin kuuluu 

vaatimus tasapuolisuudesta ja puolueettomuudesta. Yhdenvertaisuuden 

toteutumista sekä naisten ja miesten välistä tasa-arvoa työmarkkinoilla on 

edistettävä julkisten työvoimapalveluiden järjestämisessä, tuottamisessa, 

kehittämisessä sekä palveluista tiedottamisessa ja niihin ohjaamisessa. Lain 

esitöiden mukaan säännös pitää sisällään syrjinnän kiellon ja velvollisuuden 

aktiivisesti edistää tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista.  

 

Työvoimaviranomaiselta edellytetään valmiutta tehdä yhteistyötä muun 

palvelunjärjestäjän kanssa palveluiden yhteensovittamiseksi, mikäli asiakkaan 

palvelutarve edellyttää muita kuin työvoimaviranomaisen itsensä järjestämiä 
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palveluja (8 §). Lisäksi työvoimaviranomaisten tulee tehdä julkisten 

työvoimapalvelujen toimeenpanossa, suunnittelussa ja kehittämisessä yhteistyötä 

keskenään sekä KEHA-keskuksen, hyvinvointialueiden, Kansaneläkelaitoksen ja 

muiden viranomaisten, koulutuksen järjestäjien, työelämän järjestöjen ja muiden 

sidosryhmien kanssa (9 §).  

 

Talousvaliokunta on todennut lausunnossaan (TaVL 61/2022 vp, s. 4), että 

uudistuksessa on keskityttävä hallintorakenteiden sijaan asiakkaiden palveluiden 

parantamiseen. Asiakasnäkökulman vahvistaminen edellyttää 

työvoimaviranomaiselta uudistuksen toimeenpanossa kykyä monipuoliseen 

kumppanuusajatteluun. Lain esitöiden mukaan olennaista on, että 

työvoimaviranomaiset tekevät laajasti yhteistyötä eri sidosryhmien kanssa (HE 

207/2022 vp, s. 254). 

VANTAAN KAUPUNGIN STRATEGISET 
TAVOITTEET 

TE24-uudistusta ohjasi ja 1.1.2025 alkaen Vantaan työllissyyspalveluita ohjaavat 

Vantaan strategiset tavoitteet, jotka keskittyvät osaamisen ja työllisyyden 

vahvistamiseen, elinvoiman ja hyvinvoinnin edistämiseen, sekä tiiviimpään 

yhteistyöhön eri toimijoiden välillä. Vantaan työllisyyden edistämisen periaatteet 

2025 pohjaavat vuonna 2022 kaupunginvaltuuston hyväksymiin strategiaan. 

 

Työikäisen väestön koulutustason nostaminen osaavan työvoiman saatavuuden 

turvaamiseksi on strategian läpileikkaava teema. Työllisyyspalveluissa rakennetaan 

asiakaslähtöinen työllistämisen malli, jossa yhdistyvät työllisyyspalvelujen, 

oppilaitosten ja tukipalvelujen prosessit asiakasta tukevaksi toiminnaksi. Vantaa 

panostaa pitkien työttömyysjaksojen katkaisemiseen ja pitkäaikaistyöttömien 

aktiiviseen työllistämiseen, erityisesti nuorten ja vieraskielisten työllistymiseen.   

 

Strategiassa todetaan, että pääkaupunkiseudun kasvua tuetaan työ- ja 

elinkeinoministeriön ja pääkaupunkiseudun suurten kaupunkien välisen 

ekosysteemisopimuksen kautta, jonka pääteemoja ovat älykkäät ja kestävät 

kaupunkiratkaisut sekä innovatiivisten hankintojen ja kokeilualustojen kehittäminen.   
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Ulkomaisten investointien sijoittumista Vantaalle tehostetaan ja kansainvälisten 

osaajien houkuttelua sekä Vantaalla jo asuvien kansainvälisten osaajien 

työllistymistä vahvistetaan. 

VANTAAN VÄESTÖENNUSTE JA 
TYÖVOIMAPOHJA 

Tilastokeskuksen lopullisten tietojen mukaan Vantaalla oli 251 269 asukasta vuoden 

2024 lopussa. Väestö kasvoi viime vuonna 3 800 asukkaalla (1,5 %), joka oli 800 

henkeä vähemmän kuin vuonna 2023. Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan 

väestö kasvoi 3 960 asukkaalla (1,6 %), joka toteutuessaan olisi 660 henkeä 

vähemmän kuin vuonna 2023. Vantaan asukasluvun kasvu on perustunut vuosien 

2020–2024 aikana muunkielisen väestön kasvuun. Vantaalaisista muunkielisiä on 

29,2 %. Vantaan vuosittaisen väestönkasvun ennustetaan olevan keskimäärin 1,6 

prosenttia seuraavan vuosikymmenen aikana (Vantaan väestöennuste 2022–2045). 

Työvoiman ennustetaan kasvavan noin 5 % vuoteen 2025 ja 14,5 % vuoteen 2035 

mennessä. Vuonna 2022 Vantaan työvoiman määrä oli 128 380. Työvoiman 

määrällä tarkoitetaan työllisten ja työttömien määrää. Vantaalla työvoiman osuus 

työikäisistä on kuusikkokunnista suurin ja työvoiman ulkopuolisten osuus pienin.   

 

Pandemia vaikutti vahvasti Vantaan työttömyystilanteeseen. Se kaksinkertaisti 

työttömien työnhakijoiden määrän lyhyessä ajassa kevään 2020 aikana. Vaikka 

pandemiasta aiheutunut asiakasmäärän voimakas kasvu on taittunut laskuun, 

osalla koronan aikana työttömäksi jääneistä työnhakijoista työttömyys on pitkittynyt, 

ja pitkäaikaistyöttömyys on jäänyt Vantaalla pandemiaa edeltävää tasoa 

korkeammalle. Tilanne vaikuttaa edelleen palveluiden kysyntään ja myös 

henkilöstöresurssien kohdentamiseen työllisyys- ja kotoutumispalveluissa.  

 

Vantaan työikäisen väestön profiili poikkeaa pääkaupunkiseudun kunnista 

koulutustason suhteen. Vantaan työikäisten koulutustaso on matalampi kuin muissa 

pääkaupunkiseudun kunnissa. Noin 23 prosentilla väestöstä ei ole perusasteen 

jälkeistä tutkintoa. Työmarkkinoiden muuttuessa, teknologian kehittyessä ja 

työelämätaitojen vaativuuden kasvaessa koulutuksen merkitys korostuu 

entisestään. 

 

Taulukossa 1 on esitetty työikäisen väestön koulutustaso Vantaalla ja muissa 

kaupungeissa (Väestön koulutusrakenne 2021, Tilastokeskus). 
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VALTIONEUVOSTON VAHVISTAMAT 

VALTAKUNNALLISET TAVOITTEET 

TYÖLLISYYSALUEILLE VUOSILLE 2025–

2027 
Valtioneuvosto on vahvistanut 19.12.2024 ensimmäiset työvoimapalvelujen 

järjestämisestä annetun lain mukaiset työllisyyden edistämisen valtakunnalliset 

tavoitteet. Tavoitteet luovat strategisen suunnan työvoimapalvelujen kehittämiselle 

hallituskauden aikana ja tukevat työllisyyden edistämistä koko maassa. Työ- ja 

elinkeinoministeriö seuraa ja arvioi tavoitteiden toteutumista vuosittain sekä 

valtakunnallisesti että työllisyysalueittain. Tavoitteiden toteutumista seurataan 

KEHA-keskuksen laatimilla laadullisilla ja määrällisillä mittareilla.  

 

Työllisyyden edistämisen valtakunnalliset tavoitteet on muodostettu viiden 

työllisyyden edistämisen teeman ympärille. Teemat ovat yhdenvertaiset palvelut, 

työllistymisen tukeminen, julkisen talouden kestävyys, kohtaanto sekä yhteistyö ja 

verkostot. Kullekin teemalle on määritetty strategisen tason tavoite, joka määrittää 
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työllisyyden edistämisen suuntaviivoja siten, että varsinaiset keinot ja toimenpiteet 

jäävät työvoimaviranomaisten päätettäväksi. 

 

Valtioneuvoston vahvistamat valtakunnalliset tavoitteet työllisyysalueille vuosille 

2025–2027:  

 

 Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille 

molemmilla kansalliskielillä. 

 Nostetaan matalan työllisyysasteen asiakasryhmien työllisyyttä. 

 Tuetaan työnhakijan nopeaa työllistymistä vaikuttavilla ja etuusmenoja 

vähentävillä palveluilla. 

 Tuetaan ammatillista, alueellista ja kansainvälistä liikkuvuutta työvoimapula-

aloille. 

 Vahvistetaan alueen elinvoimaa yhteistyössä alueen muiden toimijoiden 

kanssa. 

 

VANTAAN TYÖLLISYYSALUEEN 
ERITYISPIIRTEET 

Vantaan työllisyysalueella on useita erityispiirteitä.  

 

Monipuolinen elinkeinorakenne: Vantaalla on vahva teollisuus- ja 

logistiikkasektori, mutta myös palvelualat ja teknologia ovat merkittäviä työllistäjiä. 

Vuoden 2023 lopussa Vantaalla oli eniten työpaikkoja tukku- ja vähittäiskaupassa 

(18 %) sekä kuljetuksessa ja varastoinnissa (15 %). Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 

oli kolmanneksi suurin toimiala (11,1 %), mutta neljänneksi noussut teollisuus ei 

jäänyt kauaksi siitä (10,9 %). Aiemmin neljänneksi suurin toimiala oli rakentaminen, 

mutta vuonna 2023 sekä teollisuus että terveys- ja sosiaalipalvelut menivät sen ohi. 

(Työpaikkatilastot 1:2025)  

 

Vuonna 2022 Vantaalla ja Espoossa eniten työpaikkoja oli kaupan alalla, kun 

muissa suurissa kaupungeissa suurin työllistäjä oli terveys- ja sosiaalipalvelut. 

Kuudesta suurimmasta kaupungista Vantaa oli ainoa, jossa kolmen isoimman 

toimialan joukossa oli kuljetus ja varastointi sekä hallinto- ja tukipalvelutoiminta, 

mutta siellä ei ollut terveys- ja sosiaalipalvelut. (Tilastokatsaus 1:2024) 
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Kansainvälisyys: Vantaa on kansainvälinen kaupunki, jossa on paljon 

ulkomaalaisia yrityksiä ja työntekijöitä. Tämä näkyy myös työmarkkinoilla, joissa on 

tarjolla monikielisiä palveluja ja tukea kansainvälisille työnhakijoille. Joka neljäs 

Vantaan työllisistä on ulkomaalaistaustainen. 

 

Hyvät liikenneyhteydet: Vantaa sijaitsee keskeisellä paikalla pääkaupunkiseudulla, 

ja Vantaalla onkin erinomaiset liikenneyhteydet, mukaan lukien Helsinki-Vantaan 

lentoasema, joka on tärkeä solmukohta sekä kotimaisille että kansainvälisille 

yhteyksille. 

 

Kaupungin työmarkkinatilannetta leimaa korkea työttömyysaste 13,8 prosenttia, 

joka oli maaliskuussa 2025 Uudenmaan korkein. Työttömyys on korkeaa erityisesti 

nuorilla alle 30-vuotiailla 4ௗ187 asiakasta ja vieraskielisten työnhakijoiden 

keskuudessa 8ௗ698 asiakasta. Kun työttömistä hieman yli 20 prosenttia oli 

pitkäaikaistyöttömiä koronaa edeltävänä aikana, niin maaliskuussa 2025 oli kaikista 

Vantaan työttömistä peräti 37 prosenttia pitkäaikaistyöttömiä 6ௗ985 asiakasta.   

 

Vantaan avoimien työpaikkojen määrä on laskenut ennätyksellisen alas. Vuoden 

2024 lopussa avoimia työpaikkoja oli 545. Vaikkakin alkuvuodesta 2025 on 

havaittavissa pientä nousua avoimien työpaikkojen määrässä, joita oli 1ௗ769, on 

lasku huomattava vuoden takaiseen 3 218 avoimeen työpaikkaan.  

VANTAAN TYÖLLISYYTTÄ EDISTÄVIEN 
PERIAATTEET VUONNA 2025 

Työnantajalähtöinen työnvälitys on ydinpalvelu kaikissa palveluissa. 

 Taataan yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut kaikille asiakkaille. 

 Osaamisen kehittämiseen pyritään kaikessa toiminnassa. 

 Taloudellinen kestävyys ohjaa koko palvelutuotantoa. 

 Yhteistyö ja verkostot auttavat luomaan kokonaisvaltaisia ratkaisuja 

työllisyyden edistämiseksi. 

Työnantajalähtöinen työnvälitys on ydinpalvelu 
kaikissa palveluissa 
Työnantajalähtöisen työnvälityksen periaatteen mukaan palveluiden lähtökohtana 

on ymmärtää ja ennakoida työmarkkinoiden osaamistarpeet. Tämä edellyttää 
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tiivistä yhteistyötä elinvoimapalveluiden, koulutuksen järjestäjien ja yritysjärjestöjen 

kanssa. Työnantajayhteistyölle varataan riittävät henkilöresurssit ja osaaminen, ja 

kehitetään yhdenmukaiset kartoituskäytännöt sekä asiakastietopalvelut.  

 

Keskeiset toimenpiteet periaatteiden varmistamiseksi;  

 

 Työnantajien kanssa tehtävää asiakastyötä ja aktiivista kontaktointia lisätään. 

Tarkoituksena on tehostaa työnvälitystä sekä kerätä tietoa työvoimatarpeista 

asiakassegmentoinnin sekä uusien asiakastietopalveluiden toteuttamiseksi. 

 Rakennetaan tiivis yhteistyö elinvoimapalveluiden, koulutuksen järjestäjien ja 

yritysjärjestöjen kanssa ennakointitiedon analysoimisesi ja soveltamiseksi 

toiminnan kehittämiseen. 

 Työnantajayhteistyölle varataan riittävät henkilöresurssit ja osaaminen, 

kehitetään yhdenmukaiset kartoituskäytännöt ja tieto- ja 

asiakashallintaratkaisut yhteistyössä elinvoimapalveluiden kanssa. 

Yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut 
Yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset eivät tarkoita samaa palvelua kaikille, vaan 

yhdenvertaiset ja tasa-arvoiset palvelut perustuvat asiakkaiden tarpeiden 

ymmärtämiseen ja palveluiden saavutettavuuden varmistamiseen. 

Palvelutuotannossa huomioidaan lain vaatimus heikossa työmarkkina-asemassa 

olevien työllistymisen edistämisestä.   

 

Palvelujen lähtökohtana on tunnistaa asiakkaiden palvelutarpeet tilastojen, 

asiakkaan oman arvioinnin ja asiakaspalvelussa tehtävän palvelutarvearvioinnin 

avulla. Palvelutarvearvioinnissa tarkastellaan koulutustaustaa, työttömyyden 

pituutta ja esimerkiksi TYM-asiakkuutta. Palvelutarve monialaiselle palveluille 

kasvaa työttömyyden pitkittyessä, kielitaidon tai koulutuksen puuttuessa tai muiden 

elämäntilanteeseen tai terveyteen liittyvien riskien kumuloituessa.  

 

Keskeiset toimenpiteet periaatteiden varmistamiseksi: 

 Varmistetaan palveluiden saavutettavuus. Huolehditaan tilojen 

esteettömyydestä, verkkosivujen ja päätösten selkokielisestä 

ymmärrettävyydestä, käännöksistä, paperilomakkeiden viimesijaisesta 

käyttömahdollisuudesta ja tulkkien riittävästä saatavuudesta. 

 Asiakkaiden palvelutarve on lähtökohta asiakaspalveluiden tarjonnalle ja 

kohdentamiselle. Huomioidaan palvelurakenteen suunnittelussa 
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haavoittuvien kohderyhmien, kuten nuoret, maahanmuuttajien ja kotoutujien 

sekä pitkäaikaistyöttömien palvelutarpeet. 

Osaamisen kehittäminen 
Vantaan työikäisten koulutustaso on matalampi kuin muissa pääkaupunkiseudun 

kunnissa, joten koulutason ja osaamisen kehittäminen on keskeistä Vantaan 

hyvinvoinnin ja elinvoiman kannalta. Osaamisen kehittämisen periaate tarkoittaa 

jatkuvaa pyrkimystä parantaa ja laajentaa asiakkaiden taitoja ja tietoja, jotta he 

pystyvät paremmin vastaamaan työelämän muuttuviin vaatimuksiin. Vantaan 

Osaamisen kehittäminen integroidaan tiiviisti työnvälityksen tehostamiseen ja 

ennakointitiedon hyödyntämiseen. Tavoitteena on parantaa ja laajentaa asiakkaiden 

taitoja ja tietoja, jotta he pystyvät vastaamaan työelämän muuttuviin vaatimuksiin. 

Osaamisen kehittämiseen investoidaan ja määrärahoja kohdennetaan 

oppisopimuksiin.  

 

Keskeiset toimenpiteet periaatteiden varmistamiseksi: 

 

 Integroidaan osaamiseen kehittäminen tiiviisti työnvälityksen tehostamiseen 

ja ennakointitiedon hyödyntämiseen. Osaamisen kehittämiseen panostetaan 

kaikilla organisaation tasoilla. 

 Tarjotaan mahdollisuus kaikille asiakkaille työnhauntaitojen kehittämiseen. 

Taloudellinen kestävyys 
Strategiakauden talouden tasapainottamistavoitteiden saavuttaminen edellyttää 

tuottavuuden paranemista vuosittain siten, että se hillitsee väestönkasvun ja 

toimintaympäristön kustannuskehityksen aiheuttamaa kaupungin menojen kasvua 

turvaten palvelujen laadun. Taloudellinen kestävyys ohjaa työllisyyspalvelutuotantoa 

ja rahoitusta tarkastellaan investointi näkökulmasta. Vaikuttavuutta saavutetaan 

investoimalla:  

 

 Työnantajien tarpeisiin perustuviin työvälityksen toimenpiteisiin 

 Osaavan työvoiman saatavuuden turvaamiseen 

 Nuorten työllistymiseen työelämään 

 Pitkäaikaistyöttömyyden ehkäisyyn  

 

Keskeiset toimenpiteet periaatteiden varmistamiseksi: 
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 Palveluiden vaikuttavuutta parannetaan hoitamalla lakisääteiset tehtävät 

tehokkaasti ja keskittymällä ydintehtävään – työantajalähtöiseen 

työnvälitykseen. 

 Kohdennetaan määrärahat tutkitusti vaikuttaviin palveluihin ja tukiin ja 

etuuksiin. 

Yhteistyö ja verkostot 
Työvoimapalveluiden järjestämislaissa (380/2023) edellytetään 

työvoimaviranomaisilta valmiutta tehdä yhteistyötä muun palvelunjärjestäjän KEHA-

keskuksen, hyvinvointialueiden, Kansaneläkelaitoksen ja muiden viranomaisten, 

koulutuksen järjestäjien, työelämän järjestöjen ja muiden sidosryhmien kanssa (§9). 

Yhteistyö ja verkostot ovat keskeisiä työllisyyden edistämisessä.   

 
Tiivistä yhteistyötä tehdään kuntien, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Työnantaja-

asiakkaiden palveluita parannetaan PKS-kuntien yhteistyön kautta, ja 

osaamistarpeiden ennakointia tehdään yhdessä työnantajien ja koulutuksen 

järjestäjien kanssa. Yhteistyö eri toimijoiden välillä auttaa luomaan 

kokonaisvaltaisia ratkaisuja, jotka tukevat työllisyyttä ja vastaavat sekä työnantajien 

että työnhakijoiden tarpeisiin. 

 

Keskeiset toimenpiteet periaatteiden varmistamiseksi: 

 Valtaosa koulutus- ja valmennuspalveluhankinnoista työnhakijoille 

toteutetaan PKS-yhteistyössä. 

 Työnantaja-asiakkaiden palveluita parannetaan PKS-kuntien kanssa. Muiden 

Uudenmaan työvoimanviranomaisten kanssa tehdään aktiivista yhteistyötä 

työvoiman saatavuuden varmistamiseksi vantaalaisiin yrityksiin. 

 Osaamistarpeiden ennakointia tehdään yhdessä työnantajien ja 

koulutuksenjärjestäjien kanssa. 

 Rakennetaan elinvoimapalveluiden kanssa yhteistyössä työantajia parhaiten 

palvelevat toimintamallit. 

 

Työllisyyden edistämisen periaatteiden seuranta 
Työmarkkinat ovat poikkeuksellisen pitkässä laskusuhdanteessa ja tässä  

tilanteessa onkin tarpeellista tarkastella periaatteita vuosittain. Kuntavaalit pidetään  

keväällä 2025 ja vuonna 2026 alkaa uusi strategiakausi, joka ohjaa suoraan myös  
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kaupungin työllisyyden edistämistä. Kaupunginstrategia asettaa tarkemmat  

tavoitteet ja mittarit työllisyyden edistämiselle Vantaalla.   

 

 Vantaan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja  

työllisyysjaosto valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle  

päätettäväksi työllisyydenhoidon periaatteet sekä seuraa niiden toteuttamista.  

Vuoden 2025 työllisyyden edistämisen periaatteiden toteutumisesta raportoidaan  

jaostolle vuosiraportoinnin yhteydessä. 
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työllisyysjaosto valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle  

päätettäväksi työllisyydenhoidon periaatteet sekä seuraa niiden toteuttamista.  
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Kaupunginstrategia asettaa tarkemmat tavoitteet ja mittarit työllisyyden 

edistämiselle Vantaalla.  

 

Vantaan kaupungin hallintosäännön mukaan kaupunginhallituksen elinvoima- ja 

työllisyysjaosto valmistelee kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle 

päätettäväksi työllisyydenhoidon periaatteet sekä seuraa niiden toteuttamista. 

Vuoden 2025 työllisyyden edistämisen periaatteiden toteutumisesta raportoidaan 

jaostolle vuosiraportoinnin yhteydessä. 
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