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Elintarvikelain 297/2021 55 §:n mukainen méairéys ja uhkasakon asettaminen, Lildo
Minimarket Oy

VvD/7874/11.02.01.06/2024
JV/KH/U-MK

Lildo Minimarketiin tehtiin valvontasuunnitelman mukainen Oiva-tarkastus 21.10.2024. Tarkastuksella
selvisi, etta kohteessa oli vaihtunut toimija kesdakuussa 2024. Uusi elintarviketoimija (Lildo Minimarket
Oy) ei ollut tehnyt elintarviketoiminnan rekisterdinti-ilmoitusta Vantaan elintarvikevalvontaan
elintarvikelain (297/2021) 10 §:n mukaisesti. Elintarviketoiminnan rekisterointi-ilmoitus toimijalta saatiin
4.11.2024.

Oiva-tarkastuksilla 21.10.2024 ja 11.12.2024 elintarviketoiminnassa havaittiin useita epakohtia.
Toimijalle annettiin elintarvikelain (297/2021) 55 §:n mukainen maarays 17.12.2024.

Kohteeseen 25.2.2025 tehdylld seurantatarkastuksella keittiotilan remontti todettiin valmiiksi, mutta
epakohtia oli edelleen omavalvonnassa, tilojen soveltuvuudessa, hygieniaosaamisen todentamisessa,
elintarvikkeista annettavissa tiedoissa ja elintarvikkeiden vastaanottamisessa.

Kaupunkiympadristolautakunnan lupajaosto 15.4.2025 § 42

Ympadristopalveluiden vs. paallikon esitys:

Koska Lildo Minimarket Oy ei ole korjannut elintarviketoiminnassa havaittuja epakohtia annetuista
kehotuksista ja 1. kaupungineldinlaakarin antamasta maarayksesta huolimatta, on epakohtien
korjaamiseksi tarpeen antaa elintarvikelain 55 §:ssa tarkoitettu maarays uhkasakolla tehostettuna.

Paadvelvoitteet:

Toimijan taytyy korjata seuraavat epakohdat 25.4.2025 mennessa:

1. Elintarviketoiminnalle on laadittava suunnitelma omavalvonnasta, joka kattaa kaikki tilat ja

toiminnot.

2. Lihan kasittelyyn taytyy olla asianmukainen ja puhdas tila, jossa on mahdollisuus kasien ja
valineiden pesuun. Tilassa ei saa olla muuta toimintaa lihan leikkaamisen aikana. Vesipisteen
taytyy sijaita lihatiskin valittémassa laheisyydessa.

Lihan kasittelyyn taytyy olla asianmukaiset vdlineet (esim. leikkuulauta).

4. Tyovalineet ja laitteet taytyy sailyttaa asianmukaisesti. Tyovalineita tai laitteita ei saa sailyttaa
parvekkeella.

5. Kaikilla tyontekijoilla, jotka kasittelevat pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita,
taytyy olla hygieniapassi. Kirjanpito hygieniapasseista taytyy olla valvontaviranomaisen
tarkastettavissa.

6. Pakatuista elintarvikkeista on annettava sadanndsten mukaiset elintarvikkeita koskevat tiedot
suomeksi ja ruotsiksi.

7. Toimijan taytyy tehda elintarvikkeiden vastaanottotarkastuksia ja pitaa niista kirjaa osana
omavalvontaa.

w

Uhkasakon asettaminen
Paavelvoitteiden tehosteeksi asetetaan seuraavat uhkasakot:
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Paavelvoite 1: 2000 €
Paavelvoite 2: 3000 €
Paavelvoite 3: 1000 €
Paavelvoite 4: 2000 €
P&aavelvoite 5: 1000 €
Paavelvoite 6: 3000 €
Paavelvoite 7: 1000 €

Uhkasakot voidaan tuomita uhkasakkolain (1113/1991) 10 §:n nojalla maksettavaksi, jos paavelvoitteita
ei ole noudatettu maaraaikaan mennessa eikd noudattamatta jattdmiseen ole patevaa syyta.

Perustelut
Lildo Minimarketin toiminnassa havaitut puutteet voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne
ovat muutoin elintarvikesddannosten vastaisia.

Elintarvikelain (297/2021) 55 §:n mukaan valvontaviranomainen voi

maarata toimijan korjaamaan epakohdan, jos:

1) elintarvike tai elintarvikekontaktimateriaali, elintarvikehuoneisto tai alkutuotantopaikka taikka
elintarvike- tai kontaktimateriaalitoiminta voi aiheuttaa vaaraa ihmisen terveydelle tai ne ovat
muutoin elintarvikesdannosten vastaisia; tai

2) elintarvikkeesta tai elintarvikekontaktimateriaalista annetut tiedot voivat aiheuttaa vaaraa ihmisen
terveydelle tai johtaa kuluttajaa harhaan.

Elintarvikesadannosten vastaisuus on maarattava korjattavaksi valittomasti tai valvontaviranomaisen
asettamassa madradajassa.

Toimija ei ollut laatinut kirjallista suunnitelmaa omavalvonnasta eikd omavalvonnan riittdvyydestd ja
toimivuudesta voida muillakaan tavoin varmistua.

Elintarvikelain 15 §:n mukaan elintarvikealan ja kontaktimateriaalialan toimijalla on oltava jarjestelma,
jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee toimintaansa liittyvat vaarat ja varmistaa, etta toiminta tayttaa
elintarvikesadannoksissa asetetut vaatimukset. Toimijan on kirjattava omavalvonnan tulokset riittavalla
tarkkuudella.

Keittiétilan remontti oli valmis. Huoneistossa ei ole ollut lihan kdsittelyd remontin jélkeen, mutta sitd
aiotaan jatkaa tulevaisuudessa. Tarkastushetkelld keittiétilassa oli séilytyksessd mm. ulkovaatteita ja
ylimddrdistd tavaraa. Lihatiskin vdlittomdssd ldheisyydessd ei ollut asianmukaista vesipistettd.
Tyévdlineitd ja laitteita sdilytettiin parvekkeella.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen Il luvun | mukaan
elintarvikehuoneistot on pidettava puhtaina ja hyvassa kunnossa. Elintarvikehuoneistojen on oltava
pohjapiirrokseltaan, suunnittelultaan, rakennustavaltaan, sijainniltaan ja kooltaan sellaiset, ettd ne
voidaan asianmukaisesti huoltaa, puhdistaa ja/tai desinfioida, niissa voidaan ehkaista tai vahentaa
ilman kautta tulevaa saastumista ja niissa on riittavat tyotilat kaikkien toimien suorittamiseksi
hygieenisesti; voidaan torjua likaantuminen, joutuminen kosketuksiin myrkyllisten materiaalien kanssa,
hiukkasten variseminen elintarvikkeisiin ja kosteuden tiivistyminen ja haitallisen homeen
muodostuminen pinnoille; ne mahdollistavat hyvan elintarvikehygieniakdytannén noudattamisen.
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Asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen Il luvun Il kohdassa 1 saadetaan elintarvikkeiden valmistuksessa,
kasittelyssa tai jalostuksessa kaytettavat tilat on suunniteltava ja sijoiteltava niin, etta niissa voidaan
noudattaa hyvaa elintarvikehygieniakdytantoa ja ehkaista saastuminen eri toimien valilla ja niiden
aikana. Erityisesti: lattiapinnat on pidettava hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava helposti
puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat; seindpinnat on pidettdava hyvdssa kunnossa, ja niiden on
oltava helposti puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitavat; sisakattojen, valikattojen ja kattoritiléiden
on oltava sellaisella tavalla rakennetut ja viimeistellyt, ettd ne estavat lian kerdaantymisen ja vahentavat
kosteuden tiivistymista, haitallisen homeen muodostumista ja hiukkasten varisemista; ikkunoiden ja
muiden aukkojen on oltava sellaisella tavalla rakennetut, ettd ne estavat lian kerdantymisen.
Ulkoikkunoissa on tarvittaessa oltava hydnteissuojat, jotka voidaan puhdistamista varten helposti
irrottaa. Jos ikkunoiden avaaminen saattaisi aiheuttaa saastumisen, ikkunat on pidettava suljettuina ja
lukittuina tuotannon aikana; ovien on oltava helposti puhdistettavat ja tarvittaessa desinfioitava;
elintarvikkeiden kasittelyalueiden pinnat (mukaan lukien laitteiden pinnat) ja erityisesti elintarvikkeiden
kanssa kosketuksiin joutuvat pinnat on pidettdva hyvassa kunnossa, ja niiden on oltava helposti
puhdistettavia ja tarvittaessa desinfioitavia.

Asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen Il luvun Il kohdan 2 mukaan tyévélineiden ja laitteiden
puhdistamiseen, desinfiointiin ja sdilyttdmiseen on oltava tarvittaessa asianmukaiset tilat. Ndama tilat on
rakennettava ruostumattomasta materiaalista, ne on voitava puhdistaa helposti ja niissa on oltava
riittdva kuuman ja kylman veden saanti.

Toimija ei ole varmistanut, ettd tyontekijéilld, jotka késittelevit pakkaamattomia helposti pilaantuvia
elintarvikkeita, on hygieniapassi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 852/2004 liitteen Il luvun XII mukaisesti
elintarvikealan toimijoiden on varmistettava, etta elintarvikkeita kasittelevia henkiléita valvotaan ja
ohjataan ja/tai koulutetaan elintarvikehygienian asioissa heidan ty6tehtaviensa edellyttamalla tavalla ja
tietyilla elintarvikealoilla tydskentelevien henkildiden koulutusohjelmia koskevan kansallisen
lainsaddannon kaikkia vaatimuksia noudatetaan.

Elintarvikelain 19 §:n mukaan pakkaamattomia helposti pilaantuvia elintarvikkeita
elintarvikehuoneistossa kasittelevalla henkil6lld on oltava elintarvikehygieenistd osaamista osoittava
Ruokaviraston hyvaksyman mallin mukainen hygieniapassi, jos han on tydskennellyt pakkaamattomien
helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kasittelya edellyttavissa tehtdvissa vahintaan kolme kuukautta.
Elintarvikealan toimijan on pidettdva kirjaa elintarvikehuoneistossa tydskentelevien henkildiden
elintarvikehygieenisesta osaamisesta ja pyydettdessa esitettava tiedot valvontaviranomaiselle
(Elintarvikelaki 19 § 3 momentti).

Tarkastuksella kéytiin IGpi 35 tuotteen pakkausmerkinndt. Tarkastetuista tuotteista kahdeksassa (~ 23
%) oli pakkausmerkinndt suomeksi ja ruotsiksi. 27 tuotteesta puuttuivat suomen- ja ruotsinkieliset
pakkausmerkinndt.

Kaikkia elintarvikkeita koskevat yleiset pakkausmerkintavaatimukset on esitetty Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille eli EU:n
elintarviketietoasetuksessa. Pakolliset elintarviketiedot on esitetty asetuksen artiklassa 9.

Asetuksen (EU) N:0 1169/2011 12 artiklan 1 kohdan mukaan pakollisten elintarviketietojen on oltava
saatavilla ja helposti kaytettavissa asetuksen mukaisesti kaikkien elintarvikkeiden osalta. 12 artiklan 2
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kohdan mukaan, kun kyse on valmiiksi pakatuista elintarvikkeista, pakolliset elintarviketiedot on
esitettava suoraan pakkauksessa tai siihen kiinnitetyssa etiketissa.

Asetuksen (EU) N:0 1169/2011 15 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltiot, joissa elintarviketta pidetdan
kaupan, voivat omalla alueellaan myds maaratd, etta tiedot on annettava yhdella tai useammalla
unionin virallisella kielella.

Suomessa pakollisten elintarviketietojen kielivaatimuksista sddadetdaan maa- ja metsatalousministerion
asetuksessa 834/2014 elintarviketietojen antamisesta kuluttajille. Asetuksen 4 §:n 1 momentin mukaan
valmiiksi pakatun elintarvikkeen pakolliset pakkausmerkinnat on kaksikielisessa kunnassa myytaviin tai
muuten luovutettaviin elintarvikkeisiin tehtdva ainakin suomen ja ruotsin kielella.

Elintarvikkeiden vastaanottotarkastuksia ei ollut tehty.

Elintarvikelain 6 §:n 1 momentin mukaan elintarvikealan toimijan on huolehdittava siita, etta
elintarvikkeet ovat kemiallisilta, fysikaalisilta, mikrobiologisilta ja terveydellisiltd ominaisuuksiltaan
sellaisia, ettd ne ovat ihmisravinnoksi soveltuvia eivatka aiheuta vaaraa ihmisen terveydelle. Tdman
lisdksi elintarviketoiminnan on oltava sellaista, etta tuotettavien, valmistettavien, sdilytettavien tai
kasiteltavien elintarvikkeiden turvallisuus ei vaarannu ja etta elintarviketoiminta myds muutoin tayttaa
elintarvikesaannosten mukaiset vaatimukset.

Elintarvikelain 15 §:3 edellyttdd myos toimijalta jarjestelmaa, jonka avulla toimija tunnistaa ja hallitsee
toimintaan liittyvat vaarat ja varmistaa elintarvikesaannoksissa asetettujen vaatimusten tayttymisen.
Omavalvonnan tuloksista on pidettava kirjaa riittavalla tarkkuudella.

Perustelut uhkasakon asettamiselle

Elintarvikelain (297/2021) 68 §:n mukaan valvontaviranomainen voi tehostaa elintarvikelain nojalla
annettua maaraysta tai kieltoa uhkasakolla tai teettamis- ja keskeyttamisuhalla. Uhkasakosta seka
teettamis- ja keskeyttamisuhasta sdadetaan uhkasakkolaissa (1113/1990).

Uhkasakkolain 6 §:n mukaan uhkasakko asetetaan maaraamalla paavelvoite asianosaisen
noudatettavaksi uhkasakon uhalla. Kunkin paavelvoitteen tehosteeksi on asetettava eri uhkasakko.
Asettamispaatoksessa on kaytava selvasti ilmi, mihin asianosainen on velvoitettu ja milloin, mihin
mennessa tai mista |ahtien padvelvoitetta on noudatettava. Maardajan pituutta harkittaessa on otettava
huomioon paavelvoitteen laatu ja laajuus, velvoitetun mahdollisuus noudattaa sitd sekd muut asiaan
vaikuttavat seikat.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen,
jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa paavelvoitetta.

Uhkasakkolain 8 §:n mukaan uhkasakon suuruutta harkitessa on otettava huomioon paavelvoitteen
laatu ja laajuus, velvoitetun maksukyky ja muut asiaan vaikuttavat seikat.

Sovellettavat oikeusohjeet

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus elintarvikehygieniasta (EU) N:o 852/2004 liite Il, luvut I, II,
X

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1169/2011 elintarviketietojen antamisesta
kuluttajille artiklat 9, 12 ja 15

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 625/2017 virallisesta valvonnasta
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Elintarvikelaki 297/2021 1, 6, 10, 15, 19, 27, 55, 68 §

Hallintolaki 434/2003 33,34 §

Uhkasakkolaki 1113/19901, 4,6, 7, 8,22, 23,24 §

Maa- ja metsatalousministerion asetus elintarviketietojen antamisesta kuluttajille 834/2014 4 §

Paatos:
Hyvaksyttiin ymparistopalveluiden vs. paallikdn esitys.

Liitteet:
- Viranhaltijapaatos 17.12.2024

Taytantéonpano: Ymparistokeskus

Ote: toimija
Muutoksenhakuohje: Muutoksenhakuohje 11. Valitus Helsingin hallinto-oikeudelle
Lisatiedot:

1. kaupunginelainladkari Kirsi Hiltunen, puh. 040 724 8590
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



