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Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rakentamislain muuttamisesta

Viite: Lausuntopyyntd luonnoksesta hallituksen esitykseksi rakentamislain muuttamisesta
VN/819/2025

Vantaan kaupunki kiittaa mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
rakentamislain muuttamisesta. Lausunnon antamisen maardaika on 25.4.2025, mutta jatkoaikaa
on saatu 30.4.2025 asti. Vantaan kaupunki lausuu lakiluonnoksesta seuraavaa:

Tausta

Uudistettu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi tuli voimaan 28. toukokuuta 2024 ja se on
pantava taytantoon kansallisessa lainsdaadanndssa 28. toukokuuta 2026 mennessa. Rakennusten
energiatehokkuusdirektiivi on pantu taytant66n Suomessa usealla eri lailla, muun muassa
rakentamislailla. Rakentamislakiin valmistellaan nyt niitd muutoksia, joilla toimeenpantaisiin
uudelleenlaaditun direktiivin vaatimukset.

Rakentamislakiin ehdotetaan uusia sdaanndksia rakennusten kayttda koskevien saantojen
tasmentamiseksi ja nopeasti yleistyneen lyhytvuokrauksen huomioimiseksi rakentamislaissa.
Lisayksella pyritaan paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti varmistamaan
lyhytaikaisen vuokraustoiminnan edellytykset, mutta mahdollistamaan samalla nykyista parempi
puuttuminen havaittuihin ongelmiin.

Lisaksi esityksessa ehdotetaan saanndksia liittyen muun muassa rakennustuoteasetuksen
seuraamubksiin liittyviin sdannoksiin ja kahta teknista korjausta rakentamislakiin.

Pykaldkohtaiset huomiot

2 § Maaritelmat

Hyotypinta-ala on uusi termi ja vastaa aikaisemmin maariteltya rakennettua nettoalaa. Uusi termi
saattaa sotkeutua yleisemmin kadytettyyn rakennuksen hyotyalaan, jonka maaritelma on erilainen.
Hyotypinta-alan lyhenne jaa epaselvaksi.

11 § Lahes nollaenergiarakennus ja 11 a § Paastoton rakennus

Ldhes nollaenergiarakennuksen ja paastottoman rakennuksen maaritelmissa jaa tulkinnan varaa,
mita tarkoittaa ldhes olematon tai erittdin vahdinen energian maara tai alhainen energiantarve.
Termien madrittelemiseksi tarvitaan yksiselitteiset raja-arvot.

14 § Uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian vahimmaisosuus
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Uusiutuvista lahteista peraisin olevan energian vahimmaisosuus koskee laskennallista
ostoenergiaa, jonka osoittaminen laskelmalla energian ostajalle, tassa tapauksessa
rakennushankkeeseen ryhtyvalle, on mahdoton tehtava.

37 § Energiatehokkuus

Muutosehdotuksen mukaan uusi rakennus on suunniteltava siten, etta siithen on mahdollista
jalkiasentaa kustannustehokkaasti enimmaismaara aurinkoenergialaitteistoja ilman merkittavia
rakenteellisia lisdtoimia. Epdselvaksi jaa, mita tarkoitetaan aurinkoenergialaitteistojen
enimmaismaaralla. Miten esimerkiksi kattopintojen kaytto, kattojen kantavuus, kuilut ja tekniset
tilat tulee siis mitoittaa?

Muutosehdotuksen mukaan suunnittelussa on myos otettava huomioon rakennuksen
sijaintipaikan aurinkosateily. Jaa epaselvaksi, missa maarin ja milla tavoin aurinkosateily tulee
huomioida. Rakennushankkeen vaikutusmahdollisuudet voivat olla hyvin rajalliset, jos asemakaava
maarittaa rakennusten sijoittelun ja kattojen ja julkisivujen suuntauksen yksityiskohtaisesti. Lisaksi
olisi tarkeaa kiinnittaa huomiota paitsi aurinkoenergian hyddyntamiseen, myds passiiviseen
aurinkosuojaukseen.

Muutosehdotuksen mukaan energiatehokkuutta on lisaksi parannettava rakennuksen korjaus- ja
muutostyon tai rakennuksen kayttotarkoituksen muutoksen yhteydessa, jos se on teknisesti,
toiminnallisesti ja taloudellisesti toteutettavissa. Kohdan 3 mukaan vaatimuksia ei kuitenkaan
sovelleta valiaikaiseen rakennukseen, jonka kdyttdaika on enintdan kaksi vuotta. Uusi
rakentamislaki ei kuitenkaan tunnista enaa valiaikaista rakennusta, joten tassa kohdassa
tarkoitettaneen tilapdista rakennusta. Tilapaisille rakennuksille voidaan myontaa rakentamislupa
enintdan 10 vuodeksi, jolloin tdssa kohdassa asetettu kayttdaika saisi olla tata vastaava.
Taysimaaraisia energiatehokkuusvaatimuksia tilapaisiin rakennuksiin voidaan pitaa kohtuuttomina
ja rakentamiseen tarvittavia luonnonvaroja tuhlaavana.

Muutosehdotuksen mukaan jatkossa my0s sellaisissa rakentamishankkeissa, joihin ei tarvitsisi
rakentamislupaa, olisi arvioitava energiatehokkuuden parantamisen mahdollisuudet.
Energiatehokkuusasetusten paivittamisen yhteydessa tulisi harkita energiatodistusvelvoitteiden
laajentamista myds tamantyyppisiin hankkeisiin, jotta tieto rakennuskannan
energiatehokkuudesta olisi ajantasaisempi.

42 § Rakentamislupa
Lupakynnyksen sanamuoto on syyta korjata takaisin eduskunnan tarkoittamaan tasoon ja
palauttaa muotoon “terveellisyyden tai turvallisuuden”.

141 a § Rakennuksen kaytto
Ehdotuksen mukaan rakentamislakiin lisattaisiin sdannds, jonka mukaan rakennuksen haltijan on
rakennusta kayttdessdaan noudatettava rakentamisluvan mukaista kayttotarkoitusta. Rakennuksen
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rakentamisluvan mukaiseen kayttéon velvoittavan yleissaannéksen lisdaminen rakentamislakiin on
sindllaan kannatettavaa. Nain tasmennettaisiin rakennusvalvontaviran-omaisen toimivaltuuksia
puuttua rakentamisluvan vastaiseen rakennuksen kayttéon. Sdannosehdotuksessa kaytetty termi
"rakennuksen haltija” ei kuitenkaan ole riittava. Ottaen huomioon lakimuutosehdotuksen
tarkoitus, tulisi saannokseen lisatda maininta myds huoneiston haltijan velvollisuudesta noudattaa
rakentamisluvan mukaista kayttotarkoitusta. Merkittava osuus lyhytvuokraustoiminnasta
tapahtuu kuitenkin yksittaisissa huoneistoissa. Rakennuksen haltijalla ymmarretaan yleisessa
kielenkdytdssa Iahinna tahoa, joka omistaa rakennuksen tai on vuokrannut sen ns. kokonaisuutena
ja esimerkiksi kerros- ja rivitalomuotoisessa asumisessa rakennuksen haltija on tyypillisimmin
asunto-osakeyhtio rakennuksen omistajana.

Lisdyksen jalkeen my6s ehdotetun 152 §:n rangaistussaannds asettuisi uomiinsa eli rangaistus
voitaisiin kohdentaa todelliseen syypaahan, joka usein on yksittdisen huoneiston haltija
(osakkeenomistaja, vuokralainen) eika esimerkiksi taloyhtio.

141 b § Asuminen ja majoittaminen

Esitysluonnoksen mukaan asumisena pidettaisiin ensinndkin vahintdaan neljan viikon mittaista
vuokrasuhdetta. Asunnon, jossa on kirjoilla, voisi laittaa vuokralle ilman rajoituksia, eika
vuokraustoimintaa tulkittaisi talldinkdan majoitustoiminnaksi. Edelleen omistamansa muun
asunnon voisi vuokrata neljaa viikkoa lyhyemmalle vuokra-ajalle enintaan 90 padivan ajaksi
kalenterivuosittain. Tamakin tulkittaisiin asumiseksi.

Lisaksi kunta voisi halutessaan sallia rakennusjarjestyksessaan neljaa viikkoa lyhyemmat
vuokrasuhteet asumiseksi 90 paivaa pidemmaksikin ajaksi. Lyhytvuokrauksen ylaraja voisi olla
enintdaan 180 paivaa kalenterivuotta kohden.

Esitysluonnoksen mukaan asuinrakennuksen tai asuinhuoneiston haltijan on pidettava kirjaa
asuinrakennuksen tai asuinhuoneiston kaytosta 141 b §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa
ja pyydettaessa esitettava kirjanpito rakennusvalvontaviranomaiselle. Kirjanpidon laiminlyontia ei
ole kuitenkaan esitetty sanktioitavaksi. Lisaksi selvityksen oikeellisuuden varmentaminen on
kdytannossa haasteellista ilman mahdollisuutta tarkastaa yrityksen/henkilon
kirjanpitoa/rahaliikennetta.

Esitysluonnoksen mukaisen toiminnan laillisuuden valvominen siten, ettd lainvastaiseen
lyhytvuokraukseen pystyttdisiin puuttumaan, vaikuttaa rakennusvalvonnan nakoékulmasta erittdin
haastavalta ja kdytannossa jopa mahdottomalta.

On ensinnadkin oletettavaa, ettd asunnon omistaja/haltija, joka vuokraisi asuntoa yli sallitun 90/180
vrk per kalenterivuosi, tuskin ilmoittaisi oikeaa kirjanpitoa viranomaiselle. Tama tarkoittaa, etta
rakennusvalvontaviranomaisen tulisi selvittaa asiaa muuta kautta eli [ahinna naapurien
ilmoituksen perusteella tai erilaisten vuokraustoiminnan alustapalveluiden kautta.
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Yksittdaisen huoneiston lyhytvuokrauksen selvittaminen eri alustapalveluista on todella tydlasta ja
aikaa vievaa johtuen mm. siita, etta alustapalveluissa yksittdista huoneistoa ei useinkaan pysty
kohdistamaan tiettyyn ilmoitukseen. Lyhytvuokrattavat huoneistot saattavat olla saman
omistuksen takana erilaisten yritysten kautta ja asuntojen omistaja vaihtelee asuntojen
ilmoitusmuotoa eri alustoilla. Kuitenkin velvoittavia maarayksia voidaan antaa lakiluonnoksenkin
perusteella vain yksildidysti, joten jokaisen huoneiston vuokrausmaara pitaa selvittaa erikseen.

Rakennusvalvonnoilla ei tyypillisesti ole myoskaan kaytettavissaan ylimaaraisia resursseja tallaisen
selvitystyon tekemiseen ripedlla aikataululla. Ottaen huomioon sallittavan lyhytvuokrauksen
vuotuiset enimmaismaarat (90 vrk/180 vrk) ja tarkastelu kalenterivuosittain, mahdollista lain
vastaista olotilaa tuskin ehditaan ainakaan vahvasti maaramuotoisen ja aikaa vievan
hallintopakkomenettelyn kautta selvittdmaan (luotettava selvitys), saati asettamaan vaikuttavia
sanktioita riittavan nopeasti, ennen kuin kalenterivuosi taas vaihtuu ja “rikkomus nollaantuu”
vuorokausien laskennan alkaessa taas alusta. On myds huomioitava, ettei lainvastainen tila
yleensd mydskaan tule viranomaisen tietoon valittomasti.

Mahdollisuus pidentaa rakennusjarjestysmaarayksella sallittavien lyhytvuokrausvuorokausien
maaraa 180 vuorokauteen kalenterivuodessa vaikeuttaa toteutuessaan merkittavasti
rakennusvalvontaviranomaisten mahdollisuuksia puuttua laittomaan lyhytvuokraukseen
hallintopakon kautta. Esityksen perusteella rakennusvalvontaviranomainen ei kdaytanndssa
mahdollisesti voisi juuri koskaan maarata lopettamaan kaavan ja rakentamisluvan vastaista
toimintaa hallintopakkomenettelylla, vaan asiaan puuttuminen tulisi kdytannossa tapahtumaan
rikosoikeudellisen prosessin kautta.

152 § Rangaistussadanndkset

Rakentamislain 152 §:3an on tarkoitus lisata rangaistavaksi rakennuksen kayttoé rakentamisluvan
vastaisesti, mikali kyseessa on tahallisuus tai térkea huolimattomuus. Muutoksella on tarkoitus
estdd muun muassa lyhytvuokrauksen lainvastainen kaytto yli lain salliman 90 vrk tai yli
rakennusjarjestyksessa mahdollisesti sallitun 180 vrk. Rangaistuksena tulisi kysymykseen
sakkorangaistus rakennusrikkomuksesta.

Rangaistuksen ennalta estavyysvaikutusta voidaan pitaa kyseenalaisena, koska varsinkin
laajamittaista lyhytvuokrausta harjoittavan toimijan on taloudellisesta nakdkulmasta jopa
kannattavaa maksaa sakot ja jatkaa toimintaa, koska lyhytvuokrauksesta saatavat tulot saat-tavat
kattaa mahdolliset sakkorangaistukset moninkertaisesti.

Lakiteknisesti on huomioitava, ettd rangaistussadanndksessa viitataan esitysluonnoksen mukaisen
141 a §:ssa sdadetyn velvollisuuden laiminlyontiin, jossa on asetettu velvollisuus ainoastaan
rakennuksen haltijalle, ei huoneiston haltijalle. Tahan epatasmallisyyteen viittasimme jo aiemmin
tassa lausunnossamme rakennuksen kayttod koskevan 141 a § yhteydessa.
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195 § Kelpoisuuksia koskeva siirtymasaannds

Lain voimaantulon jalkeen on ilmennyt tarve tasapuolisuuden nimissa mahdollistaa myds
rakennusinsinooreille toimiminen poikkeuksellisen vaativissa tehtavissa. Tama on tarpeellinen ja
kannatettava muutos. Lisaksi tulisi huomioida talotekniikan insinddrit, silla arkkitehdeilla ja
rakennusinsindodreilla on harvemmin osaamista LVI-teknisista asioista.

Muuta huomioitavaa

Turvallisuus

Majoitustoiminnassa turvallisuusmaaraykset ovat tiukemmat kuin asumisessa. Esityksen mukainen
majoitustoiminta tulkittaisiin kuitenkin asumiseksi, mika tarkoittaisi, ettei majoitustoimintaa
koskevia turvallisuusmaarayksia tarvitsisi noudattaa. Rakennusvalvontaviranomaisella ei olisi siten
myo6skadan mahdollista edellyttda turvallisuutta parantavia toimenpiteita kyseisiin kohteisiin.

Suhde asemakaavoitukseen

Asemakaavalla ratkaistaan tontin kayttotarkoitus. Rakentamista koskevassa luvassa ratkaistaan
rakennuksen ja sen osien kdyttotarkoitus, jonka tulee olla asemakaavan mukainen, ellei kaavasta
ole myonnetty poikkeamista. Asemakaavaa laadittaessa kayttotarkoitus vaikutuksineen on ollut
merkityksellinen tekija alueen ja palveluiden suunnittelussa. Asemakaavamaaraysta rakennuksen
kayttotarkoituksesta tulee lahtokohtaisesti noudattaa ja maarayksesta poikkeaminen voi
padsaantoisesti olla vahaista. Omassa kdytdssa olevan huoneiston rajoittamaton ja vuokrakaytossa
olevan huoneiston 90 tai jopa 180 paivaksi lyhytvuokraus aiheuttaa riskin asemakaavan
kayttotarkoituksen merkittavalle muutokselle, jota ei ole voitu ennakoida alueen luonteessa,
palveluiden mitoituksessa tai tontin varsinaisessa kayttotarkoituksessa olevien huoneistojen
asukkaiden viihtyisyyden turvaavien ratkaisujen suunnittelussa. Asemakaavoittaja tunnistaa
paikallisen, yksittdisia asuintaloja tai jopa alueita koskevan segregaatioriskin, mikali talossa tai
kokonaisella alueella liian suuri osa asunnoista paatyy lyhytmajoituskayttoon esitetyssa maarin.
Segregaatiota saattaa syntya, jos asuintalon houkuttelevuus karsii lyhytvuokrauksen aiheuttamien
hairididen vuoksi.

Asunto-osakeyhtidlainsddadannoén kehittdminen

Samanaikaisesti meneilldan olevan asunto-osakeyhtidlain muutostyon yhteydessa tulee asunto-
osakeyhtidlakia kehittaa siten, etta taloyhticlle tulisi paremmat mahdollisuudet puuttua
lyhytvuokrausta koskevaan lain vastaiseen toimintaan ja toiminnasta aiheutuviin hairiéihin. Mm.
huoneiston hallintaan ottoa koskevaa saantelya tulee kehittda vastaamaan
lyhytvuokraustoiminnan asettamia haasteita. Taloyhti6illd tulee olla tosiasialliset mahdollisuudet
puuttua lain vastaiseen toimintaan.
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