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Helsingin hallinto-oikeus
Radanrakentajantie 5
00520 Helsinki

HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Asia

Vastaus lausuntopyyntoonne asiassa 2783/2025

Valituksenalainen paatos

Vantaan keskusvaalilautakunnan paatos 16.4.2025 § 5 koskien kuntavaalien 2025
tuloksen vahvistamista (VD/2621/00.00.00.00/2025).

Valittaja

Raija Virta, ehdokkaana ja danioikeutettuna

Valittajan vaatimukset

Valittaja vaatii keskusvaalilautakunnan paatoksen kumoamista ja uusien kuntavaalien
jarjestamista. Lisaksi valittaja vaatii oikeudenkayntikulujensa korvaamista 450

eurolla.

Lausunnon antaja

Vantaan kaupungin keskusvaalilautakunta
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Perustelut

VD/2621/00.00.00.00/2025

Keskusvaalilautakunta kiittda mahdollisuudesta lausua asiassa ja esittaa
kunnioittavasti lausuntonaan, etta valitus ja oikeudenkayntikuluvaatimus tulee
jaljempana esitetyin perustein hylata.

Kaksoisvaalit

Valittaja perustelee vaatimustaan ensinnakin silla, etta vaaliviranomaisten
valmistautuminen ja ohjeistus kaksoisvaaleissa on ollut valittajan nakemyksen
mukaan puutteellista, mika on johtanut hylattyjen danten poikkeuksellisen suureen
maaraan, mika on puolestaan voinut vaikuttaa vaalitulokseen. Valittaja on viitannut
ratkaisuun KHO 2009:39, jossa korkein hallinto-oikeus on kumonnut Kauniaisten
kunnallisvaalit 2008.

Valittajan mainitsemassa tapauksessa jokaiselle danioikeutetulle kotiin ldhetetyn
ilmoituskortin liitteena olleessa sanallisessa danestysohjeessa oli ollut selkea virhe.
Ohjeessa oli mainittu OK-napin painaminen vain kertaalleen, kun todellisuudessa OK-
nappia oli tullut painaa kahteen kertaan. Lisaksi sahkdinen danestysjarjestelma oli
ollut siten puutteellinen, ettei se ollut ilmoittanut danestajalle adnestystapahtuman
keskeytymisestd, mikali tama oli poistanut danestyskorttinsa koneesta
ennenaikaisesti.!

Nyt kasilla olevassa tapauksessa puolestaan valittaja ei edes vaita, etta
vaaliviranomainen olisi tehnyt vastaavanlaista virhettd, vaan esitetyt vaitteet
puutteellisesta ohjeistuksesta ja valmistautumisesta ovat varsin yleistasoisia ja
enemmankin kantelunluontoisia. Kaikessa viranomaisviestinnassa on korostettu, etta
vaalit ovat toisistaan erilliset ja niissa on erilliset ehdokaslistat. Taman vuoksi
Vantaalla on ollut kdytossa erilliset kopit molempiin vaaleihin, ja niissa on ollut
nahtavilla vain yksien vaalien ehdokaslistojen yhdistelma. Ratkaisuun on osittain
paadytty Vantaalla 30.—31.10.2024 jarjestetyn danestyssimulaation havaintojen
perusteella. Vaalilautakuntia ja vaalitoimitsijoita on koulutettu kertomaan
aanestyspaikoilla, kuinka kaksoisvaalit toimivat. Adnest&jalla on myds ollut
mahdollisuus kddntya vaaliavustajan puoleen tarvittaessa. Keskusvaalilautakunta on
kaikin tavoin pyrkinyt minimoimaan danestdjien erehdyksen riskit.

Keskusvaalilautakunnan huolellinenkaan valmistautuminen ei kyennyt estamaan
hyldttyjen danien maaran kasvamista. Kaksoisvaaleihin ja vaalijarjestelman
muutoksiin voitaneen ajatella aina liittyvan ainakin jonkinlainen riski mitattémien

' KHO 2009:39, kohta 2.4.2
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danestyslippujen maaran kasvamisesta. Kyseisen riskin ottaminen on kuitenkin
poliittinen paatos, jonka lainsaataja on tehnyt hyvaksyessaan Vaalilain 143 a §&:n
(649/2021). Mainittua lainkohtaa koskevan hallituksen esityksen yleisperusteluissa
on viitattu nimenomaisesti tahan riskiin. Esityksessa on myds nimenomaisesti viitattu
vuoden 1996 yhdistettyjen kunnallis- ja europarlamenttivaalien seka yhdistettyjen
Kainuun maakuntavaalien ja kunnallisvaalien danestyslippujen korkeisiin
hylkdysprosentteihin.? Lainsaataja on siis tietoisena riskeistd, poliittisen harkinnan
tuloksena valinnut painottaa danestysaktiivisuutta ja muita kaksoisvaalien hyotyja
vaalijarjestelman selkeyttd enemman, eika yksistaan hylattyjen aanestyslippujen
suurta maaraa voida siten pitda vaalilain 101 §:ssa tarkoittamana lainvastaisuutena
tai vaaleja talla perusteella virheellisessa jarjestyksessa toimitettuina.
Keskusvaalilautakunta toteaa, ettei Vantaan kuntavaalien 2025 hylkdysprosenttia (1,6
%) edes voida pitaa poikkeuksellisen suurena, kun vertailun kohteeksi otetaan
aikaisemmat kaksoisvaalit.?

Selvyyden vuoksi keskusvaalilautakunta toteaa, ettda Vantaa ei ole ollut varsinaisesti
kokeilukunta, vaan paatos kayttda kahta adnestyskoppia ja kahta vaaliuurnaa on
tehty kaupunkitasolla. Lisdksi keskusvaalilautakunta huomauttaa, ettei Euroopan
ihmisoikeussopimuksen ensimmaisen lisapoytakirjan 3 artiklaa, johon valittaja
vetoaa, sovelleta kuntavaaleihin.*

Vaalimainonta Myyrmaessa

Valittaja perustelee valitustaan myds Myyrmaen kirjaston ennakkoaanestyspaikan
|aheisyydessa tapahtuneella vaalimainonnalla. Valittajan mukaan vaalitoimitsijat ovat
sallineet vaalijulisteiden pitamisen seka vaaliteltoilla tapahtuneen kampanjoinnin
ennakkodanestyspaikan edustalla ennakkodanestyksen ajan.

Myyrmaden kirjaston ennakkodanestyspaikan ldheisyydessa tapahtunut vaalimainonta
on ollut esilld jo ennen ennakkoaanestyksen alkamista seka sen aikana, ja
ehdokasasettajat ovat pyytaneet keskusvaalilautakunnan alaiselta vaalitoimistolta
linjausta siihen, mika on sallittua ja mika ei. Naiden pyyntdjen johdosta, vaalitoimisto
on 1.4.2025 |ahettanyt vaalivastaavien sahkopostiosoitteisiin yhteisen viestin®, jossa
on linjattu, ettd kampanjointi 15 metrin etdisyydella kirjastorakennuksen Paalutorin
puoleisesta sisaankaynnista on kielletty, samoin kuin mainokset, jotka nakyvat
ennakkodanestyspaikalle. Viesti ja 15 metrin raja ovat olleet luonteeltaan ohjeellisia,

2 HE 241/2020 vp, s. 361-362 (kohta 4.2.4.2.2)

*ibid.

* ks. Xuereb v. Malta ja Salleras Llinares v. Espanja
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silla valta maaraysten antamiseen jarjestyksen yllapitamiseksi on vaalitoimitsijoilla, ei
keskusvaalilautakunnalla tai vaalitoimistolla. Viestissa on erikseen korostettu, ettd
vaalitoimitsijoiden mahdollisia tiukempia ohjeita on noudatettava.

Vaalilain 56 §:n 1 momentin (247/2002) mukaan ennakkoaanestyspaikassa tai sen
valittdmassa laheisyydessa ei saa danestysaikana pitaa puheita, julkipanna tai jakaa
painettuja tai kirjoitettuja kehotuksia eika muutoinkaan vaikuttaa tai yrittaa vaikuttaa
danestajien vaalivapauteen. Vaikka saannds vastaa sanamuodoltaan vaalipdivaa
koskevaa vaalilain 72 §:n 1 momenttia, on oikeuskirjallisuudessa katsottu, etta kielto
on ennakkoadnestyspaikalla alueellisesti suppeampi, silla ennakkodanestyspaikat
sijaitsevat usein keskellda muuta toimintaa.® Oikeuskirjallisuudessa on myos katsottu,
ettd vilkkaassa paikassa sijaitsevan danestyspaikan valitonta laheisyytta on tulkittava
ahtaammin.” Arvioinnissa on my6s otettava huomioon hallintolain (434/2003) 6 §:n
mukainen suhteellisuusperiaate.

Paalutori on Myyrmaen alueella tarkea ja vilkas keskus. Tori on myds varsin suuri ja
kirjasto sijaitsee sen laidalla. Kirjasto ja varsinainen ennakko&anestystila eivat
myoskadn avaudu suoraan ulko-ovesta astuessa, vaan sisalla on kaveltava hieman
matkaa itse ennakkodanestystilaan paastakseen. Vaalitoimiston edustaja on myos
erikseen kaynyt paikalla varmistamassa, etteivat vaalimainokset ndy sisdan
ennakkodanestystilaan.

Edella mainittu huomioon ottaen keskusvaalilautakunta katsoo, etta olisi
suhteellisuusperiaatteen vastaista tulkita valittoman laheisyyden kasitteen kattavan
ainakaan koko Paalutorin. Keskusvaalilautakunta katsoo, ettd vaalitoimiston
lahettama viesti, seka vaalitoimitsijoiden paikan paalla tekemat toimenpiteet ovat
olleet riittavia turvaamaan danestdjien vaalivapauden, eika asiassa ole siten toimittu
lainvastaisesti.

Mikali hallinto-oikeus katsoisi, ettei Myyrmaen kirjaston ennakkoaanestyspaikalla ole
menetelty kaikilta osin vaalilain 56 §:n mukaisesti ja etta kasilla olisi vaalilain 101:ssa
tarkoitettu lainvastaisuus, keskusvaalilautakunta huomauttaa, ettd vaalilain 103 §:n
(649/2021) mukaan edellytyksena vaalien uusimiselle on se, ettd mahdollinen
lainvastaisuus on ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien tulokseen. Ottaen huomioon,
ettd tassa tapauksessa kyseeseen tulee |ahinna verrattain vahdinen erimielisyys
valittdman laheisyyden kasitteen tulkinnasta tai vaalitoimitsijoiden
yksittdistapauksessa tekemadsta ratkaisusta, mahdollinen lainvastaisuus ei siis edes
teoriassa ole voinut johtaa yhdenk&dan danen virheelliseen laskemiseen tai antamatta

® Tarasti — Jaaskeldinen 2022, s. 275-276
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jattamiseen. Lisdksi on syyta huomata, etta danestdja saattaa muutoinkin kohdata
vaalimainontaa matkalla danestamaan ja etta talla mainonnalla saattaa olla
vaikutusta ddanestdjan toimintaan. Kyse on vain siitd, etta tatd mainontaa on vaitetty
olevan liian lahella ennakkodanestyspaikkaa. Mahdollinen lainvastaisuus olisi siis
luonteeltaan varsin vahaista.

Edelld lausutuin perustein keskusvaalilautakunta katsoo, ettei mahdollinen
lainvastaisuus ole sen laatuista, etta se olisi ilmeisesti saattanut vaikuttaa vaalien
tulokseen.

Myyrmaen ennakkodanestyspaikan vastaavan vaalivirkailijan lausunto

Hallinto-oikeus on pyytanyt keskusvaalilautakuntaa hankkimaan lausunnon
Myyrmden ennakkodanestyspaikan vaalilautakunnalta. Koska ennakkodanestyksessa
ei toimi vaalilautakuntia, vaan vaalitoimitsijoita, on lausuntoa sen sijaan pyydetty
ennakkoaanestyspaikan vastaavalta vaalitoimitsijalta.

Keskusvaalilautakunta toteaa lausunnon johdosta, etta se katsoo vaalitoimitsijoiden
menetelleen lainmukaisesti. Vaalitoimitsijat ovat maarayksia antaessaan kussakin
yksittdisessa tilanteessa ottaneet asianmukaisesti huomioon sananvapauden ja
vaalivapauden seka suhteellisuusperiaatteen. Lautakunta toteaa, etta silla
lausunnossa esitetylla seikalla, etta Paalutoria hallinoi Vantaan Torikauppiasyhdistys
ry, ei ole asiassa merkitystd. Asiassa on talta osin kyse ainoastaan vaalilain 56 §:n
noudattamisesta, eika alueen haltijan oikeudesta paattaa alueen kaytosta
vaalimainontaan. Vaikka koko Paalutorin kattava kielto saattaisi helpottaa
ennakkoaanestyspaikan jarjestelyitd, ei vaalilain 56 § keskusvaalilautakunnan
mielestd anna, suhteellisuusperiaate huomioon ottaen, mahdollisuutta tallaisen
kiellon asettamiseen.

Kielet

Lainsdaadanto velvoittaa viranomaiset viestimaan suomen ja ruotsin kielella, mutta
muihin kieliin se ei suoraan ota kantaa. Kansalliskielien lisaksi keskusvaalilautakunta
on viestinyt kattavasti englanniksi. Lisdaksi vantaa.fi-verkkosivuilla on ollut saatavilla
tietoa viidellda muulla kielelld.® Ennakkoaanestyspaikoille on myds jaettu samat tiedot
sisaltavia esitteita nailla kielilla.° Esitteita on lisaksi jaettu jo ennen
ennakkoddnestysta esimerkiksi Vantaa-infoihin ja kirjastoihin. Vieraskielinen viestinta

8 vendja, viro, arabia, albania, somali

° Liitteet 2—6
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on siis ollut kattavampaa, kuin valituksessa vaitetaan ja viestintda on tapahtunut
Vantaan kuudella suurimmalla vieraalla kielella.*

Perustuslain 6 §:3a tai yhdenvertaisuusperiaatetta ei voida tulkita siten, etta jos
viranomainen vapaaehtoisesti paattaa viestia joillakin vierailla kielilla, olisi sen pakko
viestia kaikilla kielilla, joita sen toimialueella puhutaan. Lautakunta katsoo, etta
viestinta vierailla kielilla on omiaan parantamaan vieraskielisen vaeston
mahdollisuuksia osallistua poliittiseen paatdksentekoon ja nadin ollen toteuttamaan
sen perustuslain 14 §:n 4 momentin ja 22 §:n mukaisia velvollisuuksia seka
perustuslainsdatdjan tavoitteita. Keskusvaalilautakunnalla ei mydskadan ole
kdytossaan rajattomia resursseja, minka vuoksi se pitaa valittuja kielia ja niiden
maaraa sopivana ratkaisuna. Lautakunta katsoo, etta se ja sen alaiset
vaaliviranomaiset ovat menetelleet lainmukaisesti vieraskielisen vaaliviestinnan
osalta.

Vaalihdirinta
Keskusvaalilautakunta pitaa ndissa vaaleissa esiintynytta vaalihdirintaa erittdin

valitettavana. Valituksessa ei kuitenkaan talta osin ole kysymys viranomaisten
toiminnasta, eika vaalihdirinta taten muodosta patevaa valitusperustetta.

Oikeudenkayntikulut

Koska keskusvaalilautakunta pitaa valitusta perusteettomana, se katsoo, etta ei ole
kohtuutonta, etté valittaja joutuu itse vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan.
Valittajan ei ole kohtuutonta joutua vastaamaan oikeudenkayntikuluistaan myoskaan
siind tapauksessa, etta hallinto-oikeus katsoo vaaleissa menetellyn lainvastaisesti.
Maarallisesti lautakunnalla ei ole huomautettavaa vaatimukseen.

VANTAAN KAUPUNGIN KESKUSVAALILAUTAKUNTA

Liitteet
Liite 1 — Vaalitoimiston sahkoposti 1.4.2025
Liite 2 — Esite - albania

Liite 3 — Esite - arabia

° Parviainen 2024, tilastotaulukko 1.20
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Liite 4 — Esite - somali
Liite 5 — Esite - venaja

Liite 6 — Esite — viro

Lihteet

Hallituksen esitykset

HE 241/2020 vp
Hallituksen esitys eduskunnalle hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja
terveydenhuollon seka pelastustoimen jarjestamisen uudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi seka Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan
mukaisen ilmoituksen antamiseksi

Oikeuskaytanto

Korkein hallinto-oikeus
KHO 2009:39

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin
Xuereb v. Malta, 52492/99, 15.6.2000
Salleras Llinares v. Espanja, 52226/99, 12.10.2000

Kirjallisuus ja muut lahteet
Tarasti — Jaaskeldinen 2022

Tarasti, Lauri — Jaaskeldinen, Arto, Vaali- ja puoluelainsaadanto. Edita 2022
Parviainen 2024

Parviainen, Elina, Vantaan vaesto 2023/2024. Vantaan kaupunki 2024 (paaasiakirja:

tilastotaulukot:

, viitattu 20.5.2025)
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