Taman menettelytapaohjeistuksen tarkoituksena on auttaa valmistelijoita

Valtiontukisdantely tulee huomioida mm. seuraavissa tilanteissa: kaupunki antaa avustusta tai
muuta rahallista tukea, kaupunki antaa lainaa tai myontda takauksen, kaupunki ostaa tai myy
kiinteist6ja tai tekee muita merkittdvia vastikkeellisia oikeustoimia. Mikali hankinta tehddan
julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista tehdyn lain nojalla kilpailuttaen, voidaan
pddsddntdisesti olettaa, ettd kilpailutuksen tuloksena syntyvan hankinnan hinta on kdypa, eika
valtiontukiarviointia tarvitse tehda.

Jokainen avustushakemus tdytyy kdytdnnossa arvioida erikseen valtiontukisadntelyn
ndkokulmasta. Avustushakemuksia arvioitaessa on aina mietittdvé ensin, onko kyse
valtiontukisddntelyn tarkoittamasta tuesta. Jos ndin on, tulee arvioida, onko tuen
myontamiselle olemassa kuitenkin hyvéksyttdvyyden peruste. Ellei perustetta ole, ilman
komission lupaa myonnetyt avustukset ovat laittomia ja ne voidaan joutua perimddn
korkoineen takaisin tukea saaneilta yrityksiltd. Hallinto-oikeus myos katsoo yleensa
tukipdatokset, joissa ei ole lainkaan arvioitu valtiontukiasioita, lainvastaisiksi ja kumoaa ne.

Arviointia varten on laadittu timd menettelytapaohje, jota valmistelija voi kédyttdd apuna
arvioidessaan paatoksen hyvaksyttdvyyden perustetta ja valmistellessaan pddtdstd. Tarkempaa
lisdtietoa lopullisen arvioinnin tueksi on saatavissa tdssd asiakirjassa viitatuista
dokumenteista.

Ohjeen laatimisen taustalla on ollut Vantaan kaupungin sisdisen tarkastuksen raportti
”Valtiontukisdddosten noudattaminen” (10.5.2024), jossa on toivottu asiasta kaupunkitasoista
ohjeistusta.

1 Mita on valtiontuki?

1.1 Yleista

Valtiontuki on médritelty Euroopan Unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107—
109 artiklassa. 107 artiklan 1 kohdan mukaan:

” Jollei perussopimuksissa toisin mdfdirdtd, jdsenvaltion myéntdmd taikka valtion varoista
muodossa tai toisessa myénnetty tuki, joka vddristdd tai uhkaa vddristdd kilpailua suosimalla
jotakin yritystd tai tuotannonalaa, ei sovellu sisimarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa
jésenvaltioiden vdliseen kauppaan.”

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdanndssd on madritelty neljé kriteerid valtiontuille, joiden on
kaikkien taytyttava, jotta kyseessa olisi kielletty valtiontuki. Kriteerit ovat:

1. Julkisia varoja kanavoidaan suoraan tai valillisesti yrityksille / taloudelliseen
toimintaan

2. Taloudellinen etu on valikoiva, eli tuki kohdistuu vain tiettyyn yritykseen tai tiettyihin
yrityksiin

3. Toimenpide vadristda tai uhkaa vaaristda kilpailua (kilpailuvaikutuskriteeri)



4. Toimenpide on omiaan vadristimaan jasenvaltioiden valistd kauppaa
(kauppavaikutuskriteeri).

Alla on tarkasteltu lyhyesti kutakin kriteerid.

1.2 Julkisia varoja kanavoidaan suoraan tai valillisesti yrityksille /
taloudelliseen toimintaan

”Valtiolla” tarkoitetaan SEUT 107 artiklassa keskushallinnon lisdksi my6s paikallishallinnon
yksikéitd." Siispd my6s kaupungin my6ntdméaan tukeen sovelletaan valtiontukisddannoksia.
My®6s yritys” on médritelty varsin laajasti ja yrityksend voidaan pitdd mm. siétiotd?,
rekisterdityd yhdistysta® tai julkisyhteison liikelaitosta®. Olennaista on ainoastaan se, etti
yksikko harjoittaa taloudellista toimintaa, eli tarjoaa palveluita tietyilld markkinoilla®. Jos
tama kriteeri tayttyy, on kyseessa yritys. Mikali vain osa harjoitetusta toiminnasta on
luonteeltaan taloudellista, katsotaan tuensaaja yritykseksi ainoastaan taloudellisen
toimintansa osalta. Ndin voi olla esimerkiksi sellaisen sddtion tai aatteellisen yhdistyksen
osalta, joka harjoittaa varsinaisen toimintansa ohessa elinkeinotoimintaa.

Komission tiedonannossa valtiontuen kisitteesti® komissio selventi taloudellisen toiminnan
kasitettd ja tarkentaa kdsitteen tulkintaa. Taloudelliseksi toiminnaksi ei katsota
solidaarisuuden periaatteille perustuvia sosiaaliturva-alan jarjestelmid. Tdlldin niille on
tyypillistd seuraavat ominaisuudet:

e jdrjestelmaén liittyminen on pakollista

e jdrjestelmdn tavoitteena on yksinomaan sosiaalisen tehtdvén tdyttdminen
e jdrjestelméd on voittoa tavoittelematon

e maksettavat etuudet ovat riippumattomia vakuutusmaksujen madrasta

e etuuksien madréa ei ole valttamattd suhteutettu vakuutetun tuloihin

e valtio valvoo jdrjestelmda

Yhtd lailla kansalliseen terveydenhuoltoon kuuluvat julkiset sairaalat on unionin
tuomioistuimissa katsottu ei-taloudelliseksi toiminnaksi, mikali ne rahoitetaan suoraan
sosiaaliturvamaksuilla ja muilla valtion varoilla, ja ne tarjoavat yleisesti kattavia palveluja
ilmaiseksi. Samoin julkista koulutusta, joka jérjestetddn valtion rahoittaman ja valvoman
kansallisen koulutusjdrjestelmén puitteissa, voidaan pitdd muuna kuin taloudellisena
toimintana.

Lisdksi komission tiedonannossa kulttuurilla ndhddan olevan erityisluonne. Se ndhdaan
“unionin alueella olevia yhteiskuntia heijastavien ja muokkaavien identiteettien, arvojen ja
merkitysten valittdjd[nd]”. Kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistdmisen alaan kuuluvat
monenlaiset toiminnot, kuten museot, arkistot, kirjastot, taide- ja kulttuurikeskukset tai -tilat,
teatterit, oopperatalot, konserttitalot, arkeologiset kohteet, monumentit, historialliset kohteet
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ja rakennukset, kansanperinne ja kasityoperinne, festivaalit ja nayttelyt seka kulttuuri- ja
taidekasvatustoiminnot. Kulttuurin liséksi luonnonperinnén (ml. biologisen
monimuotoisuuden, luontotyyppien ja lajien sdilyttdminen) katsotaan tuovan unionin
yhteiskunnille arvokkaita hyotyja. Taten kulttuuriin ja kulttuuriperinnon edistdmiseen ja
luonnonsuojeluun liittyvia toimintoja voidaan jérjestaa toisin kuin kaupalliselta pohjalta eika
niiden julkinen rahoitus tamén vuoksi ole valttdmaétta valtiontukea. Sen sijaan kulttuuriin tai
kulttuuriperinnon edistdmiseen liittyva toiminta (mukaan lukien luonnonsuojelu), joka
rahoitetaan pddasiassa kavija- tai kdyttdjamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin
(esimerkiksi kaupalliset ndyttelyt, elokuvateatterit, kaupalliset musiikkiesitykset ja festivaalit
sekd opintomaksuin rahoitettavat taidekoulut), katsotaan luonteeltaan taloudelliseksi.

Varojen kanavointi on kdsitteend varsin laaja ja se kattaa suoran avustuksen lisdksi my6s mm.
perimatta jatetyt asiakasmaksut tai hinnaneron toteutuneen kauppahinnan ja markkinahinnan
valilla. Yleinen kantava periaate valtiontuen mddran laskemisessa on verrata, kuinka paljon
tuensaaja hyotyi julkisen sektorin toimenpiteestd suhteessa siihen, ettd toimenpidetta ei olisi
toteutettu, vaan tuensaajan olisi tullut hankkia vastaava rahoitus markkinaehtoisesti. Tasta
my0s seuraa, ettd jos julkinen toimija on osapuolena normaalissa, markkinaehtoisessa ja -
hintaisessa kaupassa tai muussa liiketoimessa, ei kaupan toiselle osapuolelle synny lainkaan
taloudellista etua. Toisen osapuolen ei tdlldin nimittdin katsota hy6tyneen vastapuolen
julkisesta asemasta, silld tuensaaja olisi voinut saada ldhtokohtaisesti saman edun pelkéstdan
markkinoiden toiminnasta.’

1.3 Taloudellinen etu on valikoiva

Toimenpide katsotaan tyypillisesti valikoivaksi, jos tuen myontdvélld viranomaisella on tuen
suhteen harkintavaltaa. Sen sijaan yleisid toimenpiteitd ei pidetd valtiontukena. Yleisiksi
toimenpiteiksi katsotaan mm. yleinen verokannan lasku tai maksuhelpotukset kaikille
yrityksille niiden koosta, sijainnista tai alasta riippumatta. Huomionarvoista kuitenkin on, ettd
my06s ndenndisesti yhdenvertainen tukitoimenpide voidaan katsoa valikoivaksi, jos kriteerit
ovat sellaiset, ettd tuki tosiasiassa kohdistuu vain pieneen joukkoon yrityksia.®?

1.4 Kilpailu- ja kauppavaikutuskriteerit

Valtiontukea arvioitaessa kauppa- ja kilpailuvaikutuskriteereitd tarkastellaan yleensa yhdessa,
vaikka ne ovat kaksi erillistd osatekijda tuen kasitteessd. Julkisen toimenpiteen katsotaan
vadristdvan tai uhkaavan vadristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan tuen saajan
kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Konkreettista
vaikutusta kilpailuun ei siis tarvitse olla.

Kauppavaikutuskriteeri puolestaan tdyttyy, jos toimenpide on omiaan vaikuttamaan
jasenvaltioiden vdliseen kauppaan. Konkreettista vaikutusta ei siis timédnkéaan kriteerin osalta
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tarvitse olla ja kriteeri voi tdten tdyttyd, vaikka tuensaaja ei ole suoraan mukana rajat
ylittdvassad kaupassa. Tuki voi esimerkiksi vaikeuttaa muihin jasenvaltioihin sitoutuneiden
toimijoiden pddsyd markkinoille yllapitdmalla tai lisddmaélla paikallista tarjontaa ja vaikuttaa
tatd kautta jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

Komissio on kuitenkin mydhemmissa paatdksissddn korottanut kriteerien tdyttymisen rimaa
ja todennut, ettd kauppavaikutuksen pitdisi tdyttydkseen yleensd olla enemman kuin
marginaalinen. Néistd paatoksistd saadaankin tulkinta-apua sen arvioimiseen, milloin
toiminnalla on korostuneen paikallinen luonne eika silld ole marginaalista suurempaa
vaikutusta jasenvaltioiden viliseen kauppaan tai investointeihin.’ Esimerkiksi erilaisten sote-
palveluiden on useassa tapauksessa todettu olevan luonteeltaan niin paikallisia, etta
toimenpiteilld on puhtaasti alueellinen vaikutus. Néissd tapauksissa komissio on varmistanut
erityisesti, ettd tuensaaja toimitti tavaroita tai palveluja rajatulle alueelle jasenvaltiossa eika
todenndkoisesti houkutellut asiakkaita muista jasenvaltioista (eikd myo6skddn ollut
mahdollista tietdd ennakolta, ettd toimenpiteen vaikutus rajat ylittdvien investointien tai
sijoittautumisen edellytyksiin olisi enemmaén kuin marginaalinen).

Urheilun osalta komission ratkaisukdytdnndissa on katsottu, ettd tuki amatdoriurheilulle ja
puhtaasti paikalliseen toimintaan voi jaada valtiontukisddntelyn ulkopuolelle. Sitd vastoin
ammattiurheilulle mydnnetyn tuen on katsottu tdyttdvén valtiontuen kriteerit.
Valtiontukisddnndissa ei kuitenkaan ole tarkkaa ammattiurheilun méaritelmaa.

Muita esimerkkejd paikallisista palveluista ovat mm. sairaalat ja muut
terveydenhuoltolaitokset, jotka tarjoavat tavanomaisia sairaanhoitopalveluja paikalliselle
védestolle ja jotka eividt todenndkoisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista
jasenvaltioista, urheilu- ja vapaa-ajan tilat, jotka palvelevat ensi sijassa paikallisia asukkaita
eivadtkd todenndkoisesti houkuttele asiakkaita tai investointeja muista jdsenvaltioista ja
tiedotusvalineet ja/tai kulttuurituotteet, joilla on kielellisistd ja maantieteellisistd syista
paikallisesti rajoitettu yleiso. Isoja urheiluareenoja kuten Nokia Areenaa Tampereella ovat eri
asiat. Ndissd areenoissa on paljon taloudellista toimintaa, niissa harjoitettava urheilukin on
usein ammattilaisurheilua ja toiminta houkuttelee yleis6d myos muualtakin kuin paikallisesti.
Isojen urheiluareenojen tukemisessa on otettava huomioon valtiontukilainsadadéanto.

Kulttuurin tukien hyvéksyttavyyden tarkastelussa, suuntaviivoja sille, mitkd kustannukset
eivdt olisi hyvaksyttdvid, voi hakea myos yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen (komission asetus
(EU) N:o0 651/2014) 53 artiklasta. Artiklassa mainitsematta jadavien kustannusten osalta on
suuri riski, etteivét ne ole hyvaksyttdavid valtiontukisddntelyn ndakokulmasta. Yleisesta
ryhmépoikkeusasetuksesta enemmaén kohdassa 2.2.

2 Hyvidksyttavat valtiontuet

Kaikki SEUT 107 artiklan valtiontukimadritelman tayttavat toimenpiteet eivdt kuitenkaan ole
kiellettyjd. Valtiontuki voi 107 artiklan estdmatta olla sallittu, jos:
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1. komissiolle on etukdteen ilmoitettu tukitoimenpiteestd SEUT 108 artiklan mukaisesti
ja komissio on hyvdksynyt tukitoimenpiteen,

2. tukitoimenpide alittaa komission madrittelemdt vahdmerkityksisyyden rajat (de
minimis -tuki),

3. tuki on perusteltavissa palveluvelvoitemenettelyssd (SGEI) tai

4. komissio on médritellyt kyseisen kaltaiset tuet sisimarkkinoille sopivaksi
(ryhmaépoikkeus).

Yleisesti ottaen tuen myontdjan kannalta on helpointa, jos kyseessd on de minimis -tuki.
Toiseksi helpointa on tuen myontdaminen ryhméapoikkeuksen perusteella, taas SEUT 108
artiklan mukainen menettely on raskain. Alla on tarkasteltu lyhyesti eri hyvidksyttavyyden
perusteita.

2.1 De minimis -tuki

Hallinnollisesti kevyin tapa huomioida EU:n valtiontukisddnnot, on myontda tuki
vahdmerkityksistd eli ns. de minimis -tukea koskevan asetuksen perusteella (Komission
asetus (EU) 2023/2831 (yleinen de minimis -asetus)). Asetuksen mukaan alle 300 000 euron
(muuttunut 1.1.2024, aiemmin 200 000 euroa) tuki, joka my6nnetéddn yritykselle kolmen
perdkkdisen verovuoden kuluessa, on merkitykseltddn niin vahdistd, ettei siitd tarvitse tehda
ennakkoilmoitusta komissiolle. De minimis -tuista ei tarvitse myoskdan jalkikdteen
raportoida komissiolle tai kansallisille viranomaisille vuoden 2025 loppuun asti. Tdmén
jalkeen kaikki de minimis -tuet tulee raportoida keskusrekisteriin 20 tyopdivédn kuluessa tuen
myoOntdmisestd. Loppuvuodesta 2025 tulee tietoa siitd, kuinka de minimis-tuista jatkossa
ilmoitetaan.

Huomattava on se, ettd kaikki julkisen sektorin myontdmadt tuet huomioidaan tuen
kokonaismaddrda tarkasteltaessa, ei siis pelkdstddn esim. Vantaan kaupungin myontama tuki.
De minimis -tukea myonnettdessd tukiviranomaisen tdrkein hallinnollinen toimenpide
liittyykin juuri tuen kasautumisen valvontaan eli sen varmistamiseen, ettei tukea myonnetd yli
maksimimadrdd. Avustusta tai muuta tukea annettaessa tulee avustettavalta tiedustella, onko
se saanut de minimis -tukea viimeisten kolmen verovuoden kuluessa. Kaupungilla on oikeus
luottaa avustettavan tekemdan ilmoitukseen. Mikili avustettava ei vastaa tdhén tiedusteluun,
de minimis —tukea ei voida myontda.

Poikkeukset yleisen de minimis -asetuksen soveltamisalasta koskevat pddosin toimialoja,
joilla toimii paljon pienié yrityksié ja joilla vahdinenkin julkinen tuki voi vaaristaa kilpailua.
Tdmadn takia niilld sovelletaan matalampaa de minimis -enimmadismééraa ja erillisid de
minimis -asetuksia. Lisédksi rajoituksia de minimis -tuen myontdmiseen on asetettu
sisdmarkkinoiden toimivuuden ndkékulmasta. Poikkeusaloja ovat mm. kalastus ja
maataloustuotteiden alkutuotanto.

Tuen enimmadismddrdssd huomioidaan de minimis -tuet eri muodoissa. Siten suoran
avustuksen lisdksi esimerkiksi markkinahintaa alempi hinnoittelu (esimerkiksi alihintainen
kiinteiston vuokra tai myyntihinta), ehdoiltaan edulliset lainat tai takaukset, valikoivat
verohelpotukset tai vaikkapa vapautus sosiaaliturvamaksuista kuuluvat tuen késitteen piiriin.



De minimis -asetusta sovelletaan vain ns. lapindkyviin tukimuotoihin. Tuki on lapindkyvaa
silloin, kun sille on mahdollista laskea tarkka tukimaééra.

Tarkedd on my®ds, ettd de minimis -tuen ehdoksi ei saa asettaa kotimaisten tavaroiden ja
palveluiden kdytt6a tuontitavaroiden ja -palvelujen sijaan. Mikéli ndin toimitaan, ei de
minimis -asetus sovellu.

2.2 Yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla myonnettava tuki

Komissio on maédritellyt yleisessd ryhmédpoikkeusasetuksessa (Komission asetus (EU) N:o
651/2014) tiettyja tukimuotoja, jotka katsotaan sisimarkkinoille soveltuvaksi. Yleisena
edellytyksend on tdlloin, ettd tukimuoto on ldpindkyvd, samoin kuin de minimis -tuen
kohdalla. Tuella on my®s oltava kannustava vaikutus, lukuun ottamatta mm. kulttuurin tukia,
jotka on erikseen vapautettu tastd vaatimuksesta. Tuen kannustava vaikutus tarkoittaa sitd,
ettd tuen saaja ei saa olla niin iso taloudellinen toimija, ettei annettavalla tuella ole sen
toiminnalle kdytdannossa mitddn merkitystd. Yleensd voi arvioida, ettd tukea ei voi myontaa
isolle monikansalliselle yhtille, jolla on merkittdvd markkina-asema.

Tukea voidaan myo6ntdd yleisen ryhméapoikkeusasetuksen perusteella seuraaviin tarkoituksiin:

e ympadristonsuojeluun myonnettdva tuki,

e alueellinen tuki,

e pk-yrityksille my6nnettdva investointituki, toimintatuki ja tuki pk-yritysten
rahoituksensaantiin,

e tutkimus- ja kehitystyohon sekd innovaatiotoimintaan myo6nnettava tuki,

e koulutustuki,

e epdedullisessa asemassa olevien tai alentuneesti tyokykyisten tyontekijoiden
tyohonottoon ja tyollistdmiseen myoOnnettava tuki,

e tuki tiettyjen luonnonmullistusten aiheuttaman vahingon korvaamiseksi,

e sosiaalinen kuljetustuki syrjdisten seutujen asukkaiden hyvéksi,

e tuki laajakaistainfrastruktuureille,

o tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnon edistimiseen,

o tuki urheiluinfrastruktuurille ja monikiyttoiselle vapaa-ajan
infrastruktuurille,

e tuki paikallisille infrastruktuureille,

o tuki alueellisille lentoasemille (Helsinki-Vantaa ei ole alueellinen lentoasema),

e tuki satamille,

e tuki Euroopan alueellisen yhteistyon hankkeille, ja

e InvestEU-rahastosta tuettuihin rahoitustuotteisiin liittyva tuki.

Kullekin tukimuodolle on méaéritelty enimmadismaéaéarad yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 4
artiklassa. Mikali tdmd enimmadismaddra ylittyy, on noudatettava SEUT 108 artiklan mukaista
ilmoitusmenettelyd. Asetuksen III luvussa on lisdksi liuta erityisid edellytyksid kullekin eri
tukimuodolle, joiden on tdytyttdvd, jotta tuki olisi yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
perusteella sallittua.



Kaikki yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla myonnettdvit tuet on raportoitava EU-
komissiolle 20 tyopdivédn kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Raportointi tapahtuu
TEM:n kautta.

Kun myo0nnetddn yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen nojalla tukea, on pddttkseen kirjattava
perustelut sille, ettd yleinen ryhmépoikkeusasetus soveltuu kyseiseen tapaukseen.

Talla hetkelld kaupunginlakimiehelld on tunnukset, joilla voidaan tehda jalki-ilmoitus
komissiolle. Tunnuksia voidaan hakea myd6s muille, jotka haluavat hoitaa ilmoituksen
tekemisen.

2.3 Palveluvelvoitemenettely (SGEI)

Ennakkoilmoitusta komissiolle ei yleensd vaadita mydskdan palveluvelvoitemenettelyilta.
Termid palveluvelvoite kdytetaan suomenkielisend vastineena englanninkieliselle lyhenteelle

SGEL. Yleisesti kaytetty SGEI- lyhenne tulee sanoista Services of General Economic

Interest (yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvat palvelut). Yleisiin taloudellisiin
tarkoituksiin liittyvid palveluja koskevaa valtiontukisdédntelyd voidaan tietyin ehdoin soveltaa,
kun viranomainen haluaa turvata kaikissa olosuhteissa kansalaisille valttdméattoman
peruspalvelun saatavuuden eiké se toteudu ilman julkista tukea. Yleishyddyllisid taloudellisia
palveluja koskevat keskeiset oikeusohjeet ovat komission vuosina 2011-2012 hyvidksymadssa
ns. SGEI-paketissa, joka sisdltdd komission tiedonannon, paatoksen, puitteet ja SGEI de
minimis -asetuksen (komission asetus (EU) 2023/2832, korvannut alkuperdisen SGEI de
minimis -asetuksen (EU) N:o 360/2012)."

Yleistd SGEI-sddntelyd on hyddynnetty Suomessa vield hyvin vdhéan, kdytdnnossa vain
valtion tasolla erityislainsdddant6on perustuen. SGEI-sdédntelyd voidaan kuitenkin kayttaa
niin paikallisella, alueellisella kuin valtakunnallisella tasolla. Esimerkiksi, kun:

- alalla ei ole eikd voi realistisesti syntydkdan (ei-tuettua) kaupallista tarjontaa,

! Tiedonannossa selvennetiin yleishyddyllisten taloudellisten palvelujen kannalta merkityksellisid
valtiontuen peruskasitteitd, kuten tuen, yleishyodyllisen taloudellisen palvelun ja taloudellisen toiminnan
kasitteet sekd julkisia hankintoja ja valtiontukea koskevien sadnt6jen valinen suhde.

Piitoksessi vapautetaan jasenvaltiot velvollisuudesta ilmoittaa julkisen palvelun korvauksesta komissiolle,
jos paatoksessd vahvistetut soveltuvuusedellytykset tayttyvat. Padtosta sovelletaan julkisen palvelun
korvaukseen, joka on enintddn 15 miljoonaa euroa vuodessa. Sairaaloille ja tietyistd sosiaalipalveluista
vastaaville yrityksille suoritettavat korvaukset on kuitenkin vapautettu téstd ilmoitusvelvollisuudesta korvausten
mddrdstd riippumatta.

Puitteissa vahvistetaan saannot yleishyodyllisestd taloudellisesta palvelusta suoritettavan korvauksen
arvioimiseksi silloin, kun korvaus on valtiontukea eiké paatoksessa vapauteta sitd ilmoitusvelvollisuudesta (ts.
jos muista kuin sairaala- ja sosiaalipalveluista maksettu korvaus ylittdd 15 miljoonan euron rajan vuodessa, siitd
on tehtdva ennakkoilmoitus komissiolle). [Imoittaminen ei merkitse sitd, ettd korvaus olisi automaattisesti
perussopimuksen vastainen, vaan kyseisen tuen mééran ja kilpailun vaaristymistd koskevan suuren riskin vuoksi
komission on tarkasteltava tukea varmistaakseen, ettd kaikki soveltuvuusedellytykset on téytetty.



- alalla/alueella toimii vain yksi yritys (luonnollinen monopoli tai de facto monopoli),
jonka toiminta ei ole ilman tukea kannattavaa taikka

- huoltovarmuus tai palvelun saatavuus, yhdenvertainen kohtelu, laatu, turvallisuus tai
kohtuullinen hinta edellyttavét tukitoimia

Vaikka SGEI-sdannoston nojalla myonnettyjen tukien osalta ei (pddsadntoisesti) ole
ennakkoilmoitusvelvollisuutta, tulee ne sisdllyttda joka toinen vuosi komissiolle koottavaan
SGEI-paatoksen (2012/21/EU) mukaiseen maaraporttiin, jota ty6- ja elinkeinoministerio
koordinoi. Komissiolla on yksinomainen toimivalta EU:n valtiontukisdantelyn
hyvaksyttavyyden tarkastelussa ja komissio voi SGEI- jarjestelyissa puuttua ns. ilmeisiin
virheisiin eli siihen, tayttadko turvattava palvelu luonteeltaan SGEI-palvelun kriteerit tai onko
maksettava korvaus ollut ylikompensoiva.

SGEI-palvelun kriteerit médritellddn EU:n tuomioistuimen antamassa Altmark-ratkaisussa.
Mikali seuraavat nelja kriteerid tayttyvat, ei yritykselle maksetussa kompensaatiossa ole kyse
SEUT 107 artiklan tarkoittamasta valtiontuesta:

- Tuensaajana olevan yrityksen tehtdvéksi on tosiasiallisesti annettava julkisen palvelun
velvoitteiden tdyttaminen, ja velvoitteet on madriteltava selkedsti.

- Korvauksen laskennassa kdytetyt laskentaperusteet (parametrit) on etukdteen
vahvistettu objektiivisesti ja ldpindkyvasti.

- Maksettava korvaus ei saa ylittda sitd, mikd on valttdmatontd, jotta voidaan kattaa
kokonaan tai osittain ne kustannukset, joita julkisen palvelun velvoitteiden
tdyttdminen aiheuttaa, kun otetaan huomioon toiminnasta saadut tulot ja velvoitteiden
tayttdmisestd saatava kohtuullinen voitto.

- Jos palveluntuottajan valinta ei ole tapahtunut julkisessa hankintamenettelyssd, on
tehtdva ns. “tehokkuustesti”, jossa vertaillaan valitun palveluntuottajan kustannuksia
alan keskivertoyrityksen kustannuksiin tuottaa vastaavanlaista palvelua.

Palveluvelvoitemenettelyssa tulee myos ottaa huomioon hankintalain sddnnokset. Se, ettd
kyseessd on SGEI-palvelu, ei automaattisesti vapauta hankintayksikkdad hankintalain
mukaisten velvollisuuksiensa noudattamisesta.

Tapauksessa KHO 2013:53 Helsingin kaupunki oli julkisista hankinnoista
annetun lain (hankintalaki) mukaisena hankintayksikkond pddttdnyt hankkia
kolmansilta osapuolilta pitkdaikaisasunnottomien asumispalveluita julkisena
palveluvelvoitteena (SGEI) kilpailuttamatta sitd mainitun lain mukaisesti.

Hankintalaki ei sisdltdnyt erityistd poikkeussdcdnnostd, jonka nojalla esillé
olleessa asiassa tarkoitettu hankinta olisi voinut jdddd hankintalaissa
sdddettyjen kilpailuttamista koskevien menettelytapojen soveltamisalan
ulkopuolelle sen vuoksi, ettd kysymys oli julkisesta palveluvelvoitteesta (SGEI-
palvelu).

Kaupungin sosiaalivirasto oli menetellyt hankintalain vastaisesti, kun se ei ollut
kilpailuttanut pitkdaikaisasunnottomien asumispalveluja hankintalain
mukaisesti. Sosiaalilautakunnan pdctos kumottiin.



Hankintalakikytkenttjen ja SGEI-sadntelyn monimutkaisuuden vuoksi kaupungin juristit

tulee ottaa mukaan varhaisessa vaiheessa mihink:iin aiottuun SGEI-séiintelyn
perusteella toteutettavaan toimenpiteeseen.

Kartoitetaan kyseisen palvelun markkinatilanne Palveluvelvoite 2:n ja
Toimivatko markkinat? kunnan jarjestdille
Onko mahdollista, ettd kyseinen palvelu synnyttaa markkinatarjontaa? maksamien avustusten

valilla on ero.
KYLLA, El, El, Palveluvelvoitemenette-
markkinat tolmivat markkinat elvdt toimi markkinat eivat toimi lyssa maaritellddn palvelun

sisdltd hyvin tarkasti

Kunnan yleisavustukset

Tavanomainen Hankintalain mukainen Avustusluonteinen S
¥ jarjestoille
kilpailutus ja kilpailutus SGELn menettely
hankintaprosessi vaatimukset @
huomioiden

Talldin kunta ei voi eikd
saa madritella jarjeston
toiminnan ja jarjeston
tuottamien palvelujen

Avoin ja syrjimaton
menettely

Hankintasopimus

Palveluntuottajat voivat SiSaltod
ilmoittautua
PALVELU- PALVELU-
HAMINIAL VELVOITE 1 VELVOITE 2 YLEISAVUSTUS

2.4 SEUT 108 artiklan mukainen ennakkoilmoitusmenettely

SEUT 108 artiklan mukainen ennakkoilmoitusmenettely tulee noudatettavaksi, jos mikddan
edelld mainituista poikkeuksista siihen ei sovellu. Menettelyssa aiotusta tuesta on ilmoitettava
ennakkoon komissiolle, joka tutkii, onko tuki sallittua. Hyvdksyttdvyyden yleisid edellytyksia
ovat:

e vaikutus yhteisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseen,
e tarve tukitoimenpiteisiin,

e tuen kannustava vaikutus,

e tuen oikeasuhtaisuus,

e kilpailuun ja kauppaan kohdistuvien kohtuuttomien kielteisten vaikutusten
valttdminen seka

e tuen lapindkyvyys.

Tukitoimenpidettd ei saa toteuttaa, ennen kuin komissio on antanut lopullisen péatoksen tuen
sallittavuudesta. Téssa kestdd todenndkdisesti 9—12 kk. Jos tuki on myonnetty ennen
komission hyviiksyntii, se voidaan méariita perittiviksi takaisin korkoineen.

Juuri tamén raskaan prosessin ja takaisinperintdriskin takia on aina parempi, jos tuen saa
oikeutettua jollain muulla perusteella.



3 Vantaan kaupungin myontamadt tuet

Tdssd osassa on arvioitu Vantaan kaupungin nykyisellddn myontdmia tukia
valtiontukisddntelyn ndkokulmasta. Tarkedd on huomata, ettd tdma ohje ei merkitse sitd,
etteiko tukia voitaisi tulevaisuudessa muokata. Ohje ei mydskdédn vapauta valmistelijoita ja
padtoksentekijoitd velvollisuudesta arvioida tukia valtiontukisadntelyn nakdkulmasta, vaan
ohje on tarkoitettu kdytettdavdksi arvioinnin yhteydessa ja tukemaan tdtd arviointia.

3.1 Tonttien myyminen ja vuokraaminen

Yritystonttien myyminen tai vuokraaminen kdypda hintaa alemmalla hinnalla on ollut
perinteisesti yksi kuntien elinkeinopoliittisista keinoista. Tdma ei endd ole ldhtdkohtaisesti
sallittua, koska se tayttdéda SEUT 107 artiklan mukaiset valtiontuen kriteerit. Tarkkana
kannattaa lisdksi olla myytdessad rakennettuja kiinteist6ja. Ennen kiinteistén kauppaa tai
muuta jdrjestelyd on mm. selvitettdvd, onko kyse kaupasta sellaisen valtiontukisddnnosten
tarkoittaman taloudellisen toimijan kanssa, joka toimii sellaisella toimialalla, jossa on
jasenvaltioiden vdliset markkinat.

Jos ostaja tai myyja on valtiontukisddnnosten tarkoittama taloudellinen toimija, kyse ei ole
kielletysta valtiontuesta, jos kiinteiston kauppa ja kauppahinta ovat luovutushetkelld
markkinaehtoisia. Myytdvan kiinteiston markkinaehtoinen kauppahinta voi mdaraytya
julkisen tarjouskilpailun kautta. Kunta voi my6s ennalta hankkia kdyvésta arvosta selvityksen
ulkopuoliselta riippumattomalta ja tapauskohtaisesti riittdvan kokemuksen omaavalta
kiinteiston arvioitsijalta.

EU:n komissio on antanut tiedonannon julkisten viranomaisten tekemiin maa-alueita ja
rakennuksia koskeviin kauppoihin siséltyvéstd tuesta. Tiedonannon mukaan myynti riittdvasti
julkistetulla ja avoimella tarjouskilpailulla, jolle ei aseteta ehtoja ja jossa hyvaksytdaan paras
tai ainoa tarjous, tapahtuu jo mddritelmaéllisesti markkinahintaan. Tiedonannossa on asetettu
tarkempia edellytyksid seka tarjouskilpailulle ettd riippumattomalle asiantuntijalle ja
suoritettavalle arviolle.

3.2 Takaukset ja lainat
3.2.1 Takaukset

Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan (nykyisin
SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin takauksina." Tiedonannon mukaan
yksittdinen valtiontakaus ei ole valtiontukea, jos kaikki seuraavat edellytykset tayttyvat:

- lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa

- takauksen laajuus voidaan myontamishetkelld mitata asianmukaisesti

- takaus ei kata enempdd kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai muun
rahoitussitoumuksen madrastd. Téatd rajoitusta ei sovelleta, kun takaus on annettu
velkapapereille

" komission tiedonanto 2008/C 155/02, EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10—22



- takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta (komission tiedonannon kohdassa
3.3 on vahvisetettu ns. ”safe harbour” -maksut pk-yrityksille annettaville
valtiontakauksille riippuen luottoluokituksesta)

Jos edellytykset eivit tayty, lasketaan valtiontuen mééra vertaamalla, kuinka paljon
taloudellista hyotya tuensaaja saa verrattuna siihen tilanteeseen, ettd se olisi hankkinut
takauksen markkinoilta.

Tama vaihtoehtoinen hinta voidaan saada pyytamadlla pankilta tarjous lainasta sekd ilman
takausta ettd takauksen kanssa ja vertaamalla nditd kahta tarjousta keskendin. Niiden
korkotasojen ero = valtiontuen madra takauksessa.

Kun halutaan myo6ntad takauksia ja muita vakuuksia kuntakonsernin ulkopuolelle, tulee myos
ottaa huomioon kuntalain kansalliset saéannokset. Kuntalain 129 §:n mukaan kunta ei
saa myontia takausta tai muuta vakuutta kuntakonsernin ulkopuoliselle
yhteisolle (paitsi, jos se on kuntien tai valtion ja kuntien yhteisessd maardysvallassa), joka
toimii kilpailutilanteessa markkinoilla. Poikkeuksena tdstd, kunta voi myontaa
takauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain, kuntien kulttuuritoiminnasta
annetun lain, museolain, esittdvén taiteen edistdmisestd annetun lain tai nuorisolain mukaisen
tehtdavan edistdmiseen. Lisdksi kunta voi myontda takauksen tai muun vakuuden, jos se
perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy
yhteisolle tai sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Taman kansallisen sadntelyn takia vakuuksien myontdmistd kuntakonsernin ulkopuolelle
tulee valttaa.

Voimassa olevan konserniohjeen mukaan Vantaan kaupunki myontda takauksia ainoastaan
tytar- ja osakkuusyhteisoilleen sekd kuntayhtymille, joiden jdsen se on. Lisdksi kaupunki voi
myontdd kuntalain 129 §:n mukaisesti riittdvan kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla
takauksia yhtidille, joissa kaupunki on alle 20 %:n omistusosuudella osakkaana, mutta
kaupunki on erikseen yhtion perustamis- tai osakassopimuksessa sitoutunut jdrjestimaan
omistustaan vastaavasti yhtiolle rahoitusta tai antamaan takauksen.

Ainoastaan poikkeustapauksessa ja vahvoilla perusteilla takaus voidaan myontaa sellaisen
yhteison hyvéksi, jossa kaupungilla ei ole merkittavdd omistusta, jossa se ei ole sitoutunut
omistustaan vastaavasti jarjestimaan yhtidlle rahoitusta tai jossa se ei ole osakkaana. Tall6in
takaus ei saa olla ristiriidassa EU:n valtion-tukisddnndsten tai soveltuvien kansallisten
sdannosten kanssa.

Takauksen myontamistd harkittaessa tulee huomioida kuntalain 129 § mukaiset rajoitukset ja
niiden sallitut poikkeukset. Takauksen myodntdmisen ehtona on mm. seuraavien ehtojen
tdyttyminen:

e takauksen myontdminen tukee kaupungin strategiaa ja palvelutavoitteita tai
takauksen myontaminen on vélttdiméatonta esimerkiksi uuden palvelutuotannon
syntymiseksi, eikd myontdminen vaaranna markkinoiden toimivuutta tai
vadristd kilpailua



¢ kaupunki vaatii panttauskielto- eli ns. negative pledge —sitoumuksen
e kaupunki vaatii takaukselle turvaavan vastavakuuden
¢ kaupunki perii takauksesta takausprovision

Yhteison, jonka lainan vakuudeksi kaupunki on my&ntédnyt takauksen, on
toimitettava ilman eri pyyntda lainan noston jdlkeen tilintarkastajan lausunto
siitd, ettd laina on kdytetty takausta haettaessa hyvéksyttyyn kohteeseen.
Lausunto toimitetaan Vantaan kaupungin talouden ja strategian palvelualueelle.
Kaupunki edellyttda tilinpddtostietojen toimittamista takauksen
voimassaoloaikana seka tilintarkastajan lausuntoa projektin toteutuksen
yhteydessa tarvittavan lainan méérasta ja sen kayttamisestd takauksen
yhteydessd médriteltyyn toimintaan.

3.2.2 Lainat

Lainaa my0Ontdessd on myds otettava huomioon valtiontukisdédntely. Jos laina myOnnetdan
markkinaehtoisena ja sen saaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa, ei lainaan sisdlly
valtiontukea. Jos laina myonnetddn alhaisemmalla korolla tai muutoin lievemmilla
maksuehdoilla, kuin mitd markkinoilta saisi, on kyseessa valtiontuki. Lainan markkinakorko
voidaan selvittdd pyytdamalla pankista tarjousta.

3.3 Avustukset ja ilmaiset kdyttévuorot

3.3.1 Avustukset liikuntatoimintaan

Urheilun osalta komission ratkaisukdytdnndissa on katsottu, ettd tuki amatdoriurheilulle ja
puhtaasti paikalliseen toimintaan voi jadda valtiontukisddntelyn ulkopuolelle. Sitd vastoin
ammattiurheilulle mydnnetyn tuen on katsottu tiyttivin valtiontuen kriteerit.'?
Urheiluseurojen toiminta voidaan ensinndkin katsoa ei-taloudelliseksi, jos ne eivdt myy
lippuja otteluihinsa, myy mediasoikeuksia eivétkd tee sponsorisopimuksia, jolloin ne eivét ole
SEUT 107 artiklassa tarkoitettuja yrityksii." Olennaista on arvioida, onko tuettavassa
toiminnassa Kyse palvelun tarjoamisesta vastiketta vastaan.'

Kilpailuvaikutuskriteerin kannalta olennaista puolestaan on, kilpaileeko tuettava toiminta
esim. muiden urheiluseurojen kanssa katsojista tai sponsoreista. Kauppavaikutuskriteerin
tayttymiseksi tdmdn kilpailun pitdisi ainakin teoriassa olla mahdollista my6s kansainvaliselld
tasolla."> SM-tason urheilu tulee varsin ldhelle titi rajaa myos pienempien lajien osalta.

12 ks. esim. Komission péitoksessd SA.33952, Saksa — Kletteranlagen des Deutschen Alpenvereins EUVL C 21,
24.1.2013, s. 1, kohdassa 60 viitattu kéytanto.

13 Ks. komission péitds asiassa SA.31722, Unkari — Supporting the Hungarian sport sector via tax benefit
scheme EUVL C 364, 14.12.2011, s. 1, kohta 74.

14 ks. tuomio 14.7.1976, Dona, C-13/76, EU:C:1976:115, kohta 12

15 Komissio on arvioinut titi tapauksessa SA.33584, Alankomaat — State aid to Dutch football clubs EUVL C
116 23.4.2013, s. 19-32, kohta 40. Komissio katsoi, ettd kauppavaikutuskriteeri tdyttyi, vaikka seura ei pelannut
Euroopan laajuisessa sarjassa. Se riitti, ettd seura kilpaili ulkomaisten seurojen kanssa pelaajista, sponsoreista,
fanituotteiden myynnistd, mediamarkkinoista ym.



Vantaan myontamadt liikunnan tuet kuitenkin kohdistuvat lahtékohtaisesti yksinomaan
amatooriurheiluun, jolloin kauppavaikutuskriteeri ei tdyty, eikéd kyseesséa ole valtiontuki. Tata
on kuitenkin syytd arvioida tukia myOnnettdessd, silld jos tuet kohdistuisivat ammattilaisiin,
tulisi valtiontukisddntely arvioitavaksi.

Suomessa ammattilaisseuroja on ennen kaikkea jadkiekossa ja jalkapallossa, mutta myos
pienemmissa lajeissa toiminta voi olla taloudelliseksi toiminnaksi katsottavaa toimintaa.

Ammattilaisurheilua ei saa tukea muutoin kuin, jos tukemiselle asetutut de minimis-asetuksen
tai ryhmdpoikkeusasetuksen mukaiset edellytykset tdyttyvat.

Usein ammattilaisurheilutoiminta on yhtiditetty omaksi yhtiokseen ja seuran muu toiminta
tapahtuu yhdistysmuodossa tai erillisend yhtiond. Téall6in muuta kuin ammattilaisurheilua
tuettaessa on huomioitava, ettd tuki ei valu ammattilaisurheilun hyvéksi.

3.3.2 Avustukset kulttuuritoimintaan

Kulttuuriin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen liittyviad toimintoja voidaan jarjestda toisin kuin
kaupalliselta pohjalta eikd niiden julkinen rahoitus timén vuoksi ole vélttamatta valtiontukea.
Sen sijaan kulttuuriin tai kulttuuriperinnon edistdmiseen liittyva toiminta, joka rahoitetaan
pddasiassa kdvija- tai kdyttdjamaksuilla tai muunlaisin kaupallisin keinoin (esimerkiksi
kaupalliset ndyttelyt, elokuvateatterit, kaupalliset musiikkiesitykset ja festivaalit seka
opintomaksuin rahoitettavat taidekoulut), katsotaan luonteeltaan taloudelliseksi. Kulttuurin
erityisluonne on huomioitu myos yleisessd ryhmdpoikkeusasetuksessa, jonka mukaan tukea
voidaan mydéntdd kulttuurin ja kulttuuriperinnén edistdmiseen.

Kulttuuritoiminnan avustuksia valmisteltaessa tulee kiinnittdd huomiota siihen, onko toiminta
edelld kuvatulla tavalla kaupallista ja onko silld kilpailu- ja kauppavaikutusta. Néin
todenndkoisesti on 1dhinnd suurten tapahtumien / museoiden osalta. Jos ndma kriteerit
tayttyvat, on valvottava, miten tuki kasautuu ja voidaanko tuki myontda de minimis -tukena.
De minimis -rajojen ylittyessd, yleisen ryhmépoikkeusasetuksen rajat riittdnevdt, koska ne on
kulttuurin suhteen asetettu hyvin korkealle. Kulttuuria koskevat erityiset ehdot asetuksen III
luvussa ovat myds huomattavasti vdljempia kuin monen muun tukimuodon suhteen. Tdmén
vuoksi kulttuurin tukeminen on hyvin suurissa osissa tapauksista sallittua.

3.3.3 Avustukset nuorisotoimintaan

Myonnetyt avustukset nuorisotoimintaan ovat olleet pienid, eivitka avustuksia saaneet
yhdistykset harjoita taloudellista toimintaa, jolloin ne eivét ole yrityksia eivdtka taten kuulu
valtiontukisddntelyn piiriin. Siindkin tapauksessa, ettd kyseessa olisi yritys, tuet tuskin
paikallisen luonteensa vuoksi tayttavat kauppavaikutuskriteerid, eivatka taten kuulu SEUT
107 artiklan soveltamisalaan.

3.3.4 Avustukset hyvinvoinnin ja terveyden edistimiseen

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta myé6ntaa harkinnan mukaan avustuksia
hyvinvoinnin ja terveyden edistdmiseen. Avustuksilla tuetaan ensisijaisesti hyvinvointierojen



kaventamista Vantaalla. Avustettavan toiminnan tulee kohdistua haavoittuviin ryhmiin, kuten
lapsiin ja nuoriin, ikddntyneisiin, pitkdaikaissairaisiin ja vammaisiin, pdihdepalveluja,
mielenterveyspalveluja tai kriisiapua tarvitseviin, asunnottomiin, toimeentulovaikeuksissa
oleviin, maahanmuuttajataustaisiin henkil6ihin tai vdhemmistokieli- ja kulttuuriryhmiin.
Avustusta voidaan myontdd mm. kansanterveysjdrjestolle, potilasjarjestolle ja
vammaisjdrjestolle.

Naille myonnetyt avustukset ovat olleet varsin suuria, ja ne ovat joidenkin tuensaajien
kohdalla yrittdneet de minimis -rajat. Palvelut ovat kuitenkin luonteeltaan niin paikallisia, ettd
ne eivdt tdytd ainakaan kauppavaikutuskriteerid.

3.3.5 Avustukset paikalliseen kansalaistoimintaan

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta my6ntdd harkinnan mukaan avustuksia myos
paikalliseen kansalaistoimintaan. Avustuksilla tuetaan asukkaiden, toimintaryhmien tai
jdrjestdjen jdrjestdmad toimintaa, joka edistda yhteisollisyytta ja osallisuutta paikallisesti tai
alueellisesti. Avustukset voidaan myontda toiminta-avustuksena tai kohdeavustuksena.
Kohdeavustuksilla tuetaan mm. asukastapahtumien ja kyldjuhlien toteutusta sekd hankkeita,
jotka edistdvat yhteisollisyyttd. Avustusten saajien toiminta on puhtaasti paikallista toimintaa,
joten tuki ei tdytd kauppavaikutuskriteeria.

4 Kaytannon ohjeita valmistelijoille

4.1 Ennen pdatoksentekoa

Valmisteluun on varattava riittdvasti aikaa. Avustusta tarkasteltaessa on ensiksi mietittava,
kuuluuko toimenpide kunnan toimialaan'® ja selvitettidvi tiyttyvitko SEUT 107 artiklan
tarkoittamat valtiontuen kriteerit, joita kdsiteltiin osassa 1.

Mikaili yksikin valtiontuen kriteereistd jaa tayttymattd, ei kyseessa ole valtiontuki ja avustus
voidaan myontdd sellaisenaan. Jos taas kaikki valtiontuen kriteerit tdyttyvdt, on lisdksi
selvitettdva:

- Onko tuensaaja vaikeuksissa oleva yritys

- huomioitava vaikeuksissa olevien yritysten tukemista koskevat erityissaannot (ks.
kohta 4.1.2)

- Minka valtiontukisddnnén mukaan tukea voidaan myontda (hyvaksyttavyyden
peruste, késitelty osassa 2)

4.1.1 Kasautumissddntdjen huomioiminen

Avustussummaa madriteltdessd, tulee ottaa huomioon myos valtiontukien kasautumissadannot.
Valtiontukisddnnoissd madratdan tuen enimmadismadrastd (euroa) tai enimmadisintensiteetista

16 Kuntalaki (410/2015) 7 §: Kunta voi sopimuksen nojalla ottaa hoitaakseen muitakin kuin itsehallintoonsa
kuuluvia julkisia tehtavia



(tuen madra suhteessa tukikelpoisiin kustannuksiin, %). Eri tukien ja tukimuotojen
kasautumisen (tukikumulaatio) laskennassa noudatetaan seuraavia perusperiaatteita:

- Hankekohtainen kasautumissdanto
o Komission hyvdksymat ja ryhmdpoikkeusasetuksen mukaiset tuet kasautuvat
keskenddn. Tuki-intensiteetin laskennassa tulee siis ottaa huomioon kaikki
yrityksen saamat valtiontuet kyseiseen hankkeeseen. Yksittdiselld yrityksella
voi kuitenkin olla useita hankkeita, joiden osalta tukikumulaatiota
tarkastellaan erikseen. Jos yritykselle myonnetéén lisdksi de minimis -tukea
samoihin tukikelpoisiin kustannuksiin kuin muuta valtiontukea, tdmd ei saa
johtaa hankkeen enimmadistukitason ylitykseen.
- Yrityskohtainen kasautumissaanto
o De minimis -tuet ovat yrityskohtaisia, ja ne kasautuvat vain yrityksen saamien
muiden de minimis -tukien kanssa. Muunlaiset yrityksen saamat valtiontuet
eivat siten vaikuta de minimis -enimmadismddrdn seurantaan. Enimmadisrajan
valvonta yhden yrityksen tasolla edellyttda tuen myontdjalta kuitenkin tuen
saajan omistussuhteiden ja yritysmuodon selvittdmistd, ettd valtytdan
tilanteelta, jossa tiiviissa sidossuhteessa oleville yrityksille myonnetty de
minimis -tuki valuisi esimerkiksi emoyrityksen hyvaksi ja vadristdisi kilpailua.
Lahtokohta titen on, ettd jos yritys on esimerkiksi enemmistdomistuksen tai
muunlaisen mddrdysvallan kautta sidossuhteessa toiseen yritykseen,
tarkastellaan yrityksid “yhtena yrityksend”.

4.1.2 Vaikeuksissa olevien yritysten tukeminen

Taloudellisesti vaikeuksissa olevan yrityksen tukeminen on EU:n valtiontukisddntelyssa
mahdollista vain erittdin rajatusti. Vaikeuksissa olevalle yritykselle voi
Lihtokohtaisesti myontii valtiontukea ainoastaan yleisen de minimis -asetuksen
perusteella (pl. lainoina tai takauksina myonnetty tuki, jota ei voida myontda) ja
muutamissa muissa poikkeustapauksissa. Myonnettdessd Yleisen ryhméapoikkeusasetuksen
mukaista tukea asetuksen 1 artiklan 4 kohdan c alakohdassa on kielletty tuen mydntdminen
vaikeuksissa olevalle yritykselle, lukuun ottamatta tukiohjelmia tiettyjen luonnonmullistusten
aiheuttaman vahingon korvaamiseksi. Vaikeuksissa olevan yrityksenmaddritelma on esitetty

pelastamis- ja rakenneuudistustuen suuntaviivoissa seké yleisen ryhméapoikkeusasetuksen 2
artiklan 18 kohdassa.

Tarkasteltaessa, onko yritys vaikeuksissa, tulee tarkastelu ulottaa koko yhden yrityksen
maddritelmédn. Ohjeet vaikeuksissa olon tarkasteluun 16ytyvdat TEM:n kilpailutiimin
laatimasta vaikeuksissa oleva yritys -ohjeesta.

4.2 Paatoksenteko

Padsaantona on, ettd valmistelutekstissa tai valmisteluasiakirjoissa on ilmoitettava tuen maara
ja kuvattava menettely, jolla on selvitetty tuen mééara ja sen hyvaksyttdvyyden peruste tai jolla
todetaan, ettd pdatos ei sisdlld valtiontukea. Valtiontukisddntely edellyttdd myos tiettyjen
muotovaatimusten huomioimista paatoksissa.



Esim. de minimis -tuki:

”Toimenpiteeseen sisdltyvd tuki, joka on mddirdltddn X euroa, myonnetdcdn
vdhdmerkityksisend eli ns. de minimis -tukena. Tuen myéntdmisessd noudatetaan Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta
vdhdmerkityksiseen tukeen annettua komission asetusta (EU) 2023/2831.”

tai yleisen ryhmdpoikkeusasetuksen mukainen tuki:

”Toimenpiteeseen sisdltyvd tuki, joka on mddrdltddn X euroa, mydnnetdcdn yleisen
ryhmdpoikkeusasetuksen mukaisena tukena. Tuen mydntdmisessd noudatetaan tiettyjen
tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107 ja 108 artiklan
mukaisesti annettua komission asetusta (EU) N:o 651/2014.”

Jos péitos ei sisdlld valtiontukea, sekin voi olla hyva todeta, jotta hallinto-oikeus ndkee
tarvittaessa, ettd asiaa on arvioitu. Esimerkiksi:

”Pdditos ei sisdlld valtiontukea, silld tukitoimenpide ei tdytd kilpailu- ja
kauppavaikutuskriteerejd, eikd tdten kuulu SEUT 107 artiklan soveltamisalaan.”

4.3 Paatoksenteon jalkeen

Tukipddtoksen jdlkeen tukea myontdneen viranomaisen on koottava yhteen, tallennettava ja
sdilytettava kaikki tuen myontamisessa kdytetyt ja sitd koskevat tiedot ja asiakirjat
kymmenen vuoden ajalta tuen myodntamispdivastd. Mahdollisen jdlkivalvonnan takia,
sdilytettdvien asiakirjojen tulee sisdltda kaikki tiedot sen osoittamiseksi, ettd sddntelyn
vaatimuksia on noudatettu. Lisdksi kantelun tekeminen komissiolle on mahdollista
kymmenen vuotta avustuspddtoksestd. Kantelu tms. tilanteessa on toimittava ripeésti, jos
komissio on yhteydessa.

Yleisen tai SGEI de minimis -asetuksen mukaisista tuista ei tehdd raportointia komissiolle,
ennen kuin vasta vuoden 2026 alusta. Ryhmépoikkeusasetuksen piiriin kuuluvasta
tukiohjelmasta tai tapauskohtaisesta tuesta on sen sijaan toimitettava komissiolle yhteenveto
20 tyopdivan kuluessa tukitoimenpiteen voimaantulosta. Suomessa ilmoitukset toimitetaan
tyo- ja elinkeinoministerion vélitykselld. Komissio julkaisee yhteenvedot verkkosivuillaan, ja
jasenvaltion viranomaisten on julkaistava tukitoimenpidettd koskeva teksti internetissa.

Lisdksi SGEI-paatoksessa asetetut edellytykset tayttavat “pienet ja keskisuuret SGEI
jarjestelyt” on raportoitava kahden vuoden vilein komissiolle. Ty6- ja elinkeinoministerio
koordinoi raportointia. Palveluvelvoitteen toteutumista on myos valvottava samalla tavoin
kuin muitakin ostopalveluita tai ulkoistettuja toimintoja. Palveluvelvoitteen kyseessa ollessa
viranomaisen on lisdksi tehtdva tarkastuksia mahdollisen liiallisen korvauksen varalta
vahintddn kolmen vuoden vilein ja toimeksiannon paatyttyd. SGEI de minimis -asetuksessa
ei sen sijaan edellytetd palvelun tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten todentamista,
minka vuoksi liiallisten korvausten tarkastamista ei ndissa tapauksissa tarvita.



4.3.1 Avustustoiminnan huomioiminen julkisissa hankinnoissa

Hankintalain (1397/2016) 97 §:n mukaan avustukset on otettava huomioon hankintayksikén
saamien tarjousten vertailussa. Jos tarjoajana on hankintayksikén omaan organisaatioon
kuuluva yksikko taikka, jos tarjoaja on saanut tai on saamassa hankintayksikolta
tarjoushintaan vaikuttavaa taloudellista tukea, hankintayksikon tulee tarjousten vertailussa
ottaa huomioon edelld mainittu taloudellinen tuki ja muut sille aiheutuvat todelliset
tarjoushintaan vaikuttavat seikat.

4.4 Neuvonta ja tuki valmistelijoille

Vantaan kaupungin juristit neuvovat valmistelijoita valtiontukisddntelyyn liittyvissa
kysymyksissd. He ovat ensisijainen taho antamaan neuvontaa. Tukea valmisteluun saa myds
kuntaliitosta. Kuntaliiton juristit neuvovat ja avustavat kuntia oikeudellisissa kysymyksissa.

My0s tyo- ja elinkeinoministeri6ltd voi pyytdd neuvontaa valtiontukisdantelyn tulkintaan.
Tyo6- ja elinkeinoministerit hallinnoi ja koordinoi kansallisen lainsddddnnon perusteella EU:n
valtiontukisddntoihin liittyvia tehtdvid Suomessa sekéd ohjeistaa viranomaisia komissiolle
toimitettavien valtiontuki-ilmoitusten tekemisessd. Tukiohjelmaa tai tapauskohtaista tukea
valmistelevan viranomaisen tulisikin tarvittaessa olla yhteydessa tyo- ja
elinkeinoministerioén mahdollisimman varhaisessa vaiheessa, erityisesti kun kyse on tuen
ennakkoilmoittamisesta komissiolle tai ryhmédpoikkeusasetuksen mukaisesta jalki-
ilmoituksesta. Tyo6- ja elinkeinoministerio neuvoo ilmoitusmenettelyssa seka toimii
yhteystahona tukiviranomaisen ja komission vililld. Ministerio osallistuu myos
valtiontukisddntdjen kehittdmiseen EU-toimielimissd. Maa- ja metsdtaloutta sekd kalataloutta
koskevia valtiontukiasioita hallinnoi maa- ja metsdtalousministerio

Mikali valtiontukiasiat arveluttavat, on aina parempi kysyéa apua kaupungin juristilta, kuin
jattdd kysymattd. Valtiontukiasioiden arvioimatta jattdminen saattaa aiheuttaa paatoksen
kumoutumisen hallinto-oikeudessa puutteellisen selvityksen perusteella tai arvioinnin ollessa
virheellinen, lainvastaisuuden perusteella. Komissio saattaa my®s pahimmassa tapauksessa
madratd tuet takaisinperittavaksi pitkankin ajan kuluttua. Etenkin myonnettiessi muita
kuin de minimis -tukia (Eli ryhméapoikkeuksen, SGEI-sddntelyn tai SEUT 108 artiklan
mukaisen ennakkoilmoitusmenettelyn perusteella) tulee kaupungin juristeja

konsultoida aina.

4.5 Avustusten myontdminen ei-taloudelliseen toimintaan, kun
tuensaaja harjoittaa taloudellista toimintaa

Vaikka tuensaaja tdyttdisi yrityksen mddritelmén ja osa sen toiminnasta olisi taloudellista, voi
kaupunki silti tukea sen ei-taloudellista toimintaa ilman, ettd kyseessa olisi valttamatta
valtiontuki. Talloin tukipddtdkseen tulee liittda sellaisia ehtoja, joilla varmistetaan, ettd tuki ei
kanavoidu taloudelliseen toimintaan. Jos taloudellista toimintaa harjoitetaan tuensaajan
tytaryhtitssd, joka muodostaa valtiontukisddntelyn nakdkulmasta yhden yrityksen,
mahdollista on esimerkiksi kieltdd tuen kanavointi tdhdn tytaryhtiolle takaisinperinnédn uhalla
ja valvoa tdta kdyttoselvitysten yhteydessda. Muutenkin ehdot siitd, mihin rahaa saa kayttaa,



joita valvotaan kdyttoselvitysten yhteydessa takaisinperinndn uhalla, ovat mahdollisia keinoja
turvaamaan tukirahan kayttoa ei-taloudellisiin tarkoituksiin. Toinen vaihtoehto on myo6ntéaa
tuki de minimis -tukena (tai muulla perusteella).

5 Lopuksi

Tétd ohjetta on syyta tarkistaa vuoden 2025 aikana, kun tiedetdédn, miten yleisen de minimis -
asetuksen ja SGEI de minimis asetuksen mukainen raportointi tulee kdytdnndssa toimimaan.
Tarkistus olisi tehtdvé ennen vuotta 2026, koska raportointivelvollisuus astuu voimaan
1.1.2026. Samassa yhteydessa olisi syytd luoda kaupungin sisdinen prosessi, jotta
raportointivelvollisuus kdytdnnossa toteutuu.

EU:n yleisen ryhmapoikkeusasetuksen soveltaminen paattyy vuoden 2026 lopussa, ellei
asetuksen voimassaoloa jatketa. Tdssd vaiheessa komissio todenndkdisesti laatii uuden
ryhméapoikkeusasetuksen. Ohje on siis syytd tarkistaa vuonna 2026 tai 2027, kun tiedetdan,
millainen uusi yleinen ryhmépoikkeusasetus tulee olemaan.

6 Kirjallisuutta ja ohjeita

Suomenkielisid ohjeita

Opas de minimis -tuista, TEM oppaat ja muut julkaisut 2023:1

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-673-4

HUOM!!! Ohje on vanhentunut ja perustuu kumottuun vuoden 2013 de
minimis -asetukseen.

EU:n valtiontukisdadannoét - Muistio yleisen ryhmépoikkeusasetuksen soveltamisesta, TEM
oppaat ja muut julkaisut 2023:3

http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-681-9

TEM:n ohje yleisestd ryhmdpoikkeusasetuksesta ja sen soveltamisesta.

Kuntaliitto, EU:n valtiontuki kiinteistonkaupassa. 2020

https://www.kuntaliitto.fi/laki/sopimukset-ja-vahingonkorvaus/kunnan-
kiinteistonkauppa/eun-valtiontuki-kiinteistonkaupassa

Kuntaliiton ohje valtiontukisddnndsten ottamisesta huomioon
kiinteistonkaupoissa.

Kuntaliitto, Takauksen antamisen edellytykset kunnissa. 2017

https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/takauksen-antamisen-
edellytykset-kunnissa


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-673-4
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/takauksen-antamisen-edellytykset-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/laki/kunnat-yhtiot-ja-markkinat/takauksen-antamisen-edellytykset-kunnissa
https://www.kuntaliitto.fi/laki/sopimukset-ja-vahingonkorvaus/kunnan-kiinteistonkauppa/eun-valtiontuki-kiinteistonkaupassa
https://www.kuntaliitto.fi/laki/sopimukset-ja-vahingonkorvaus/kunnan-kiinteistonkauppa/eun-valtiontuki-kiinteistonkaupassa
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-681-9

Kuntaliiton ohje, jossa selitetddn auki kuntien antamia takauksia koskevaa

lainsddddntod.

SGEI-opas
Komission yksikéiden valmisteluasiakirja — Opas valtiontukea, julkisia
hankintoja ja sisimarkkinoita koskevien Euroopan unionin sdant6jen
soveltamiseksi yleishyddyllisiin taloudellisiin palveluihin, erityisesti
yleishyodyllisiin sosiaalipalveluihin (SWD(2013) 53 final/2)
http://ec.europa.eu/competition/state aid/overview/
new_guide eu rules procurement fi.pdf
Komission opas SGEI-palveluista

Kirjallisuutta

Nicolaides 2015

Phedon Nicolaides, A Critical Analysis of the Application of State Aid Rules to
Sport. Maastricht journal of European and comparative law 22(2) 2015, s. 209-
223

Englanninkielinen tieteellinen artikkeli urheilun suhteesta
valtiontukisddnnoksiin

Raitio — Miettinen 2021

Raitio, Juha — Miettinen, Samuli, Valtiontuet ja SGEI-palvelut. Alma Talent
2021

Oikeustieteellinen teos koskien valtiontukia

Komission tiedonantoja

Komission tiedonannot eivdt ole oikeudellisesti sitovia, mutta ne ovat ns. pehmeéaé oikeutta
(soft law) ja niilla on tdrked tulkintaa ohjaava vaikutus.

Komission tiedonanto valtiontuen kasitteestd (C/2016/2946, EUVL C 262, 19.7.2016, s. 1—
50, CELEX: 52016XC0719(05))

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX
9%3A52016XC0719(05)

Tiedonanto, jossa komissio kertoo ndkemyksensd valtiontuesta. Tiedonannosta
saa tulkinnallista apua moniin hankaliin kysymyksiin.

Komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
valtiontukiin takauksina (2008/C 155/02, EUVL C 155, 20.6.2008, s. 10—22, CELEX:
52008XC0620(02))


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52016XC0719(05)
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_fi.pdf
http://ec.europa.eu/competition/state_aid/overview/new_guide_eu_rules_procurement_fi.pdf

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX
9%253A52008XC0620(02)

Otsikko viittaa SEUT 107-108:n vanhoihin numeroihin, mutta tiedonannon
sisdlto on yhd relevanttia.

SGEI-puitteet

Komission tiedonanto — Julkisesta palvelusta maksettavana korvauksena
myoOnnettavad valtiontukea koskevat Euroopan unionin puitteet (2011) (2012/C
8/03, EUVL C 8, 11.1.2012, s. 15—22, CELEX: 52012XC0111(03))

https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX
%3A52012XC0111%2803%29

Tiedonanto, joka mddirittdd SGEI-palveluiden arviointia silloin, kun SGEI-
pddtds ei vapauta niitd ilmoitusvelvollisuudesta.

SGEI-tiedonanto

Komission tiedonanto Euroopan unionin valtiontukisddnt6jen soveltamisesta
yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvien palvelujen tuottamisesta
myonnettdvadn korvaukseen (2012/C 8/02, EUVL C 8, 11.1.2012, s. 4—14,
CELEX: 52012XC0111(02))

https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX
9%3A52012XC0111%2802%29

Tiedonanto, jossa mddiritelldidn keskeisid SGEI-palveluihin liittyvid kdsitteitd.

Lainsaadantoa

EU:n yleinen de minimis -asetus

Komission asetus (EU) 2023/2831, annettu 13 pdivédna joulukuuta 2023,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta vahdmerkityksiseen tukeen

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j

Asetus, jonka nojalla kaupungin tuet tulee Idhtokohtaisesti pyrkid myontdmddn.
Voimassa 31.12.2030 asti.

EU:n yleinen ryhmépoikkeusasetus

Komission asetus (EU) N:o 651/2014, annettu 17 pdivand kesdakuuta 2014,
tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisdmarkkinoille soveltuviksi
perussopimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/2023-07-01



http://data.europa.eu/eli/reg/2014/651/2023-07-01
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52012XC0111(03)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%253A52008XC0620(02)
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%253A52008XC0620(02)

Asetus, jonka nojalla suuremmat tuet voidaan myoéntdd. Voimassa 31.12.2026
asti.

Sopimus Euroopan Unionin toiminnasta (SEUT), artiklat 107-109 (kolmas osa, VII osasto, 1
luku, 2 jakso — Valtion tuki)

http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu 2016/0j

Kaiken EU:n valtiontukisdidntelyn perusta.
Kuntalaki (410/2015) 15 luku — Kunnan toiminta markkinoilla

https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#07L.15

Luku sisdltdd runsaasti huomioon otettavia sddnnoksid etenkin koskien kunnan
myontdmid takauksia ja lainoja (129 §). 131 § on myds otettava huomioon
SGEI-palveluiden yhteydessd.

EU:n SGEI de minimis -asetus

Komission asetus (EU) 2023/2832, annettu 13 pdivdna joulukuuta 2023,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyviad palveluja tuottaville
yrityksille myonnettavadn vahdmerkityksiseen tukeen

http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/0j

Asetus, jossa mddritelldcdn de minimis -rajat SGEI-palveluille.
EU:n SGEI-paatos

Komission paatds 2012/21/EU, annettu 20 pdivand joulukuuta 2011, Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 106 artiklan 2 kohdan méardysten
soveltamisesta tietyille yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liittyvid palveluja
tuottaville yrityksille korvauksena julkisista palveluista mydnnettdvaan
valtiontukeen

http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/0j

Pddtds, jossa vapautetaan erdct SGEI-palvelut ilmoitusvelvollisuuden piiristd.
EU:n menettelytapa-asetus

Neuvoston asetus (EU) 2015/1589, annettu 13 pdivdna heindkuuta 2015,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnnoista (kodifikaatio)

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/0j

Neuvoston asetus, jossa sdddetdcn valtiontukia koskevasta menettelystd.

EU:n valtuutusasetus


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1589/oj
http://data.europa.eu/eli/dec/2012/21(1)/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2832/oj
https://finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2015/20150410#O7L15
http://data.europa.eu/eli/treaty/tfeu_2016/oj

Neuvoston asetus (EU) 2015/1588, annettu 13 pdivana heindkuuta 2015,
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin (kodifikaatio)

http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1588/0j

Neuvoston asetus, jonka nojalla komissio on antanut valtiontukia koskevat
asetuksensa.


http://data.europa.eu/eli/reg/2015/1588/oj
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