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Kaupunkiympaéristdlautakunnan lupajaosto

10.06.2025

Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaoston poytakirja

Aika 10.6.2025 klo 17.03 — 21.01

Paikka Lauri korpisen katu 9, 01370 Vantaa, 1.krs / Teams-kokous

Osallistujat
Jasenet Lasna Varajasenet
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Rantataro Maarit, johtava ymparistotarkastaja
Terho Juha, rakennuslakimies

Saurén Hanni, palvelusihteeri, rakennuslupajaoston
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Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja Tarja Eklund
Poytakirjanpitaja Hanni Saurén

Poytdkirjan tarkastus
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Marianne Sievilainen
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(etdyhteys)

x, klo 17.03-18.41, §:t 55-62
X
x, klo 17.03-18.41, §:t 55-62

(etéyhteys)
X

Jukka Nevala

Pykalat 61 — 67, 69 - 72, tarkastettiin ja hyvaksyttiin kokouksessa.

Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka 16.6.2025, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi
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Poytakirja 55 Sivu 2
Vanta a Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto

55 § Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunkiympadristolautakunnan lupajaosto 10.6.2025 § 55

Rakennusvalvontapaallikon esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos:
Todettiin kokous lailliseksi ja padtdsvaltaiseksi.



Poytakirja 56 Sivu 3
Vanta a Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto

10.06.2025

56 § Poytakirjan tarkastajien valinta

Kaupunkiymparistolautakunnan lupajaosto 10.6.2025 § 56

Rakennusvalvontapaallikon esitys:
Poytakirjan tarkastusvuorossa ovat Sievildinen Marianne (Norrena Vaula) ja Isberg Jeppe (Nevala Jukka).
Poytakirja tarkastetaan 12.6.2025, klo 12.00 mennessa.

Paatos:
Poytakirjan tarkastajiksi valittiin Sievildinen Marianne ja Nevala Jukka. Poytékirja tarkastetaan 12.6.2025,
klo 12.00 mennessa.



Poytakirja 57 Sivu 4
Vanta a Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto

10.06.2025

57 § Tiedoksi merkittdaviat asiat / Rakennusvalvonta

1

Viranhaltijoiden tekemat lupapaatokset ovat nahtavissa Lupapisteen julkipano listalla osoitteessa
https://julkipano.lupapiste.fi/vantaa seka kuulutukset Vantaan kaupungin verkkosivulla
https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/kuulutukset

Kaupunkiympadristolautakunnan lupajaosto 10.6.2025 § 57

Rakennusvalvontapaallikon esitys:
Merkitaan tiedoksi.

P3atos:
Merkittiin tiedoksi.
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Poytakirja 58 Sivu 5
Vanta a Kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto

10.06.2025

58 § Tiedoksi merkittdavat asiat / Ymparistokeskus

1

Ymparistokeskuksen viranhaltijoiden (ymparistépalveluiden paallikko, 1. kaupungineldinladkari, johtava
terveydensuojelutarkastaja, johtava ymparistotarkastaja, johtava ymparistosuunnittelija) tekemat
paatokset ovat nahtavissa Vantaan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa
https://paatokset.vantaa.fi/ktwebscr/vparhaku_tweb.htm. Lisdtietoja antavat ao. viranhaltijat.

2

Toiminnan rekisterdinti ymparisténsuojelun tietojarjestelmaan

- Peab Industry Oy, Tikkurilantie 163/Pakkalan huoltotie, 01530 Vantaa, asfalttiaseman
toiminta

3

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 9.4.2025, nro 413/2025, valitus maa-aines- ja ymparistélupa-asiassa
koskien Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnan paatosta 14.2.2023 § 21, Seepsula Oy, Senkkerin
kiviainesasema. Hallinto-oikeus kumoaa paatoksen toimivallan puuttuessa. Mikali Seepsula Oy haluaa
jatkaa hakemuksensa kasittelya, asia on kasiteltava aluehallintovirastossa yhdessa Seepsula Oy:n
Massaholmin alueen louhintaa koskevan hakemuksen kanssa. Pdatos on liitteena.

4

Vaasan hallinto-oikeuden paatos 9.4.2025, nro 414/2025, valitus maa-aines- ja ymparistélupa-asiassa
koskien Eteld-Suomen aluehallintoviraston paatosta 27.6.2023 Nro 191/2023, Seepsula Oy,
Massaholmin alue. Hallinto-oikeus kumoaa paatdksen ja palauttaa asian aluehallintovirastolle uudelleen
kasiteltavaksi yhdessa kumotussa Keski-Uudenmaan ymparistdlautakunnan paatoksessa 14.2.2023 § 21
tarkoitetun yhteisluvan muutosasian kanssa. Pdatos on liitteena.

5

Etela-Suomen aluehallintoviraston paatods 16.5.2025, 149/2025, Helsinki-Vantaan lentoaseman
ympadristoluvan lupamaarayksen 36.B mukainen selvitys. Pdatos nahtavilla lupatietopalvelussa
https://ylupa.avi.fi/fi-Fl/asia/2834573 .

Kaupunkiymparistolautakunnan lupajaosto 10.6.2025 § 58

Ympadristopalveluiden paallikon vs. esitys:
Merkitaan tiedoksi.

P&atos:
Merkittiin tiedoksi.



Paivays
9.4.2025

Diaarinumerot

351/03.04.04.04.23/2023,
368/03.04.04.04.23/2023,
384/03.04.04.04.23/2023

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden p&atds maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

9.4.2025

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 16.4.2025.

Vaasan hallinto-oikeuden péatos 9.4.2025 nro 413/2025, valitus maa-aineslupa
ja ymparistélupa-asiassa, asia koskien muutoshakemusta, Tuusula.

Seepsula Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatosasiakirja pidetaan nahtavilla 9.4.2025- 16.5.2025
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.htmi

Ohjeet valituksen tekemiseen l6ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysté valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
16.5.2025.
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Datum
9.4.2025

Diarienummer

351/03.04.04.04.23/2023,
368/03.04.04.04.23/2023,
384/03.04.04.04.23/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsérende enligt marktéktslagen och miljoskyddslagen

Dagen da kungorelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

9.4.2025

Dagen for delfaende av beslutet

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 16.4.2025.

Vasa forvaltningsdomstols beslut 9.4.2025 nr 413/2025 om besvar i ett
marktaktstillstandsarende och miljotillstandsarende, som har gallt
andringsansokan, Tusby.

Den som ansoker om tillstadnd

Seepsula Oy

Hur kungdrelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 9.4.2025- 16.5.2025 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for éverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvérstidens sista dag ar 16.5.2025.
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VAASAN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 413/2025
09.04.2025

Dnrot
351/03.04.04.04.23/2023,
368/03.04.04.04.23/2023,
384/03.04.04.04.23/2023

Asia Valitukset maa-aines- ja ympéristolupa-asiassa

Valittaja 1.

2 I

3. Vantaan kaupungin ympiristonsuojeluviranomainen

Luvan hakija Seepsula Oy

Piitos, josta valitetaan
Keski-Uudenmaan ympéristolautakunta 20.2.2023 (14.2.2023 § 21)

Ympiristdlautakunta on muuttanut ympéristonsuojelulain 89 §:n mukaisesti
toiminnanharjoittajan tekemén hakemuksen perusteella Keski-Uudenmaan
ympdéristolautakunnan 8.6.2021 § 60 myontdméi Seepsula Oy:n lainvoimaista
yhteislupaa. Lainvoimaisen luvan muutos on mydnnetty hakemuksen
mukaisesti ja seuraavin muutetuin lupaméadrayksin (mairaykset 4, 19, 34, 40 ja
44). Muilta osin lainvoimaisen yhteislupapdatoksen mukaiset lupaméaridykset
ovat jddneet muuttumattomina voimaan. Ympdristolautakunta on myontanyt
Seepsula Oy:lle ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen aloitusluvan.

Muutetut lupamééraykset madrdykset 4, 19, 34, 40 ja 44 kuuluvat seuraavasti:
Ottamisalue, tuotantom&arat

4. Alueella saa murskata kiviainesta lupahakemuksessa esitetyn nykyisen
kiviainestehtaan aikana enintddn 3 400 000 tn/v, josta enintdén 2 500 000 tn/v
voidaan tuoda toiminta-alueen ulkopuolelta. Alueella saa murskata kiviainesta
lupahakemuksessa esitetyn uuden kiviainestehtaan aikana enintédén 5 000 000
tn/v, josta enintdén 2 500 000 tn/v voidaan tuoda toiminta-alueen ulkopuolelta.
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2 (34)

Melu, poly ja padstot ilmaan

19. Varastokasat seki alue, jolla tydkoneet ja kuljetuskalusto liikkuvat, ja
toiminta-alueella oleva tiestd on hoidettava siten, ettd polydminen jaa
mahdollisimman vihiiseksi. Varastokasojen, alueen ja teiden
pOlyntorjunnassa on tarvittaessa kéytettava vettd. Polynsidonnassa voidaan
kéayttad suolaa vain se miérd, mikd on tarpeen riittdvén polyntorjuntatuloksen
saavuttamisessa. Suolan kdyttomaarit eivit saa ylittdd muutoshakemuksen
suolaselvityksessd (Sitowise 5.5.2020) esitettyjd kdyttomaédrid. Suolan kayttd
pOlyntorjunnassa edellyttdéd suolauksen pinta- ja pohjavesivaikutusten
tarkkailua.

Valvonta ja tarkkailu

34. Toiminnan vaikutuksia alueen pinta- ja pohjavesiin sekd lahimpien
talousvesikaivojen veden laatuun ja pinnankorkeuteen on tarkkailtava
hyviksytyn tarkkailusuunnitelman mukaisesti. Yhteislupapaatoksessa 8.6.2021
§ 60 hyvéksytty pinta- ja pohjavesien seké ldhimpien talousvesikaivojen
tarkkailusuunnitelma ”Seepsula Oy, Senkkerin kiviainestehdas, pinta- ja
pohjavesien tarkkailusuunnitelma, paivitetty 26.4.2021” tulee péivittia siten,
ettd se ottaa huomioon myds muutetun lupaméérayksen 19 mukaisen
pOlyntorjuntaan kdytetyn suolan.

Tarkkailusta saadun tiedon perusteella tulee arvioida vuosittain
tarkkailuohjelman muutostarpeet ja tarkkailuverkoston riittdvyys. Tarkkailusta
saadun tiedon perusteella tulee lisdksi arvioida joka viides vuosi toiminnan
mahdolliset pitkdaikaisvaikutukset ympériston pohjavesiolosuhteisiin, kuten
virtauskuvaan ja pohjaveden laatuun seka Piijdnnetunneliin. Arvioinnissa
tulee kayttdi tarkkailusta saadun tiedon lisdksi lupahakemuksessa esitettyja
kallio- ja pohjavesiselvitystietoja sekd lupaméardyksen 38 mukaisia
selvitystietoja. Tarkkailutietojen perusteella tehdyt arviot ja mahdolliset
muutostarpeet on esitettidva vesitarkkailun vuosiraporteissa.
Tarkkailuohjelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa.

Pohjaveden ja pintaveden seké kaivoveden tarkkailutulokset on toimitettava
kuukauden kuluessa tulosten saamisesta valvontaviranomaiselle, Undenmaan
ELY-keskukselle ja Vantaan kaupungin ympdaristonsuojeluviranomaiselle.
Yksityisten kaivojen osalta pohjaveden tarkkailujen tulokset on toimitettava
myos tarkkailun piiriin kuuluvien kaivojen omistajille.

Pohjaveden ja pintaveden seké kaivoveden tarkkailun vuosiraportit tulee
toimittaa vuosittain maaliskuun loppuun mennesséi valvontaviranomaiselle,
Péadkaupunkiseudun Vesi oy:lle, Uudenmaan ELY-keskukselle ja Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisille.

40. Yhteisluvan haltijan tulee sddnnoéllisesti vahintddn kaksi (2) kertaa
vuodessa tarkistaa seuraavat maa-ainesten ottoon liittyvit asiat ja tehdé niistad
merkintd maa-ainesten ottoa koskevaan tydmaapaivékirjaan.

- ottamis- ja ottoalueen suojarakenteiden ja merkint6jen kunto;
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- valvontaa varten tarvittavien rakenteiden ja merkintdjen kunto;

- ympdristovaikutusten tarkkailuun liittyvien rakenteiden ja merkintdjen
kunto;

- vesien johtamiseen ja késittelyyn liittyvien rakenteiden kunto;

- alueelta johtavien kuivatusojien kunto;

- polttoainesdilididen ja niiden sijoituspaikan seké tyokoneiden huoltoalueen
kunto, siisteys ja maaperdn puhtaus (vdhintdén aistinvarainen arvio);

- jatehuollon jarjestamiseen liittyvien rakenteiden kunto ja siisteys; ja

- polyntorjuntaan liittyvit suolausajankohdat.

Luvan haltijan tarkastuksessa havaitut epidkohdat tulee korjata
mahdollisimman pian ja tarvittaessa niista tulee ilmoittaa
valvontaviranomaiselle. Tydmaapdivikirjaan tulee merkiti tehdyt
korjaustoimenpiteet ja niiden ajankohta.

Raportointi ja ottamisilmoituksen tekeminen

44. Toiminnanharjoittajan on vuosittain helmikuun loppuun mennessé
toimitettava valvontaviranomaiselle ja Vantaan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomaisille edellistd vuotta koskeva raportti, josta kdyvét
ilmi ainakin seuraavat tiedot:

- alueella louhitun kiviaineksen kokonaismaéri (m?3, tn);

- alueelle jalostettavaksi tuodun louheen méaéra (m?, tn) ja laadun-/puhtauden
valvontatiedot;

- jalostetun (murskatun) louheen mééra (m?, tn);

- tiedot alueelta pois toimitetun murskeen maarista;

- tiedot varastossa olevasta murskatun ja murskaamattoman kiviaineksen
mairéstd vuoden lopussa;

- selvitys meluvallien rakentamistilanteesta ja meluvalliin kdytettyjen louheen
ja pintamaan mééarat;

- alueelle tuodun maa-aineksen maéré (m?, tn), tuontikohteet ja selvitys
tuodun maa-aineksen puhtaudesta seké perustelut tuontitarpeelle;

- yhteenveto louhimon ja murskaamon toiminta-ajoista;

- polttoaineiden kulutusmairétiedot,

- yhteenveto jatekirjanpidosta;

- lupamiiriyksissi edellytettyjen tarkkailujen tulokset;

- tiedot ympadristonsuojelun kannalta merkittavistd hdiriotilanteista ja
onnettomuuksista sekd suoritetut toimenpiteet niiden osalta;

- tiedot suoritetuista huoltotoimenpiteistd; ja

- polynsidontaan kdytetyn suolan méaara.

Perustelut

Tosiseikat ja johtopaitokset
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Muutos lainvoimaiseen yhteislupapéditokseen koskee nykyiselle
kiviainestehtaalle yhteislupa-alueen ulkopuolelta tuotavan kiviaineksen
madrdn kasvattamista lainvoimaisessa yhteislupapédiatoksessd hyviksytysta
50 000 tonnista 2 500 000 tonniin vuodessa. Muualta tuotavan louheen
vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-
alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsulan
kiviainestehtaalla, jolloin louheen vastaanotolla ei ole vaikutusta alueelle
suuntautuvaan liikenteeseen. Muutos mahdollistaa kuitenkin my6s muualla
irrotetun kiviaineksen vastaanottamisen nykyiselle tuotantoalueelle, jolla on
vaikutusta myos kiviainesalueen ulkopuolella tapahtuvaan liikenndintiin.

Liikenndinti kiviainesalueelle tapahtuu vilkkaasti liikenndidyn yleisen
tieverkoston (Myllykylantie, Katriinantie) kautta. Muutoslupahakemuksessa
esitetyissd melumallinnuksessa tyomaaliikenteen vaikutus louhoksen
ldhialueella olevien asuinrakennusten melutasoon on arvioitu viahéiseksi
lukuun ottamatta etddlld varsinaisesta luvanvaraisesta toiminnasta sijaitsevia
litkkennevéylin vélittomassa ldheisyydessé olevia asuinrakennuksia.
Meluselvityksissi esitettyjen melukdyrien perusteella
muutoslupahakemuksessa esitetyn ulkopuolelta tuotavan kiviaineksen
liikkennesuoritteen kasvun ei katsota aiheuttavan sellaisia melu-, poly- tai
tarindvaikutuksia toiminta-alueella, jonka perusteella muutoslupahakemus olisi
tullut hylatd. Ulkopuolella syntyvin kiviaineksen muutettu vastaanottoméaara
nykyiselle kiviainestehtaalle vastaa lainvoimaisessa yhteislupapaiatoksessa
uudelle kiviainestehtaalle ulkopuolelta tulevaa kiviainesmaaraa.

Tama paitds ei tuo muutoksia alueella vuosittain louhittavaan tai
murskattavaan kokonaiskiviainesmaarian, otto-, ottamis- tai suunnittelualueen
kokoon, toiminta-aikoihin, meluesteisiin tai murskauslaitosten sijaintiin.
Seepsula Oy:n muutoshakemuksessa esitetyt selvitykset ovat olleet riittdvia
lupaharkintaa ja siihen liittyvien lupaméairiysten antamista varten (YSL 39 §).

Luvan voimassaolo

Lupapiitds on voimassa 21.7.2041 asti. Padtoksen voimassaolo on yhteneva
lainvoimaisen yhteislupapditoksen 8.6.2021 § 60 kanssa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1._ ovat vaatineet, ettd Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunnan padatos kumotaan ja ettd aloitusluvan tiytantodnpano
kielletddn. He ovat muun ohella esittdneet, ettd nykyisestd murskaus- ja
muusta toiminnasta aiheutuvan muun muassa huomattavia melu- ja
tirindhaittoja erityisesti rdjadhdysten seurauksena heidédn omistamilleen
kiinteistoille.
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2. _on vaatinut, ettd Keski-Uudenmaan ympadrist6lautakunnan
pédtds kumotaan. Toissijaisesti on vaadittu, ettd pddtos kumotaan ja asia
palautetaan ymparistolautakuntaan uudelleen kasittelyyn. Lisdksi on vaadittu,
ettd aloitusluvan taytdntoonpano kielletddn ja ettd Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunta korvaa valittajan oikeudenkdyntikulut tdysiméaardisesti
laillisine korkoineen.

Perustelut

Péétos on syntynyt virheellisessi jirjestyksessi. Paatoksentekija on ylittdnyt
toimivaltansa. P44tos on ollut lainvastainen. Asian késittely on ollut
puutteellista. Hakemuksesta puuttuvat selvitykset ja kartat niistd alueista, joilta
muualta tuotava kiviaines haetaan ja mité reittejd pitkin kiviaines tuodaan
kiviainestehtaalle. Seepsula Oy:n hakemuksen mukaan Seepsula Oy:n
tarkoituksena on tuoda viereisiltd alueilta kiviainesta murskattavaksi
Senkkerin alueella. Hakemuksessa ei ole esitetty, mitd viereisid alueita
hakemus koskisi. Lautakunta ei ole selvittinyt asiaa ja siten laiminlyonyt
selvittimisvelvollisuutensa.

Ruotsinkylda-Myllykyla II —osayleiskaava ei ole ajantasainen. Alueelle ollaan
laatimassa Kiila-Senkkerinméki-kiertotalousalueen ja Seepsulan eteldosan
yleissuunnitelmaa Vantaan kanssa yhteistyoni, josta tiedot puuttuvat.
Suunnittelualueella ei ole asemakaavaa tai maankaytto- ja rakennuslain 53 §:n
mukaista rakennuskieltoa asemakaavan laatimista varten. Alueelle on tehty
mydnteisid suunnittelutarveratkaisuja, joiden ratkaisutiedot puuttuvat.

Muutosta koskevalla toiminnalla on merkittidvid ympéristovaikutuksia, jotka
kohdistuvat huomattavassa méarin sijaintikuntaa laajemmalle alueelle. Valtion
viranomaisen olisi pitinyt ratkaista asia ympéristonsuojelulain 34 §:n nojalla.
Yhteislupa olisi pitdnyt kasitelld kokonaisuudessaan uudelleen. Siti ei voi
ratkaista erillisend ja yksittdisend asiana.

Hakemusta késiteltédessé ei ole huomioitu ja tarkasteltu sitd, onko haetuilla
muutoksilla ollut vaikutusta voimassa olevan luvan siséltdon kokonaisuutena.
Valituksenalaisen péaéatoksen lupamadrdys 25 ei ole ollut riittdvéa ja se on
epéselva. Lupaméadridyksessi ei voi viitata hakemukseen. Kiviaineksia tuodaan
valtavat midriat muualta. Kiviainesten tuontia koskevat maardykset puuttuivat
aikaisemman luvan méérayksistd ja puuttuvat myos muutosluvasta. Voimassa
olevan luvan lupamééardyksia olisi pitdnyt muutoslupaprosessin aikana
tarkastella ja arvioida kokonaisuutena. Pidtoksessa olisi pitédnyt olla kaikki
lupaméérdykset ja tieto siitd, miltd osin aikaisempi lupa kumoutuu. Paétés on
lainvastainen.

Esteellinen henkild on toiminut esittelijani ja osallistunut lausunnon
antamiseen Tuusulan kunnanhallituksessa. Tuusulan kunnanhallitus on antanut

lausunnon asiassa 22.8.2022 § 279.

Muutoshakemus on tullut vireille 1.9.2021. Hakemusta on tdydennetty
17.3.2022, 22.3.2022, 10.5.2022, 19.5.2022 ja 1.9.2022. Hakemusta on
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muutettu kuulutuksen jilkeen ja muutettua hakemusta ei ole laitettu uudelleen
ndhtiville. Asiakirjoissa ei ole yhtend kokonaisuutena esitetty muutoksien
sisdltod eikd arvioitu sitd, ovatko kyseessi olleet sellaiset olennaiset
muutokset, joiden vuoksi hakemus olisi pitinyt kuuluttaa uudelleen ja antaa
asianosaisilla mahdollisuus ottaa kantaa tehtyihin muutoksiin. Mydskéédn uusia
lausuntoja ei ole pyydetty niiltd tahoilta, joita hakemukseen tehdyt muutokset
mahdollisesti koskivat. Asia on puutteellisesti valmisteltu. Tuusulan ettd
Vantaan liikenneasioista vastaavilta viranomaisilta olisi pitanyt pyytai
lausunnot. Asiassa ei ole annettu vastineita yksittdisiin mielipiteisiin ja
muistutuksiin. Valittajaa ei ole kuultu.

Hakemuksessa tai sen liitteissé ei ole riittdvid ja ajantasaisia litkenne- ja
meluselvityksid eikd ajantasaisia luontoselvityksid. Toiminta-alueen
laheisyydessa on todettu esiintyvin ddrimmaisen uhanalainen ja erityisesti
suojeltava laji, lahokaviosammal. Sammaleen mahdollinen esiintyminen
toiminta-alueella tulee selvittdd ennen luvan myontdmisti. Paétos ei perustu
riittdviin selvityksiin.

Valittajan asuinrakennus sijaitsee noin 30 metrin padssd Myllykyldntien
keskiviivasta. Hakemukseen liitetyssd ympéristonmeluselvityksessd 6.4.2020
todetaan muun muassa, etti litkenteen vaikutus louhoksen ldhialueella olevien
asuinrakennusten melutasoon on vihdinen lukuun ottamatta liikkennevaylén
vilittomassi ldheisyydessd olevia asuinrakennuksia. Kiviaineskuljetukset
aiheuttavat valittajan kiinteiston kohdalla jo nyt kohtuutonta rasitusta, muun
muassa tirindd ja melua. Kuormia ei ole peitetty ja kuljetusten seurauksena on
kulkeutunut irtomaa-aineksia Myllykyléntielle seké polya valittajan
kiinteistolle. Hakemuksesta ja pdatoksestd puuttuvat tiedot, mitd reitteja pitkin
kuljetukset on tarkoitus jarjestdd. Asiakirjoista ei mydskddn selvid se, miten
Myllykyléntien rooli kuljetusviyldni muuttuisi, jos Katriinantielld
rajoitettaisiin raskaita kuljetuksia. Koska paitostd tehtdessi asiaa ei ole
riittavasti selvitetty, asiakirjojen perusteella ei voida arvioida, aiheutuuko
toiminnasta erdistd naapuruussuhteista annetun lain 17 §:n mukaista
kohtuutonta rasitusta.

Péétos ja ympéristoluvassa sallittu toiminta aiheuttaa kohtuutonta rasitusta ja
loukkaa siten valittajan perustuslaissa sdédnneltyd omaisuuden suojaa ja
oikeutta terveelliseen ympéristoon.

3. Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on vaatinut, etta
hallinto-oikeus kumoaa Keski-Uudenmaan ympéristdlautakunnan paitdksen ja
siirtdd asian Eteld-Suomen aluehallintoviraston kisiteltdvéksi ja ratkaistavaksi
yhteisesti muiden Seepsula Oy:n vireilld olevien lupahakemusten kanssa, ja
asiassa annetaan koko Seepsula Oy:n toiminnan osalta yksi lupapéétos
ympéristonsuojelulain 41 §:n perusteella. Lisdksi on vaadittu, ettd hallinto-
oikeus kumoaa ympaéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen luvan aloittaa
toiminta muutoksenhausta huolimatta.
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Perustelut

Seepsula Oy:lld on ollut samaan aikaan valituksenalaisen pdatoksen kanssa
vireilld seuraavat ymparistonsuojelulain mukaiset asiat: ympéristolupa-, maa-
aineslupa- ja toiminnan aloittamislupahakemus, Massaholmin kiviainesalue,
Vantaa, joka on tullut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa 9.3.2022
toiminnan aloittamislupahakemus, Senkkerin louhinta-alue, Tuusula, joka on
tullut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa 27.6.2022
(ESAVI/25700/2022) ja Senkkerin luoteisosan louhintaa ja maanvastaanottoa
koskeva ymparistovaikutusten arviointiohjelma, Senkkerin louhinta-alue,
Tuusula, joka on vireilld Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskuksessa. Arviointiohjelma ja kuulutus olivat néhtivilla 10.10.—
8.11.2022.

Seepsula Oy on 1.9.2021-27.6.2022 vilisend aikana laittanut kahdelle eri
viranomaiselle vireille kolme erillistd maa-aines- ja ympéristdlupahakemusta,
jotka koskevat kaikki yhtd ja samaa laitosta. Lisdksi yksityishenkil6 on

ja maa-aineslupahakemuksen.

Seepsula Oy:n eri lupahakemusten mukaiset toiminnot ovat muun muassa
kalliomurskeen tuotannon, hulevesien késittelyn ja tarkkailun, liikenteen,
jatehuollon ja energiahuollon osalta teknisesti ja toiminnallisesti
erottamattomia toisistaan. Lupahakemusten mukaiset toiminnot muodostavat
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhden
ympériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Kyse on yhden toiminnanharjoittajan yhdesti laitoksesta, jolla harjoitetaan
maa-ainesten ottoa ja kisittelyad sekd haetaan uutena toimintana lupaa
jatteenkdsittelyyn. Vantaan Massaholmin alueella louhitaan kalliota seka
rikotaan ylisuuria lohkareita. Louheet kuljetetaan Tuusulan puolella
sijaitsevaan Senkkerin kiviainestehtaaseen jalostettavaksi. Senkkerin voimassa
olevan yhteisluvan lupaméairiysti 4 haettiin muutettavaksi siten, ettd nykyisen
kiviainestehtaan aikana toiminta-alueen ulkopuolelta tuotavan louheen osuus
murskattavasta kiviaineksesta kasvatetaan 50 000 tonnista vuodessa 2 500 000
tonniin vuodessa, kokonaismaardn pysyessd samana. Lupahakemuksen
mukaan “Muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti
mahdollisuutta nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistdjen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsulan kiviainestehtaalla”. Muualta
tuotavan louheen murskausméadrian kasvattamista on haettu, jotta Massaholmin
kiviainesalueelta louhittua kived voidaan murskata Senkkerin nykyisessé
kiviainestehtaassa.

Massaholmin louhinta-alueen louhinta on suunniteltu toteutettavaksi tasolle
+18 mmp (Nygo9) ja louhinta-alueen itdreuna tulee yhtyméén voimassa olevaan
+18 tasoon ulottuvaan Senkkerin syvennyslouhinnan lupa-alueeseen. Louhinta
toteutetaan koko alueella siten, ettd koko Seepsulan louhosalue louhitaan
vaihtelevalta maanpinnalta tasolle +42, jonka jilkeen aluetta lahdetidan
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syventdméin tasolle +18 asti. Massaholmin louhinta-alueella ei ole omaa
tukitoiminta-aluetta, vaan toiminnassa hyodynnetidin Senkkerin
kiviainestehtaan ja louhimon tukitoiminta-alueita. Koko laajaa toiminta-aluetta
kiertda riista-aita. Kyse on néin ollen yhtendisestéd louhinta-alueesta.

Koko toiminta-alueen hulevedet johdetaan vastaanottaviin vesistdihin ja niit
tarkkaillaan yhteisten purku- ja tarkkailupisteiden kautta. Massaholmin
johtamaan Senkkerin kiviainesalueelle, josta ne johdetaan joko
painovoimaisesti eteldén Kiilinojaan, tai pumppaamalla pohjoiseen
Koivistonojaan. Molempia reittejd vedet paityvit lopulta Vantaanjokeen.
Senkkerin kiviainestehtaan hulevesien laatua tarkkaillaan nykyisin kolmesta
pintaveden tarkkailupisteestd ja kahdesta mittapadosta kevéisin ja syksyisin.
Alueella on suoritettu louhinnan ja kiviainestoiminnan pohja- ja
pintavesitarkkailua toiminnan alusta asti. Vireilld olevien hakemusten
mukaiset toiminnat saattavat vaatia uusia késittelymenetelmié tai
tarkkailupisteiti tai ndytteenottokertoja esimerkiksi betonijitteen késittelyn
vaikutuksista huleveden pH:hon. Suunniteltujen toimintojen
tarkkailusuunnitelmat sovitetaan yhteen olemassa olevan tarkkailun kanssa.

Massaholmin louhinta-alueen ja purkubetonin ja -tiilen kéasittelyn
hakemusselostuksissa kuvaillaan liikennetté identtisesti. Kaikki Seepsula Oy:n
kuljetusautot kulkevat saman portin kautta. Kiviainestehtaan tydkoneille ja
litkkennditsijoille on rekisterdity omat polttoaineiden jakelupisteet.
Valituksenalaisen lupapaitoksen mukaan muualta tuotavan louheen
vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-
alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsula
Oy:n kiviainestehtaalla, jolloin louheen vastaanotolla ei ole vaikutusta alueelle
suuntautuvaan liikenteeseen. Padtoksessd puhutaan ulkopuolelta tuotavasta
louheesta, vaikka louheen kuljetus Massaholmin louhosalueelta kuntarajan yli
Senkkerin kiviainestehtaalle on kdytdnndssa laitoksen siséistd liikennetta.

Kiilan eli Massaholmin ja Kesdkyld-Koivikon asuinalueen vilisen suojavallin
paille on suunnitelmissa sijoittaa lisdd aurinkopaneeleja, joista muodostuu
tulevaisuudessa Seepsulan Aurinkovoimala nro 3. Aurinkovoimaloiden
tuottama séhko syotetddn Senkkerin kiviainestehtaaseen, jolloin eri
lupahakemusten vililld on tekninen ja toiminnallinen yhteys myos
energiahuollon osalta.

Luvituksen hajauttaminen kahdelle eri lupaviranomaiselle pirstaloi
kokonaiskuvan toiminnasta. Valituksenalaisen paatoksen ja vireilld olevien
lupahakemusten muodostaman laajan toimintakokonaisuuden
ympdéristovaikutusten yhtendisen tarkastelun mahdollistamiseksi ja siten
ympéristonsuojelulain 52 §:n 3 momentin vaatimusten tayttymiseksi, kaikki
hakemukset tulisi késitelld yhdessd lupaviranomaisessa. Lupaméaédraysten tulee
olla johdonmukaisia ja yhtendisié, jotta niilld voidaan varmistaa, ettei Seepsula
Oy:n toiminnasta kokonaisuutena aiheudu ymparistonsuojelulain 5 §:n 1
momentin kohdan 2) mukaista ympériston pilaantumista.
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Kuntaraja jakaa alueen kartalla kahtia, mutta kalliomurskeen tuotannon
kannalta kyseessa on yksi laitos, joka sijaitsee kahden kunnan alueella ja jonka
ympéristovaikutukset kohdistuvat kahden kunnan alueelle. Valtion
ympéristoviranomaisen tulisi ratkaista asia ympéristonsuojelulain 34 §:n 2
momentin 1 kohdan ja 3 momentin perusteella.

Seepsula Oy itse on todennut eri lupahakemusten mukaisen toiminnan olevan
kokonaisuus. Massaholmin hakemusselostuksessa hakija on todennut, etti
voimassa olevan yhteiskisittelypddtoksen (2021) mukaan koko Seepsulan
louhinta-alueella syntyvid louheita jalostetaan Seepsula Oy:n nykyisessa
kiviainestehtaassa ja my6hemmin ldhivuosina uudessa kiviainestehtaassa sen
valmistuttua. Valituksenalaisen paitoksen perusteluissa Keski-Uudenmaan
ympdristolautakunta yhtyy Vantaan kaupunkiympéristdlautakunnan
lupajaoston ja Vantaan kaupungin lausunnoissa esitettyyn siltd osin, kun se
koskee ongelmatilanteita usean eri viranomaisen toimiessa lupa- ja
valvontaviranomaisena yhdessé ja samassa toiminnassa. Asiassa ei ole
perusteita késitelld yhtendisen louhinta-alueen ja sille sijoittuvien muiden
toimintojen lupahakemuksia kahdessa eri lupaviranomaisessa.

Laillisuusvalvonnan nidkokulmasta toimivaltainen viranomainen ei ole
yksiselitteisen selked, jos toiminta-alueella on useita lupa- ja
valvontaviranomaisia. Valvontaviranomaisten yhteisty0sta riippumatta
laillisuusvalvontaa tekevilld viranomaisella tulee olla lakiin perustuva
toimivalta. Jos esimerkiksi eri valvontaviranomaisten valvonnassa olevan
laitosalueen yhteisessé pintavesi- tai pohjavedentarkkailussa havaitaan raja-
arvon ylittdvi haitta-aineiden pitoisuuksia tai muita poikkeamia, on
epdselvad, milld viranomaisella on toimivalta puuttua sithen
hallintopakkokeinoin. Haitankérsijoiden oikeusturvan kannalta ja
ympdristonsuojelun tason parantamiseksi valvonnan sujuvuus on tirkedd. Eri
toimintojen aiheuttamat melu-, tirini- ja polypédstot eiviat mydskadn katso
kunta- tai toimivaltarajoja, eikd koetun haitan 1&hde tai paésto ole valttamatta
kohdennettavissa tietyn lupapéddtoksen mukaiseen toimintaan. Valvonnan
yhtendisyyden, laadun ja sujuvuuden varmistamiseksi Seepsula Oy:n toimintaa
tulee tarkastella kokonaisuutena, yhdessé lupa- ja valvontaviranomaisessa.

Eri lupahakemusten mukaisilla toiminnoilla on sellainen tekninen ja
toiminnallinen yhteys, etti niiden ymparistovaikutuksia, hulevesien kisittelyd
ja tarkkailua, litkennetti ja jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessé. Kaikissa
toiminnoissa ympadristovaikutukset ovat keskeisessi roolissa ja ne tulee
tarkastella yhdessd. Edelld mainituista syistd valituksenalainen lupapaitos,
mukaan lukien lupa toiminnan aloittamiseksi muutoksenhaustaan huolimatta,
tulee kumota ja kaikki Seepsula Oy:n vireilld olevat ja mahdolliset saman
toiminta-alueen tulevat lupahakemukset kisitelld yhteisesti yhdessa
lupaviranomaisessa, Eteléd-Suomen aluehallintovirastossa.

Asian kisittely hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut Uudenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle, Tuusulan
kunnalle, Vantaan kaupungille, Tuusulan kunnan ja Vantaan kaupungin
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terveydensuojeluviranomaisille, Finavia Oyj:lle ja Pddkaupungin Vesi Oy:lle
tilaisuuden vastineen antamiseen valituksesta. Liséksi hallinto-oikeus on
pyytinyt lausunnot Keski-Uudenmaan ympaérist6lautakunnalta ja Etela-
Suomen aluehallintovirastolta.

Keski-Uudenmaan ympdristolautakunta on antamassaan lausunnossa katsonut,
ettd lupapéétoksestd tehdyt valitukset tulee hylatd. Valitusoikeus ei perustu
paitoksen tiedoksiantoon.

Lainvoimaisessa yhteislupapaitoksessa on esitetty kiviainesalueen nykyinen
murskauslaitteisto ja alueelle tuleva uusi kiviainestehdas, joka tulee
korvaamaan nykyisen murskauslaitteiston. Lupamééridyksessa 4 on
hakemuksen mukaisesti sallittu nykyiselle murskauslaitteistolle muualta
(nykyisen kiviainesalueen ulkopuolelta) tuotavan kiviaineksen mééraksi

50 000 tn/v ja uudelle kiviainestehtaalle 2 500 000 tn/v. Lainvoimaista
yhteislupapéétostd koskevassa ympéristolupahakemuksessa hakija on
todennut, ettd muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan
ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistojen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsula Oy:n kiviainestehtaalla. Viereisiltd
kiinteistoiltd tuotava kiviaines vastaa laadultaan varsinaisen ottoalueen
kiviainesta, joten se voidaan késitelld kiviainestehtaalla vastaavasti. Mikaéli
alueelle otetaan vastaan louhetta muualta kuin varsinaisen ottoalueen
vilittomasti ldheisyydestd, suunnitellaan vastaanotto tapauskohtaisesti.
Lainvoimaiseen yhteislupapaitokseen on kirjattu, ettd lupapaitdsti koskevan
ottamisalueen linsipuolelle suunnittelualueen vilittdmédn 1dheisyyteen on
tehty Massax oy:n Vantaan Massaholmin kiviainesalueen ja maankaatopaikan
Y VA-menettely (arviointiselostus 12.3.2020).

Valituksenalainen muutospéétds on koskenut nykyiselle murskauslaitteistolle
muualta tuotavan kiviainesmééran kasvattamista vastaamaan uudelle
kiviainestehtaalle sallittua 2 500 000 tn/v. Muutospéatokseen on kirjattu, ettd
Seepsula Oy:1l4 on vireilld Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
kalliokiviaineksen louhinnan maa-aines- ja ymparistolupahakemus Senkkerin
kiviainesalueen vilittomédn ldheisyyteen Vantaan kaupungin alueelle
kiinteistolld 92-418-8-72 (Massaholmin alue). Aluehallintovirastossa vireilld
olevassa yhteislupahakemuksessa on esitetty, ettd Massaholmin alueen kivet
murskataan Seepsula Oy:n nykyiselld kiviainesalueella, eli Keski-Uudenmaan
ympdéristolautakunnan myontdmalla yhteisluvalla.

Yhteislupapditoksessd 8.6.2021 § 60 ja sen muuttamista koskevassa
padtoksessd muualta kiviainesalueelle tuotava kiviaines kuljetetaan nykyiselle
murskauslaitteistolle tai uudelle kiviainestehtaalle Vantaan kaupungin puolella
sijaitsevalta Massaholmin alueelta, jolloin louheen kuljetus murskaamolle
tapahtuu kokonaan ottamisalueen sisépuolella. Kiviainesalueen sisélla
tapahtuvista louheen kuljetuksista ei aiheudu naapuruussuhdelain 17 §:n
tarkoittamaa haittaa ldhimmille hiiriintyville kohteille. Yhteislupa
mahdollistaa kuitenkin my6s muualla, esimerkiksi rakennustoiminnassa,
syntyneen louheen murskaamisen Senkkerin kiviainesalueella. Muualta
alueelle tuotavan louheen kuljetukset tapahtuvat olemassa olevaa tiestod pitkin
Katriinantieltd tai Myllykylantieltd Senkkerin metsétielle.
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Nykyisen kiviainestehtaan toimiessa muutoslupapiitoksen mukaisesti
kiviaineksen kuljetus siltd osin, kun se koskee muualta kuin alueen
vilittomésti ldheisyydestd tuotavaa kiviainesta, lisdd litkenndintid yleiselld
tieverkolla. Kiviainesliitkenne ohjautuu tuotantoalueelta kahteen eri suuntaan
yleisesti litkkennoitéville tieverkolle. Lainvoimaisessa yhteisluvassa alueen
ulkopuolelle suuntautuvaksi litkennemééarédksi on arvioitu noin 400 raskasta
ajoneuvoa vuorokaudessa. Arvio on tehty 250 tydpéivan sekd 50 tonnin
kuljetusten mukaan. Téstd madrastd noin 10—15 % suuntautuu Senkkerin
metsitien kautta Myllykyléntielle. Muutoshakemuksessa esitetyn toiminnan
litkkenneméérit on esitetty muutoshakemuksessa. Liikenteen haittojen arviointi
el kuulu ympéristolupaharkintaan muilta kuin niilté alueilta, jotka ovat
suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla. Valituksenalainen
muutoslupahakemus ei ole koskenut kuljetusreittien muuttamista
lainvoimaisessa yhteislupapédédtoksessd madratysta.

Valituksenalaisessa pddtoksessd on vastattu ympéristonsuojelulain 83 §:n
mukaisesti muistutuksissa esitettyihin vaatimuksiin. Valituksenalainen péaétos
el tuo muutoksia yhteislupapdiatoksen alueella vuosittain louhittavaan tai
murskattavaan kokonaiskiviainesméaéridn, otto-, ottamis- tai suunnittelualueen
kokoon, toiminta- aikoihin, meluesteisiin tai murskauslaitosten sijaintiin.
Muutoshakemuksessa esitetyt selvitykset ovat olleet riittdvid lupaharkintaa ja
sithen liittyvien lupaméérdysten antamista varten. Aloituslupa koskee
muutoshakemuksessa esitettyéd toimintaa. Muualta tuotavan kiviaineksen
miird vastaa lainvoimaisessa yhteisluvassa uudelle kiviainestehtaalle sallittua,
joten aloituslupa ei tee mahdollista muutoksenhakua hyddyttomaksi.

Ympéristolautakunta on ollut paétostd tehdessddn tietoinen Vantaan kaupungin
puolella vireilld olevasta Massaholmin alueen kiinteiston 92-418-8-72
yhteislupahakemuksesta ja siité, ettd Massaholmin kivi on esitetty
murskattavaksi nykyiselld kiviainesalueella. Ympdristonsuojeluasetuksen 4
§:n mukaan kartta-aineiston esittimisessd voidaan kayttda tarveharkintaa.
Lainvoimainen yhteislupapéétos ja valituksenalainen paitos sallii my0Os
muualta, esimerkiksi rakennustoiminnassa syntyvén louheen vastaanottamista
alueelle murskattavaksi. Lupaharkintaa varten lupahakemuksessa ei ole ollut
tarpeen esittdd kaikkien ndiden mahdollisten muiden alueiden sijaintia luvan
voimassaoloaika huomioiden eiké lupaviranomainen ole voinut sitd
lupamééraykselldkdan edellyttaa.

Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta on paatoksessddn katsonut, etti
toimittaessa lainvoimaisen yhteislupapditoksen ja valituksenalaisen paatoksen
mukaisesti ei yhteislupaa koskevilla tiloilla tapahtuvasta kivenlouhinnasta ja
murskauksesta aiheudu yksinddn tai yhdessd muiden toimintojen kanssa
ympéristonsuojelulain 49 §:ssé tarkoitettua terveyshaittaa, merkittdvda muuta
ympériston pilaantumista tai sen vaaraa, maaperin tai pohjaveden
pilaantumista, erityisten luonnonolosuhteiden huonontumista taikka
vedenhankinnan tai yleiseltd kannalta tdrkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella, eikd kohtuutonta haittaa
naapureille. Lupaharkinta on tehty yhteislupaa koskevalle
toimintakokonaisuudelle. Lainvoimaisen yhteisluvan voimassaoloaikaan ei ole
haettu muutosta.
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Liikenteen haittojen arviointi ei kuulu ympéristdlupaharkintaan muilta kuin
niiltd alueilta, jotka ovat suoranaisesti toiminnanharjoittajan vastuulla.
Viayléviraston litkkenneméérakartan mukaan Vantaan Katariinantien vuoden
keskimédrdinen vuorokausiliikenne (KVL) on 1 607 ajoneuvoa/vrk. Vastaava
litkenneméadrd Tuusulan Myllykylédntielld on 3 362 ajoneuvoa/vrk.
Viyldviraston esittimistd keskimaariisistd vuorokausiliikennemééristi padosa
aitheutuu muusta kuin Seepsula Oy:n ympéristéluvanvaraisesta toiminnasta.

Seepsula Oy:l114 on ollut Senkkerin kiviainesalueella ennen nykyisti
lainvoimaista yhteislupaa kaksi maa-aineslupaa kalliokiviaineksen ottoon ja
kaksi ympéristolupaa. Maa-ainesluvat ovat olleet Tuusulan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisen myontdmid ja ympéristdluvat valtion
ympéristdlupaviranomaisen myontdmid (Uudenmaan ympéristokeskus
16.12.2008 ja Eteld- Suomen aluehallintovirasto 17.6.2013).

Aluehallintoviraston lupatietopalvelun mukaan Seepsula Oy:n Massaholmin
ympdristdlupahakemus Vantaan kaupungin alueelle on tullut vireille 9.3.2022
(ESAV1/9794/2022). Keski-Uudenmaan ympérist6lautakunta on
lupahakemuksen johdosta antamassa lausunnossaan 20.9.2022 § 93 katsonut,
ettd kiviainestoiminnan harjoittaminen Senkkerin kiviainesalueella kahden
kunnan alueelle kahden eri viranomaisen lupapaitokselld voi aiheuttaa
ongelmia toiminnan valvonnan kannalta. Rajanaapureilla ja mahdollisilla
muilla asianosaisilla voi olla epdselvdd kumman valvontaviranomaisen
puoleen haittailmoitusten osalta pitéisi kddntyd. Vastaavasti toimivaltaisen
valvontaviranomaisten selvittiminen erilaisissa haittatilanteissa voi edellyttda
runsaasti ty0td molemmissa valvontaviranomaisissa. Kiviainesalueen
yhtendisen luvituksen ja valvonnan selkeyden kannalta alueen lupa- ja
valvontaviranomaisuus tulisikin olla yhdelld viranomaisella.

Aluehallintoviraston lupatietopalvelun mukaan Seepsula Oy:n betoni- ja
nykyisen kiviainesalueen yhteyteen on tullut vireille 27.6.2022
(ESAVI1/25700/2022). Lupahakemus on kuulutettu 5.1.—13.2.2023. Keski-
Uudenmaan ymparistélautakunta on lupahakemuksen johdosta antamassa
lausunnossaan 14.2.2023 § 31 katsonut, ettd ymparistolupahakemuksessa
esitetty jatteiden kasittelytoiminta tulee lisidmain Senkkerin kiviainesalueen
melu-, ilma- ja vesistopadstdjd. Lupahakemuksessa esitetyn toiminnan myoti
kiviainesalueella tulee tilanne, jossa alueella tyoskentelee kaksi eri
murskauslaitosta siihen liittyvine kuormaus- ja kuljetuslaitteineen. Toimintaa
harjoitetaan kahden eri lupaviranomaisen luvilla ja niiden valvonta on kahdella
eri viranomaisella. Lupia koskevat toiminnot sijaitsevat tosiasiallisesti yhdella
ja samalla toiminta-alueella ja niiden toiminnanharjoittaja on sama. Alueella
olevien ympdristdluvanvaraisten toimintojen padstot ovat kuitenkin
kiviainesalueelle yhteiset. Kiviainesalueen tehokkaan valvonnan kannalta
valvontaviranomaisuus tulisi olla yhdell4 ja samalla valvontaviranomaisella.

Keski-Uudenmaan ympdaristélautakunnassa on vireilld yksityishenkilon
16.9.2022 vireillepanema yhteislupahakemus kalliokiviaineksen ottamiseksi ja
louhimiseksi kiinteistoltd Kalliola 858-411-1-185. Hakemuksen mukaan
louhitut kiviainekset murskataan Seepsula Oy:n murskauslaitteistolla.
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Yhteislupahakemuksen kasittelya ei ole aloitettu Keski-Uudenmaan
ympdéristokeskuksessa. Lupahakemusta koskeva alue sijaitsee nykyisen
kiviainesalueen yhteydessa ja sitd koskeva alue on sama, kuin

késittelyn ympéristdlupahakemuksessa.

Keski-Uudenmaan ymparistolautakunta katsoo edella esitettyihin
aluehallintovirastoon antamiin lausuntoihin 20.9.2022 § 93 ja 14.2.2023 § 31
viitaten, ettd Seepsula Oy:n kiviainesalueen toimintojen lupa- ja
valvontaviranomaisuus tulee olla yhdelld lupaviranomaisella (Eteld-Suomen
aluehallintovirasto) ja yhdelld valvontaviranomaisella (Uudenmaan ELY -
keskus). Teknisen ja toiminnallisen yhteyden osalta lautakunta yhtyy Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen valituksessa esitettyyn.
Valituksenalaisen paatoksen mukaisella toiminnalla ei ole ollut kuitenkaan
hakemuksen vireilletulo- tai kuulutusaikana sellaisia teknisid tai toiminnallisia
yhteyksid muiden ympéristéluvanvaraisten toimintojen kanssa siten, etti
muutoslupahakemus olisi voitu siirtdd valtion ympéristélupaviranomaisen
ratkaistavaksi. My0oskdén valtion valvontaviranomainen ei ole katsonut
lausunnossaan tarpeelliseksi lupahakemuksen siirtdmistd valtion
ympdristolupaviranomaiselle.

Ympairistonsuojelulain 48 § 4 momentin mukaisessa lupaharkinnassa tulee
tarkastella toimintaa vain siind laajuudessa kuin se on tarpeen muutoksen
vaikutusten arvoimiseksi luvan mydntdmisen edellytysten ja lupaméériysten
kannalta.

Vantaan kaupunki ja Finavia Oyj ovat ilmoittaneet, etteivit anna vastinetta
asiassa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen ympdristo ja
luonnonvarat vastuualueen on antanut vastineen.

Tuusulan kunta on antanut vastineen.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston antaman lausunnon mukaan
valituksenalaisessa asiassa toimivaltainen ymparistolupaviranomainen on
Tuusulan kunnan ympaéristonsuojeluviranomainen eikd perustetta siirtda
valituksenalainen asia aluehallintovirastolle kisiteltdviaksi ole.

Seepsula Oy:n 23.5.2023 antaman vastineen mukaan valitukset on hylattivi ja
valituksenalainen paitos on pidettdva sellaisenaan voimassa. Valitukset ovat
saapuneet myohissi, eiké niitd tulisi tutkia. Lisdksi valittajilla ei ole
valitusoikeutta. Vantaan kaupungin puolelle ei aiheudu vaikutuksia
valituksenalaisessa paitoksessa késitellyistd asioista.

I
osoitteesta on 3,2 km:n etdisyys louhosalueen pohjoisreunaan ja enemman
nykyiseen kiviainestehtaaseen. “ kiinteistdille
el atheudu ympdaristovaikutuksia eivitki he ole asianosaisia. My0skadan

alituksessa ei ole ilmoitettu asianosaisuusperustetta. Etdisyys

pelkidstddn Seepsula Oy:n kiviainestehtaalle on yli 2 km ja toiminta-alueen
reunaan noin 1,6 km. Louhosalueelle on etdisyyttd vihintddn noin 2,6
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km. Etdisyyttd nykyiselle vireilld olevalle Massaholmin laajennuslouhinta-
alueelle on noin 2,7 km. Seepsula Oy:n tuotekuljetuksia ei kulje ollenkaan
Myllykyléintiellé- edustan osuudella, joten toiminnasta ei atheudu
vaikutuksia tai padstojd hidnen asuinkiinteistolleen. -Valittaa
ulkopuolisesta litkenteestd, joka ei ole luvan késittelyn perusteena. - ei ole
litkkenteen osalta haitankarsijana.

Alueella sijaitsevalle ottotoiminnalle ja kiviaineksen jalostamiselle on haettu
ja myOnnetty eriaikaisesti useita eri maa-aines- ja ympdristdlupia. Alueella
suunnitellaan ja on kehitetty myds muita toimintoja kuin maa-ainesten ottoa ja
kiviaineksen jalostamista.

Toiminta-aluekokonaisuus on laaja (noin 6 km?) ja toimintaa koskevat
yksittdiset luvat ovat my0s laajoja kokonaisuuksia. Kaikkien toimintojen
yhdistdminen yhteen lupaan tai lupakésittelyyn tekisi siitd mahdottoman
kokonaisuuden hallita toiminnanharjoittajan, haitankérsijéiden tai
lupakésittelijdn kannalta arvioituna, koska hiiriintyvét kohteet eroavat
toisistaan riippuen siitd, milld alueella toiminnot sijaitsevat. Myos lupaan
tulevat muutokset olisivat tyolditd késiteltdvid lupaviranomaisen, hakijan ja
asianosaisten asemassa.

Nykyinen voimassa oleva lupa-alue sijaitsee laajenevan ja kehittyvén alueen
keskelld, mutta se ei tarkoita sité, ettd jokainen lupa/nykyiset luvat tulisi avata
ja kasitelld kokonaan uutena lupana, koska muutos nykyiseen lupaan ei olisi
vihdinen ja aiheuttaisi jatkuvan koko luvan niin sanotun avaamis- ja
paivittimistarpeen. Yhdistimisperiaate voisi aiheuttaa mahdottoman tilanteen,
jossa Seepsula Oy ei tulisi koskaan saamaan uutta toiminnan mahdollistavaa
lupaa, koska aina olisi jotain paivitettavéa ja lisattdvaa jattilupaan, joka
syntyisi, mikéli kaikki toiminnot yhdistettéisiin yhdeksi luvaksi.
Yhdistdmiselld luvan kisittelyajat pitkittyisivit ja jo lainvoimaisiin lupiin
liittyvit epdvarmuudet lisdéntyisivét hakijan kannalta merkittédvésti. Lisdksi
hakijoina on yhtion lisdksi my0s yksityishenkil6itd. Hankkeet ovat erilaisia ja
eriaikaisia. Lupien yhdessa késittely tai yhdistiminen ei voi aiheuttaa
olemassa oleviin lainvoimaisiin lupiin oikeudellisia epavarmuustekijoita.

Kéaytdnnodssd muutos lupaan on ollut lupatekninen. Toiminnan aloittaminen ei
tee muutoksenhakua hyodyttomaksi.

Seepsula Oy:n 31.8.2023 vastineen mukaan valituksen kohteena olevan luvan
mukaisesta toiminnasta, lupien kisittelysté ja toimivaltaisesta viranomaisesta
on kdyty useita viranomaiskeskusteluja, joihin ovat osallistuneet Etelé-
Suomen aluehallintovirasto, Uundenmaan elinkeino-, litkkenne- ja
ympdéristokeskus (ELY -keskus) sekéd kunnalliset
ympdaristonsuojeluviranomaiset. Seepsula Oy on toiminut haettujen lupien
osalta annettujen viranomaisohjeiden mukaisesti ja ne on saatettu vireille
osoitetussa viranomaisessa. Myds lupahakemukset on saatettu vireille
sellaisina kokonaisuuksina kuin viranomaiset ovat ohjeistaneet.
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Seepsula Oy on hakenut valituksen kohteena olevan luvan lisdksi
aluehallintovirastolta lupaa purkubetonin kisittelylle ja kasittelykentén
louhimiselle. Ndiden toimintojen lupahakemukset ovat aluehallintoviraston
ohjeen mukaan eriytetty erillisiksi lupa-asioiksi, jotka ovat maa-aineslain
mukainen louhintalupa ja purkubetonin kasittelylupa. Aluehallintovirasto on
katsonut, ettd lupahakemusten mukaisilla toiminnoilla ei ole ollut
toiminnallista yhteytta.

Tédmin lisdksi Seepsula Oy on hakenut Massaholmin alueen louhimiselle
maa-aines- ja ympdristdlupaa. Alueellisesti toiminnot sijaitsevat siten, etti
Massaholmin louhinta-alue sijaitsee Vantaalla ja kiviainestehdas
louhosalueineen (timén valituksen kohteena oleva toiminto) sijaitsee Tuusulan
kunnan alueella. Alueet on yleiskaavoitettu maa-ainesten ottoalueeksi.

Seepsula Oy:n Senkkerin toimipiste on yksi eteldisen Suomen suurimmista
kiviaineksen tuotantoyksikoisti. Toimintaa kehitetdin koko ajan ja alueen
kehittdmissuunnitelmat ulottuvat vuosikymmenten padhén. Mikili alueen
kehittdmiseen liittyvat YVA:t, luvat ja muut menettelyt yhdistettdisiin yhdeksi
kokonaisuudeksi, tarkoittaisi se kdytdnnossa sitd, ettd toimintojen luvittaminen
olisi vireilld kokoaikaisesti. Tama ei ole ollut lainsdétijin tarkoitus, ja siitd
syystd asia tulee ratkaista tapaus- ja lupakohtaisesti. Nyt késilld olevissa lupa-
asioissa yhdessé késittely ei ole tarpeen muun muassa ymparistohaittojen
hallitsemiseksi.

Asia on ratkaistu toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Asiaa on selvitetty
laajasti viranomaisneuvotteluissa ennen ratkaisujen antamista. Asiaa
ratkaistaessa ei ole ylitetty padtoksen tehneen viranomaisen toimivaltaa.

Oikeuskaytdnnosséd on vakiintuneesti katsottu, ettd ympéristonsuojelulain 41
§:n teknistd ja toiminnallista yhteyttd arvioidaan seuraavilla kriteereilld: sama
hanke eli samalle toiminta-alueelle sijoittuvaa sellaista toimintaa, joka
edellyttdd samanaikaisesti sekd maa-aineslupaa ettd ympéristdlupaa.
Toiminnallinen yhteys; ajallinen yhteys (esimerkiksi luvat samanaikaisesti
vireilld ja harjoitetaanko toimintoja samanaikaisesti tietyn ajanjakson ajan);
ympdéristovaikutuksia perusteltua tarkastella yhdessd; toimijoiden
erillisyys/kiinted yhteys; kenelld tosiasialliset ja oikeudelliset edellytykset
vastata toiminnasta.

Edellad esitetyt kriteerit eivit tdyty nyt kdsiteltdvin asian osalta. Yhteisesti
kisittelysté ei ole myoskiin saavutettavissa hyotyja tai etuja, joita
yhteiskasittelylla tavoitellaan. Yhdistettdvéksi vaadittujen lupien osalta on
todettu seuraavaa: Kyse ei ole samasta hankkeesta tai hankekokonaisuudesta;
toiminnoilla ei ole toiminnallista yhteyttid. Lupapéétdsten kohteena olevat
toiminnot toteutetaan eriaikaisesti ja toisistaan riippumatta. Toiminta-ajat
voivat olla tdysin eriaikaiset. Hankkeiden ymparistdvaikutukset on arvioitu
kattavasti erillisissad prosesseissa. Ympdristovaikutukset ovat tulleet riittavalla
tavalla arvioiduksi ja lupapddtoksissd on annettu riittdvat maardykset
haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Hankkeilla on osittain eri toimijat ja
hakijat sekd maanomistajat. Yhteistd padtostd ei voida antaa muun muassa siitd
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syystd, ettd velvoitteiden kohdentaminen tahoihin, joilla on oikeudelliset ja
tosiasialliset mahdollisuudet niitd toteuttaa, ei ole yhdessd péaédtoksessa
mahdollista. Tehdyilld pdétoksilld turvataan niin hakijoiden kuin
haitankarsijoiden oikeudet ja velvollisuudet. Paatokset mahdollistavat myds
valvontaviranomaisen toiminnan.

Lupakokonaisuuksien yhdistdmisen edellytyksid arvioidaan silld hetkelld, kun
asioiden késittely on vireilld. Késilld olevassa tapauksessa alueella on
voimassa olevia maa-ainesten ottolupia. Laissa ei ole sdddosta siitd, ettd
lainvoimaiset maa-ainesten ottoluvat voitaisiin yhdistidd yhdeksi
lupakokonaisuudeksi. Maa-aineslain 1dht6kohta on se, ettd uusille ottoalueille
haetaan uusi lupa, jota ei lahtokohtaisesti yhdistetd vanhaan ottolupaan tai, ettd
olemassa olevia lupia paivitettdisiin tai muutettaisiin. Asian arvioinnin
kannalta keskeistd on se, ettd eri toimintojen vaikutusalueet eroavat
olennaisesti toisistaan.

Valituksenalaista hakemusta késiteltdessd ymparistoviranomaisen
kisiteltdvana olivat Massaholmin kiviainesaluetta koskeva ympéristolupa-,
maa-aineslupa- ja toiminnan aloittamislupahakemus, joka tuli vireille Etela-
Suomen aluehallintovirastossa 9.3.2022 sekd Senkkerin louhinta-aluetta
aloittamislupahakemus, joka tuli vireille Etela-Suomen aluehallintovirastossa
27.6.2022. Nykyisen luvan muutos on ollut osittain samanaikaisesti vireilla.
Seepsulan Senkkerin luoteisosaa koskeva ympéristdvaikutusten
arviointiohjelman hankkeen vaihe on niin olennaisesti erilainen, etti sen
yhdistiminen lupakokonaisuuteen ei ole edes teorian tasolla mahdollista.
Seepsula Oy:n muiden lupa-asioiden yhteiskésittelylle ei ole olemassa laissa
tarkoitettuja edellytyksid. Muut alueella sijaitsevaa toimintaa koskevat maa-
ainesten ottoa koskevat ja ymparistéluvat ovat lainvoimaiset.

Valituksenalainen yhteiskésittelyluvan kohde on toiminnan muuttaminen
vastaamaan vallitsevaa markkinatilannetta. Muutostarve johtuu ensisijaisesti
siitd, ettd uuden kiviainestehtaan rakentamisaikataulu viivastyy yleisessa
taloustilanteessa tapahtuneen muutoksen takia. Téstd syystd nykyiselle
kiviainestehtaalle ennen uuden kiviainestehtaan kiyttoonottoa on tarpeen
tuoda alkuperiisesti luvasta poiketen massoja ulkopuolisilta alueilta.
Toiminnan ymparistovaikutukset eivat muutu téstd syystd, koska
kisittelykapasiteetti pysyy samana. KéytdnnOssd muutos tarkoittaa ainoastaan
sitd, ettd nykyiselle kiviainestehtaalle voidaan tuoda ulkopuolelta raaka-
ainetta. Késittelykapasiteetti ei lisidnny voimassa olevaan lupatilanteeseen
verrattuna, koska se vastaa jo luvitetun uuden kiviainestehtaan kapasiteettia.

Massaholmin alueen louhintaa koskevassa maa-aines- ja ymparistdluvassa on
haettu lupaa maa-ainesten otolle ja louhinnalle. Maa-ainesluvan perusteella
alueelta otetaan ja kuljetetaan pois maa-ainesta, ja ympéristolupa mahdollistaa
maa-aineksen louhinnan liséksi jatkojalostamisen alueella, mikéli maa-ainesta
el viedd pois muualle jalostettavaksi. Louhe voidaan kuljettaa sellaisenaan
loppusijoituskohteeseen tai murskauslaitokselle.
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Purkubetonin ja -tiilen késittelyn ympéristoluvalla alueella kasitelldan MARA-
asetuksen ja EEJ:n mukaisia massoja. Laitoksen vastaanottama raaka-aine
tulee kokonaisuudessaan muualta ja lopputuotteet kuljetetaan ulkopuolelle.
Tuotteita voidaan hyodyntdd Seepsulan toimialueen maanrakennustoissa,
mutta se ei ole valttdmitonta. Purkubetonin késittelyalueella tehddéin maa-
ainesten ottoa erilliselld luvalla, jonka tarkoituksena on muun muassa
betoninkésittelykentén rakentaminen. Tdma lupakésittely on erotettu
aluehallintoviraston vaatimuksesta erilliseksi lupa-asiaksi. Toiminnallista ja
teknistd yhteyttd tulee arvioida ainoastaan samanaikaisesti vireilld olevia
hankkeita ja lupahakemuksia koskien.

Valituksenalaisen pditoksen toiminnot eivit muodosta yhtd pilaantumiseen
vaaraa aiheuttavaa toimintoa. Lupakokonaisuudet muodostuvat itsendisisti ja
irrallisista toiminnoista. Myoskéén toimintojen tukitoiminnot eiviét liity
kiintedsti toisiinsa. Alueen omistussuhteet eivit ole yhteneviiset. Esimerkiksi
purkubetonin kisittelykentdn maanomistaja on yksityishenkilo.
Lupakokonaisuudet tulee késitelld itsendisind asioina, jotta ympériston
pilaamista ehkdisevit lupaméirdykset voidaan kohdistaa tahoon, jolla on
oikeudelliset ja tosiasialliset mahdollisuudet noudattaa lupaméaarayksid ja
vastata ympdristovaikutusten vihentdmistd koskevien toimenpiteiden
toteuttamisesta. Massaholmissa alueen kiinteistonomistaja on eri yhtio.

Louhintataso ei osoita sitd, ettd toiminnot olisivat ymparistonsuojelulain
mukaisella tavalla yhti teknisté ja toiminnallista kokonaisuutta. Louhinta
toteutetaan Massaholmin ja Senkkerin alueilla eri aikaisesti ja tdysin
riippumatta toisistaan. Alueiden erillisyyttd korostaa myds se, ettéd alueilla
operoivat urakoitsijat valitaan erikseen. Louhinnan tukitoimintoalueet
rakentuvat alueen urakoitsijan tarpeiden mukaisesti ja tdysin itsendisesti
riippumatta toisen léhella sijaitsevien hankkeiden toteuttamisesta.
Louhintatasosta ei voi tehda péaatelmia siitd, miten lupa-asiat tulisi
kokonaisuutena kasitella.

Alueen aitaaminen ei osoita toimintojen yhteytta toisiinsa. Alueen aitaaminen
on tehty merkittidvisti paljon laajemmalla alueella kuin toiminnot, joiden
yhteistd lupakésittelyd valituksessa on vaadittu. Aitaamisen rajaaminen ei ole
tapahtunut lupakésittelyn kohteena olevien toimintojen perusteella, vaan aita
on rakennettu pitkélti kaavamerkinnin rajauksen mukaisesti.

Alueen pééportti sijaitsee kokonaisuudessaan lupa-alueiden ulkopuolella.
Portti ja vaakatoimisto palvelee ohjaamalla alueen asiakkaita. Portti ja
vaakatoimisto ovat erillisid toimintoja, jotka eivét osoita toiminnallista
yhteyttd. Yksittdisten toimintojen suunnittelun yhteydessa selvitetdin myos
lyhyimmat kulkureitit alueella. Alueelle on mahdollista rakentaa useita
portteja, mikali tehokkaat kulkureitit sitd edellyttévit. Paaportin kaytto ei siten
osoita toiminnallista yhteytta.

On olemassa lukuisia toiminta-alueita, jotka on aidattu ja aidan sisélld olevia

toimintoja ei ole késitelty yhtend lupakokonaisuutena, esimerkiksi
teollisuuspuistot ja jétteen kasittelyalueet. Tédssd tapauksessa on kyse
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samankaltaisesta kokonaisuudesta, jossa samalle alueelle on sijoitettu erilaisia
ja eri toiminnanharjoittajien toimintoja.

Koko toiminta-alueen vesia ei johdeta vastaanottaviin vesiin yhteisten
purkupisteiden kautta. Myoskadn tarkkailu ei ole kaikilta osin yhteisté.
Valituksen kohteena olevalta toiminta-alueelta hulevedet johdetaan padosin
viettona Kiilinojan purkupisteelle. Hulevesia kdytetddn ensisijaisesti
pOlynsidonnassa lupa-alueen kulkuvéylilld, koska voimassa olevan luvan
mukaisesti polynsidonnassa ei ole sallittua kiyttdd suolaa. Muutosluvassa on
haettu lupaa suolan kéyttoon polynsidonnassa. Téll4 ei ole kuitenkaan
merkitystd alueen hulevesien johtamiseen.

Massaholmin lupahakemuksessa on esitetty, ettd irti louhitun ottotason
hulevedet voivat valua viereisen alueen pumppukaivolle, josta siithen valuva
yliméérd vesi voidaan pumpata purkuojaan. Hulevesien johtaminen voidaan
tarvittaessa jarjestdd Massaholmin lupa-alueen pohjoisreunalle tekemélla
alueelle oma pumppauskaivo, jonka kautta hulevedet voidaan johtaa edelleen.
Vaikka hulevedet kulkisivat viereisten alueiden kautta, niin niisti ei atheudu
pddst6jd, joiden tarkastelu yhdessd alueen muiden hulevesien kanssa toisi
lupa-asiaan lisdhyotyéd. Nykyinen hulevesien hallinta on kattavasti jérjestetty ja
Massaholmin alueen hulevedet voidaan ohjata samalla periaatteella.
Massaholmiin on ilman hakemukseen esitettydkin mahdollista tehdd oma
pumppukaivonsa. Massaholmin hulevesien johtamisessa on vaihtoehtona, ettd
ne johdetaan pohjoiseen Fagelberginpuron tai Raatinniitunojaan tai
Kiilinojaan, jonne ei johdeta Massaholmin alueelta syntyvien hulevesien
lisdksi muita vesid. Massaholmin alueen hulevedet on mahdollista jérjestella
tdysin itsendisesti. Toiminnanharjoittaja voi tarvittaessa hakea muutosta
lupaan, jos vesien johtamisen jirjestelyjd on tarkoituksenmukaista muuttaa.
Toiminnallista yhteyttd ei synny yksinomaan silld perusteella, ettd vedet
padtyvit jossakin vaiheessa lopulta samaan purkuvesistoon.

Purkubetonin kisittelyalueelta hulevedet johdetaan kisittelyn jélkeen
purkuojaan. Lupaviranomaiset ovat edellyttineet, ettd purkubetonin
kasittelyalueen hulevedet tulee pitdi erillisend alueen muista hulevesista.
Hulevesié koskevat jérjestelyt ovat siind maérin erilliset ja toisistaan
riippumattomat, ettd niiden osalta ei ole perusteita lupien yhdessa késittelylle
tai yhteisluvalle.

Massaholmin alueen kalliopohjaveteen liittyvid vaikutuksia tarkkaillaan, jotta
hankkeen mahdolliset vaikutuksia yksityiskaivoihin voidaan poissulkea.
Hakemuksessa on arvioitu, ettd vaikutuksia ei synny. Vantaan kaupungin
ympéristonsuojeluviranomainen on vaatinut yhdistettéviksi lupa-asioita, jotka
sijaitsevat huomattavan etéélla toisistaan.

Massaholmin ja purkubetonin kisittelyalueet sijaitsevat alkaen 1 050 metrin —
2 000 metrin etdisyydelld toisistaan ja niiden vaikutusalueet eroavat
olennaisesti toisistaan asianosaisten rajautumisen ja vaikutusten osalta.
Lahimmaét asuinalueet ovat niiden osalta eri ja toimintojen aiheuttamat
melunvaikutusalueet ovat erilaiset sekd ne ovat erotettavissa.
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Lupakohtainen vaikutustarkkailu tuottaa parhaimman tiedon myds
haitankarsijoille ja antaa tarvittavat tiedot valvovalle viranomaiselle valvonnan
toteuttamiseksi. Mikali eri lupaprosessit yhdistettdisiin, olisi valvonta ja
ympéristovaikutusten hallitsemista koskevien toimenpiteiden kohdentaminen
olennaisesti vaikeampaa. Lupakohtaisella tarkkailulla kukin vastuussa oleva
toiminnanharjoittaja vastaa itse tarkkailun toteuttamisesta ja pystyy omalta
osaltaan toteuttamaan tehokkaita ratkaisuja ympéristohaittojen
vihentdmiseksi.

Seepsula Oy toteuttaa alueen tarkkailua lupa- ja toimintokohtaisesti.
Tarkkailun tulokset kootaan yhdeksi kokonaisuudeksi ja se raportoidaan
viranomaisille. Toimintojen vaikutusten tarkkailu ja raportointi on jirjestetty
tarkoituksenmukaisesti nykyisten lupien puitteissa.

Toiminnan litkkenndinnin vaikutuksia arvioitaessa on tarkasteltava yleisell4 tie-
ja katuverkostolla tapahtuvaa liikenndintié ja alueen sisélld tapahtuvaa
litkkenndintid. Alueen sisdlld tapahtuva liitkenne on lupakohtaista, jokaisella
louhinta-alueella on oma liikenndintialueensa, ndin ollen myds lupakohtainen
litkenteen melu- ynnd muiden haittavaikutusten tarkastelu on perusteltua.
Esimerkiksi Massaholmin louhintaan liittyva liikenne tulee pohjoisen
suunnasta, louhintaan liittyvé toiminta on kaikilta osin kyseessa olevalla
alueella.

Luvan muutoksen johdosta alueen sisdinen liikenne ja liikenteen aiheuttamat
haitalliset vaikutukset eivit kiytdnnossd muutu mitenkéén. Kun Massaholmin
alueen louhinnan maa-aines- ja ymparistolupa tulee
taytantdonpanokelpoiseksi, osa kiviainestehtaan raaka-aineesta voidaan tuoda
Massaholmista. Olennaista on, etti kiviainestehtaan raaka-aineet eivit tule
kaikilta osin Massaholmista.

Massaholmin louheet voidaan my0s kisitelld kaikilta osin kiviainestehtaan
ulkopuolella, joko suoraan Massaholmissa tai vaihtoehtoisesti jollakin muulla
késittelypaikalla alueen ulkopuolella. Tastdkddn syystd toiminnallista yhteyttad
ei synny siten, ettd lupien yhteiskésittely olisi perusteltua.

Purkubetonikentén késittelyalueen louhinta ei mydskadn lisié yleistd
liikkenndintid alueella tai sen ulkopuolella. Louhintaurakoitsija toimii yhdella
alueella ja alueen sisdinen liikenndinti ei ole toisistaan riippuvaista. Alueella ei
ole yhteistd kaikkien toimijoiden kéyt0sséd olevaa tieverkostoa.

Yleiselld tie- ja katuverkostolla tapahtuvan liikkenndinnin aiheuttamat
meluvaikutukset on arvioitu kattavasti meluselvityksissd (muun muassa
Ympiristomeluselvitys Senkkeri, Tuusula, Nykyisen ottoalueen syvennys,
5.5.2022), eiké sen osalta ole tarpeen kisitelld eri lupa-asioita yhdelld kertaa.
Yleiselld katuverkostolla tapahtuva litkenndinti toimipisteen ldhialueella on
arvioitu siind laajuudessa kuin se on vakiintuneen lupakiytannon mukaisesti
tarpeellista. Laajemmalla alueelle ulottuvan liikenteen vaikutukset ovat kadun
ja tienpitdjén vastuulla.
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Energiahuolto ja tukitoiminnot on alueella jéirjestetty lupa- ja
toimintokohtaisesti. Louhintaa ynnd muita toimintoja kiviainestehdasta lukuun
ottamatta toteuttavat eri urakoitsijat, jotka huolehtivat omasta
energiahuollostaan itse. Louhinnassa kaytetdan lahinné tyokoneiden kayttoon
liittyen polttoainetta. Urakoitsijoilla on omat jérjestelynsd polttoaineiden
jakelua varten. Louhintaurakointia tekevilld urakoitsijoilla on myds omat
varikkoalueensa ja tukitoimintoalueet.

Aurinkoenergia/aurinkovoimala palvelee Senkkerin kiviainestehtaan tarpeita,
ei muiden alueella operoitavien toimintojen tarpeita. Aurinkovoimalan
tuotannosta osa menee myos valtakunnan verkkoon kiytettidviksi ja voimala
palvelee siten myos muita kuin alueen toimijoita.

Vantaan ympéristonsuojeluviranomainen on virheellisesti katsonut, ettd
aurinkovoimaloiden sdhkonsyoton perusteella voitaisiin paitelld, ettd eri
lupahakemusten vililld on tekninen ja toiminnallinen yhteys. Alueen
energiahuolto on jdrjestetty lupa- ja hankekohtaisesti, eikd siten, ettd se
palvelisi laajempaa kokonaisuutta. Tadma pitee myos alueen jétehuollon osalta,
jéatehuolto on jérjestetty toimintokohtaisesti ja kukin urakoitsija vastaa
jatehuollosta omalta osaltaan. Alueella ei myo6skéén 1dhtokohtaisesti sijaitse eri
lupakokonaisuuksille yhteisié tukitoimintoalueita.

Melun levidmisti on estetty kohdekohtaisesti suojavallirakenteilla, joka on
osoittautunut tehokkaaksi vihentdmiskeinoksi. Meluntorjuntatoimenpiteiden
tehokas suunnittelu ja toteuttaminen edellyttda lupa- ja kohde sekd
toimenpidekohtaista tarkastelua. Sama koskee myos polyn levidmisen
estdmistd. Mikéli asiat arvioitaisiin laajemmalla tarkastelulla esimerkiksi
siséltden kaikki ldhialueella sijaitsevat toiminnot, suunnittelu ja toteuttaminen,
se el mahdollistaisi riittdvén yksityiskohtaista tarkastelua. Maa-ainesten
ottoalueen pintamaat on sijoitettu lupa-alueelle ja niitd on kohdekohtaisesti
hyddynnetty my0s melun levidmisen estivissé rakenteissa.

Kyseessd oleva lupa-asia vaikutusalueineen sijaitsee kokonaisuudessaan
Tuusulan kunnan alueella. Tuusulan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
on siten toimivaltainen viranomainen ratkaisemaan lupa-asian, ja lupien
yhteiskisittelylle ei ole tarvetta.

Valvova viranomainen on selvd viranomaisen ja haitankérsijoiden kannalta
arvioituna. Toimialueiden sijainti huomioon ottaen myos haitankarsijét eivét
ole samoja eri toimintojen osalta. Alueelta tulevat haittavaikutukset on
kohdennettavissa toiminnoittain. Asiaa koskevassa harkinnassa on myos
huomioitava se, ettd valituksissa vaadittu lupahakemusten samanaikainen tai
yhteiskasittely ei koske kaikkia alueella sijaitsevia toimintoja, eikd esimerkiksi
jo lainvoimaisia lupia voida sisdllyttad lupakisittelyyn ja -harkintaan.

Asiassa ei ole perusteita korvata osapuolten oikeudenkdyntikuluja.

Jotta toiminnoilla voitaisiin katsoa Vantaan kaupungin valituksessa esitetylla
tavalla olevan ympéristonsuojelulain 41 §:n tarkoittamana tekninen ja
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toiminnallinen yhteys, niin se edellyttiisi, ettd betonin kisittely liittyisi
suoraan Seepsula Oy:n kiviainestehtaan toimintaan. Betonin késittelyalue
toimii itsendisend yksikkond. Téstd syystd my0Os kentéin rakentamiseen liittyva
maa-ainesten ottolupa tulee nihda itsendisené lupa-asiana.

Siinékin tilanteessa, ettd toiminnot olisi katsottava késiteltdvéksi yhdeksi, on
louhinta ei liity kiviaineksen louhimiseen eiki kiviainestehtaan toimintaan.
Kiviainestehtaan toiminnan ja Massaholmin louhinnan tulee olla toisistaan
riippumattomia, maanomistajan ollessa eri, jotta kummallakin maanomistajalla
on tosiasialliset mahdollisuudet toimintojen toteuttamiseen, vaikutusten
minimoimiseen ja niiden seurantaan. Alueen kiinteistonomistajat paattavat
viime kddessd toiminnanharjoittajista alueellaan ja on
epatarkoituksenmukaista seké tarpeetonta, ettd luparatkaisuilla eri
toiminnanharjoittajat sidottaisiin litketoiminnallisesti toisiinsa.

_ on antanut vastaselityksen. Vastaselityksessa

on hallinto-oikeuden pyynnosti esitetty lisdselvitystd valitusoikeuden
perusteista.

Valittajien omistamat alueet sijaitsevat lainvoimaisen Nahkela-Siippoo-
Rusutjérvi osayleiskaavan alueella. Kaava mahdollistaa niille kiinteistdille
muun muassa omakotitalojen rakentamista.

toteutetut asuinkiinteistot sijaitsevat avoimen peltoaukean pohjoisreunalla
rinteessd arviointiselostuksessa piirretyn vaikutusalueen rajan tuntumassa
rajoittuen i alueisiin. Maasto-olosuhteista johtuen
etdisyydestd huolimatta rdjdytysten paineaallot aiheuttavat voimakasta melua
ja tirind kiinteistdjen alueilla sekd niiden rakennuksissa. Keski-Uudenmaan

ympdéristolautakunnan péétoksestd ilmenee, ettd lautakunta on katsonut, ettd
valittajat ovat asianosaisia.

_ on antanut vastaselityksen ja esittinyt oikeudenkiyntikulujensa
korvausmadriana 2 450 euroa. Vastaselityksessd on hallinto-oikeuden
pyynnosté esitetty liséselvitystd valitusoikeuden perusteista.

Valittajalla on valitusoikeus, koska hidnen omistamansa asuinkiinteistd
sijaitsee Senkkerin toiminta-alueen eteldosan kehittdmisen
Ymparistovaikutusten arviointiselostuksen 4.5.2010 mukaan hankkeen
vaikutusalueella. Valittajan omistama kiinteisto sijaitsee noin 1,3 kilometrin
etdisyydelld hakemuksen mukaisesta kiinteistostd, vajaan kahden kilometrin
etdisyydelld nykyisesti kiviainestehtaan eteldrajasta sekd noin 1,6 kilometrin
etdisyydelld nykyisen toiminta-alueen rajasta.

Vantaan ympdristonsuojeluviranomaisen vastaselityksen mukaan Seepsula Oy
on kertonut ymparistéluvan muutoshakemuksessaan, ettd muualta tuotavan
louheen vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen
toiminta-alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen jalostamiseen
Seepsulan kiviainestehtaalla. Hakemuksesta poiketen vastineessa on tuotu
korostetusti esille se seikka, ettd louhetta voitaisiin tuoda muualta kuin
Massaholmin tai muilta toiminta-alueen viereisiltd kiinteistoilté, ja edelleen,
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ettd Massaholmin alueelta louheet voitaisiin viedd muualle kuin Seepsulan
Tuusulan puolen kiviainestehtaalle. Vastineessaan Seepsula Oy on néin ollen
esittdnyt valituksenalaisen paitoksen ja toisen valituksenalaisen padtdksen
(Massaholmin maa-aineslupa ja ympéristolupa) toimintoja jarjestettavaksi
toisin kuin on aiemmin hakemuksissaan esittdnyt. Myos hulevesien késittelyyn
on esitetty hakemuksista poikkeavia ratkaisuja.

Vastineen liitteissd on ristiriitaista tai harhaanjohtavaa tietoa siitd, missa
Massaholmin louheet murskataan. Liitteen 2 mukaan Massaholmin alueen
louheet on suunniteltu kuljetettavan Seepsulan nykyisen luvan murskaamolle
(kiviainestehdas). Liitteen 4 mukaan alueella voidaan murskata kiviaineksia,
mikdli maanomistaja ei myy niité viereiselle kiviainestehtaalle murskattavaksi.
Massaholmin yhteisluvan lupaméérdys 12 edellyttii, ettd alueella saa
murskata Massaholmin louhinta-alueelta irrotettua kiviainesta siirrettdvalla
murskaimella ainoastaan sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa
kiviainesta ei pystytd toimittamaan jalostettavaksi ottamisalueen ulkopuolelle.
Vastineen mukaan toiminta-alueen laajuus huomioiden myds héiriintyvét
kohteet eroavat toisistaan riippuen siitd, milld alueella toiminnot sijaitsevat.
Pinta-alaltaan laajoilla toiminta-alueilla ei ole mitenkdéin poikkeuksellista, ettd
vaikutukset ovat erilaisia eri puolilla toiminta-aluetta ja kohdistuvat eri
haitankérsijoihin.

_ on toimittanut lisdselvitysta.

Vaasan hallinto-oikeus on vélipdédtoksellddn 9.6.2023 nro 787/2023 kieltanyt
ympdristolautakunnan paitoksen tdytintdonpanon. Toiminnan harjoittamista on

voitu jatkaa voimassa olevan yhteisluvan (Keski-Uudenmaan ympéristolautakunta
8.6.2021 § 60) mukaisesti.

Vaasan hallinto-oikeus on tdndidn antamallaan paitokselld ratkaissut myos
valitukset Eteld-Suomen aluehallintoviraston paédtoksestd 27.6.2023 numero
191/2023 Seepsula Oy:n Massaholmin kiviainesalueen maa-aines- ja
ympdristolupa-asiassa (hallinto-oikeuden diaarinumerot 860/2023 ja 894/2023).
Kyseisen asian asiakirjat ovat olleet kisilla tdtd asiaa ratkaistaessa.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

1. Hallinto-oikeus ei tutki

alitusta. Hallinto-oikeus tutkii
Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen valitukset.

2. Hallinto-oikeus kumoaa Keski-Uudenmaan ympaéristélautakunnan

ympdristonsuojelulain 89 §:n mukaisen ympdaristolupapditoksen ja siirtdd asian
Eteld-Suomen aluehallintoviraston késiteltdviaksi.

3. Hallinto-oikeus hylkééi_ esittdmin vaatimuksen

LIITE: Kaupunkiympéristélautakunnan lupajaosto 10.06.2025 / 58 §



23 (34)

oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta.

Perustelut

1. Valitusten tutkiminen

Ympiristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan valitusoikeus on
asianosaisella. Oikeudenkéynnistd hallintoasioissa annetun lain 7 §:n 1
momentin mukaan asianosaisella tarkoitetaan sité, johon pdétds on kohdistettu
tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa.

Lupaviranomaisen toimivaltaan ei kuulu ratkaista sitd, kuka on asianosainen
hallinto-oikeudessa. Néin ollen yksityiset valittajat eivét ole
ympéristonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamia asianosaisia
pelkidstédén silld perusteella, ettd lupaviranomainen on ottanut heiddn
muistutuksensa huomioon.

Asiassa saadun selvityksen perusteella
omistama ldhin asuinkiinteistd sijaitsee noin kolmen

kilometrin etdisyydelld toiminta-alueesta ja muutkin kiinteistot yli 1,7
k

ilometrin etdisyydelld toiminta-alueesta. Toiminnan litkenndinti ei suuntaudu
I - .-, ciki iikennointia yleisella tell
vakiintuneen oikeuskiytdnnon perusteella oteta huomioon
ympiéristdlupaharkinnassa. Tdmén vuoksi ja asiassa saatu selvitys huomioon
ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd toiminta ei vilittomasti Vaikuta_
— oikeuteen tai etuun, eivitkd he néin ollen ole
asianosaisia tissé asiassa. Heiddn valituksensa on siksi jatettdva tutkimatta
oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 81 §:n 2 momentin 4) kohdan
nojalla.

_asuinkiinteisté sijaitsee 1dhimmilld4n noin 1,3 km:n padssi
toimintakiinteistostd. Etdisyys huomioon ottaen hallinto-oikeus katsoo, ettd
toiminta saattaa vaikuttaa hikeuteen tai etuun siind méérin, ettd hin on
ympéristonsuojelulain tarkoittama asianosainen.

Valituksenalaisella pdatokselld Seepsula Oy:n ympdaristdlupaa on muutettu
muun muassa siten, ettd toiminta-alueen ulkopuolelta tuotavan murskattavan
kiviaineksen miéré korotetaan 50 000 tonnista vuodessa 2 500 000 tonniin
vuodessa eli 50-kertaiseksi. Tdma tarkoittaisi merkittdvad lisdystd toiminta-
alueelle saapuviin kuljetuksiin siitd huolimatta, ettd vuodessa murskattavan
kiviaineksen kokonaismairdé ei ole muutettu. Ympéaristomeluselvityksen
mukaan 80 prosenttia liikenteestd kayttidd lanteen Katriinantielle eli Vantaan
kaupungin alueelle menevai reittid. Vantaan kaupungin on siten katsottava
kuuluvan toiminnan muutoksen vaikutusalueeseen. Tdmén perusteella Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisella on katsottava olevan
valitusoikeus ymparistonsuojelulain 191 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla.

I - itus on tullut vireille 27.3.2023 ja Vantaan kaupungin
ympaéristonsuojeluviranomaisen valitus on tullut vireille 28.3.2023.
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Paatoskuulutuksen mukaan péatosti koskeva kuulutus on julkaistu 20.2.2023,
jolloin tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen 27.2.2023 ja valitusaika on
paattynyt 29.3.2023.

Nykyédn voimassa olevan ympéristonsuojelulain (432/2019) 85 §:n 1
momentin mukaan lupaviranomaisen on annettava lupapditos tiedoksi
julkisella kuulutuksella noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssé sdddetdan.
Hallintolain 62 a §:n 3 momentin mukaan tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitsemantend paivana kyseisestd julkaisemisajankohdasta.

Ympdiristonsuojelulain 85 §:n 1 momentin sddnndksen tarkoituksena on, etté
kaikkien muutoksenhakuun oikeutettujen valitusaika lasketaan kuulutuksen
julkaisun perusteella riippumatta siitd, koska he tosiasiassa ovat saaneet tiedon
padtoksestd. Tassé tapauksessa kuulutus on julkaistu 20.2.2023, joten
tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen 27.2.2023 siitd huolimatta, ettd jotkut
muutoksenhakijat mahdollisesti ovat saaneet tiedon paédtoksesta jo titi ennen.
Muutoksenhakuajan ollessa 30 pédivdd on muutoksenhakuajan viimeinen paiva
ollut 29.3.2023. _?a Vantaan kaupungin
ympdristonsuojeluviranomaisen valitukset on siten tehty ajoissa.

Edelld esitetyn perusteella hallinto-oikeus tutkii _ja Vantaan
kaupungin ympéristonsuojeluviranomaisen valitukset.

2. Padasia

Sovellettavat sddannokset

Ympiristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan tissé laissa
tarkoitetaan 3) ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavalla
toiminnalla laitoksen perustamista tai kdyttdmistd seka sithen teknisesti ja
toiminnallisesti kiintedsti liittyvad toimintaa taikka alueen kéyttdmista tai
toiminnan jdrjestimistd siten, ettd siitd saattaa aiheutua ympariston
pilaantumista.

Ympéristonsuojelulain 29 §:n 1 momentin mukaan ympéristéluvanvaraisen
toiminnan paistoja tai niiden vaikutuksia lisddvain tai muuhun toiminnan
olennaiseen muuttamiseen on oltava lupa. Lupaa ei kuitenkaan tarvita, jos
muutos ei lisdd ympéristoon kohdistuvia vaikutuksia tai riskejd eiké lupaa
toiminnan muutoksen vuoksi ole tarpeen tarkistaa. Toiminnan muutos on aina
olennainen, jos toiminta sen seurauksena muuttuu direktiivilaitoksen
toiminnaksi.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan luvan ja toiminnan 1 momentissa
tarkoitettua muuttamista koskevaan hakemukseen sovelletaan 39 §:44 ja asian
késittelyssd noudatetaan, mitd 96 §:sséd sdddetdén. Direktiivilaitoksen
toiminnan muuttamista koskevan asian késittelyssd noudatetaan kuitenkin 5 ja
8 lukua, jos muuttamisesta saattaa aiheutua merkittévid ihmisten terveyteen tai
ympéristoon kohdistuvia haittavaikutuksia.
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Ymparistonsuojelulain 34 §:n 1 momentin mukaan valtion
ympdéristolupaviranomainen ratkaisee ympéristolupahakemuksen, jos: 1)
toiminnalla saattaa olla merkittdvid ymparistovaikutuksia tai asian
ratkaiseminen valtion ympéristdlupaviranomaisessa muuten on perusteltua
toiminnan laatu tai luonne huomioon ottaen; 2) muun kuin 1 kohdassa
tarkoitetun toiminnan ympéristovaikutukset saattavat kohdistua huomattavassa
médrin sijaintikuntaa laajemmalle alueelle; 3) toiminta edellyttda
ympéristdluvan lisdksi lupaa vesilain 3 luvun nojalla tai vesilaissa sdddetyn
muun kuin purkujohtoa koskevan tai timén lain 68 ja 69 §:ssd tarkoitetun
kéayttooikeuden perustamista ja lupahakemukset on 47 §:n mukaan kisiteltdva
yhteiskésittelyssd; 4) lupa on tarpeen 27 §:n 2 momentin 1 kohdan perusteella.

Saman pykéldn 2 momentin mukaan kunnan ympéristonsuojeluviranomainen
ratkaisee muun kuin 1 momentissa tarkoitetun lupahakemuksen. Valtion
ympdiristolupaviranomainen ratkaisee kuitenkin lupahakemuksen, jos: 1)
toiminta sijaitsee usean ympéristonsuojeluviranomaisen toimialueella; 2) kyse
on sotilaskdyttoon tarkoitetusta toiminnasta; 3) lupa-asian yhteydessi
ratkaistaan 136 §:ssé tarkoitettu maaperin tai pohjaveden puhdistamista
koskeva asia, eikd toimivaltaa mainitun pykéldn mukaisissa asioissa ole
siirretty kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle.

Saman pykéldn 3 momentin mukaan, jos samalla toiminta-alueella sijaitsevien
toimintojen lupa-asian ratkaisu kuuluu osaksi valtion
ympéristdlupaviranomaisen ja osaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan ja toimintoihin on haettava lupaa siten kuin 41 §:ssd sdddetéén,
lupa-asian ratkaisee valtion ymparistolupaviranomainen.

Saman pykéldn 4 momentin mukaan edelld 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetuista valtion ympéristolupaviranomaisen toimivaltaan kuuluvista
toiminnoista sdiddetddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Ympairistonsuojelulain 35 §:n mukaan toiminnan muuttamista koskevan
lupahakemuksen ratkaisee se viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu
ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva hakemus.

Ympdiristonsuojelulain 41 §:n mukaan, jos samalla toiminta-alueella
sijaitsevalla usealla luvanvaraisella toiminnalla on sellainen tekninen ja
toiminnallinen yhteys, ettd niiden ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa on
tarpeen tarkastella yhdessé, toimintoihin on haettava lupaa samanaikaisesti eri
lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella. Lupaa voidaan
kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole tarpeen muuttaa
muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.

Ympiristonsuojelulain 48 §:n 4 momentin mukaan toiminnan olennaista
muuttamista koskeva lupahakemus on ratkaistava siten, ettd harkinta kattaa ne
toiminnan osat, joihin olennainen muutos voi vaikuttaa ja ne ympéristoon
kohdistuvat vaikutukset ja riskit, joita muutos voi aiheuttaa.
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Esityot

Ympiristonsuojelulain 41 §:n esitdiden (HE 214/2013 vp) mukaan 41 §:ssd
saddettdisiin samalla toiminta-alueella sijaitsevien toimintojen
lupamenettelyiden yhteensovittamisesta samoin kuin voimassa olevan lain
(vanha ympéristonsuojelulaki 86/2000) 35 §:n 4 momentissa. Kohta koskee
samalla toiminta-alueella sijaitsevia, erikseen luvanvaraisia toimintoja. Lupien
hakeminen samanaikaisesti voi olla tarpeen, kun toiminnoilla on sellainen
tekninen ja toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia on tarpeen
tarkastella yhdessa.

Vanhan ympaéristonsuojelulain (86/2000) 35 §:n 4 momentin (252/2005) osalta
on sitd koskeneen hallituksen esityksen (HE 227/2004 vp) yksityiskohtaisissa
perusteluissa lausuttu muun ohella seuraavaa:

”Pykélddn ehdotetaan lisdttdviksi uusi 5 momentti (4 momentti), jonka tavoite
vastaa voimassa olevan ymparistonsuojeluasetuksen 2 §:n
toimintakokonaisuuden sdéntelyid. Késitteestd toimintakokonaisuus
luovuttaisiin. Ehdotettu sdédnnds koskisi kaikkia luvanvaraisia toimintoja
luvanvaraisuusperusteesta riippumatta, kun ympéristonsuojeluasetuksen 2 §
koskee ainoastaan asetuksen 1 §:ssd tarkoitettuja luvanvaraisia toimintoja.
Voimassa olevaan miéritelméan verrattuna uutta olisi liséksi se, ettei yhden
toiminnoista tarvitsisi olla padasiallinen toiminta. Myds tuotannollisen
yhteyden vaatimus muutettaisiin toiminnalliseksi yhteydeksi. Sd4nnds vastaisi
ndin tarkemmin IPPC-direktiivin laitoskésitettd seka direktiivin liitteen I
laitosluettelon johdantolausetta. Sddnnoksen tavoite on yhdessi ehdotetun 31
§:n 4 momentin (3 momentin) kanssa, etti toimintojen lupa-asiat tulevat
vireille samassa viranomaisessa samanaikaisesti ja ne ratkaistaan ottaen
huomioon toimintojen muodostama kokonaisuus.

Momentin mukaan lupahakemus tulisi tehda siten, ettd eri toimintoja koskevat
lupahakemukset tehddan samanaikaisesti. Toimintojen lupahakemukset
voitaisiin tehdi erikseen tai yhdelld hakemuksella. Erilliset lupahakemukset
kisiteltdisiin samanaikaisesti ja paatokset tulisi antaa samanaikaisesti.
Yhteinen hakemus voitaisiin tehdd sellaisissa tilanteissa, joissa on kyse
eritteleméttomaistd kokonaisuudesta. Talloin kyse voi olla siité, ettd
lupaharkintaa ei voida suorittaa ilman, ettd samalla madritdan yhteisia
lupamaaréyksié.

Momentin viimeisessa virkkeessd sdddettdisiin poikkeuksesta edelld
selostettuun hakemusmenettelyd koskevaan padsaantoon. Sddnnosta voitaisiin
soveltaa erityisesti toiminnan muutostilanteissa, jolloin tulisi olla mahdollista
voimassa olevasta luvasta huolimatta hakea lupaa erikseen vain silti osin kuin
muutos koskee tiettyd toimintaa. Vastaavasti voitaisiin menetelld myds uutta
toimintaa aloitettaessa, jos uusi toiminta muodostaisi selvin erillisen osan,
vaikka se muutoin liittyisi vanhaan toimintaan teknisesti ja toiminnallisesti.
Edellytyksena erilliskisittelylle olisi kuitenkin, ettd hakemuksen johdosta ei
syntyisi tarvetta tarkistaa muilta osin voimassa olevia muiden toimintojen
lupia tai yhteistd lupaa.”

LIITE: Kaupunkiympéristélautakunnan lupajaosto 10.06.2025 / 58 §



27 (34)

Asiassa saatu selvitys

Senkkerin kiviainesalue sijaitsee Tuusulan Ruotsinkyldssd osoitteessa
Senkkerin metsétie 111. Seepsula Oy:n lainvoimaisen maa-aines- ja
ympdéristolupapditoksen (yhteislupa) mukaiset otto- ja ottamisalueet sijoittuvat
kiinteistoille Fagelbergmosse 858-411-3-140 ja Kalliola 858-411-1-185.
Yhteislupaa koskeva suunnittelu- ja ottamisalue sijoittuu lisdksi seuraavien
kiinteistdjen alueelle: Hannele 858-411-1-179, Lumina 858-411-1-184 ja
Degermosse 858-411-1-145.

Kyseessd on Keski-Uudenmaan ymparistélautakunnan 8.6.2021 § 60 antaman
maa-aines- ja ympdristéluvan ympéristonsuojelulain 89 §:n mukainen
toiminnanharjoittajan muutoshakemus sekd ympaéristonsuojelulain 199 §:n
mukainen aloituslupahakemus. Lainvoimaisen yhteisluvan muutoshakemus on
tullut vireille 1.9.2021. Muutoshakemus on koskenut lainvoimaisen
yhteislupapéitoksen lupaméérdyksien 4 ja 19 muuttamista. Valituksenalaisessa
paitoksessd on huomioitu muutoksen vaikutus valvontaan ja tarkkailuun sekd
raportointiin ja ottoilmoituksen tekemiseen liittyviin lupamééridyksiin
(lupamaédriykset 34, 40 ja 44). Muilta osin lainvoimaisen yhteislupapditoksen
mukaiset lupaméérdykset ovat jadneet muuttumattomina voimaan.

Seepsula Oy on hakenut muuttamista lupaméairdykseen 4 siten, ettd toiminta-
alueen ulkopuolelta nykyiselle murskaamolle tuotavan kiviainesmiéran osalta
(nyt 50 000 tn/v, muutos 2 500 000 tn/v), ja lupaméédrayksen 19 muuttamista
siten, ettd suolan kéytto polyntorjuntaan on sallittu. Valituksenalaisen
padtoksen mukaan muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan
ensisijaisesti mahdollisuutta nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistojen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsulan kiviainestehtaalla, jolloin louheen
vastaanotolla ei ole vaikutusta alueelle suuntautuvaan liikenteeseen.
Hakemuksen mukaan kiviainestehtaalle voidaan tuoda kiviainesta niin
nykyiseltd ottoalueelta tai nykyisen louhoksen laajentumisalueelta/viereiseltd
ottoalueelta tai ulkopuolelta kiviaineksia, jotka ovat neitseellistd louhetta
vastaavia ja joita ei luokitella jatteeksi.

Yhti6 on perustellut muutosta muun muassa sillé, etti kiviainestehtaan
lainvoimainen ja voimassa oleva kokonaiskapasiteetti ei muutu. Ulkopuolelta
tuotavan kiviaineksen maard kasvatettaisiin suuremmaksi jo ennen uuden
kiviainestehtaan valmistumista. Kiviainestehtaan vaikutukset on mallinnettu
kokonaiskapasiteetin mukaan ja kdytdnndssa, jos kiviaineksia tuodaan
ulkopuolelta, niin louhinnan vaikutukset hetkellisesti jopa vihentyvit.
Ympdiristovaikutusten kannalta ei ole merkitysti, jalostetaanko ulkopuolelta
tuotava suurempi kiviainesmééra nykyiselld tehtaalla vai uudella tehtaalla,
koska kummankin tehtaan ymparistévaikutukset on arvioitu
kokonaiskapasiteetin mukaan 3 400 000 t/v. Nykyisen ja uuden
kiviainestehtaan kokonaiskapasiteetti ei kuitenkaan muutu.

Alueen ulkopuolelle suuntautuvassa liikenteessé ei tapahdu merkittévia
muutoksia. Muualta tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti
mahdollisuutta nykyiseen toiminta-alueen viereisten kiinteistojen
kiviainesvarantojen jalostamiseen Seepsula Oy:n kiviainestehtaalla. Louheen
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vastaanotto lisdd télloin jonkin verran alueen sisdistd liikkennettd, mutta
toiminnalla ei ole vaikutusta alueen ulkopuoliseen liikenteeseen. Kaikki alueen
ulkopuoliset kiviaineskuljetukset suuntautuvat padosin Senkkerin metsitielta
Katriinantielle ja keha 3:lle. Arviolta noin 10-15 % kuljetuksista suuntautuu
Senkkerin metsdtien kautta Myllykylantielle. Tyontekijoiden
henkildautoliikenne ja huoltoliikenteen liitkenneméérit eivdat muutu oleellisesti.
Alueen ulkopuolelle suuntautuva litkkennemaéra on arvioitu edellisessi
lupahakemuksessa noin 400 raskaaksi ajoneuvoksi vuorokaudessa (arvioitu
250 tyopéivad sekd 50 tn kuljetusten mukaan). Mikéli koko 2 500 000 tn/v
tuotaisiin ulkopuolelta, lisddntyisi liikennesuoritteiden maara noin 270
suoritteella/pdiva. Kuljetuskalustolla kuljetettavan sallittavan massan mééri on
noussut.

Senkkerin kiviainesalueella on vireilld yksityishenkilon maa-aines- ja
ympéristdlupahakemus (yhteislupa) kalliokiviaineksen ottamiseksi ja
louhimiseksi kiinteistoiltd 858-411-1-185 ja 858-411-1-179.

Seepsula Oy:114 on ollut vireilld (vireille 27.6.2022) Eteld-Suomen
Tuusulan Senkkerin kiviainesalueelle kiinteistoille 858-411-1-185 ja 858-411-
3-140.

Massaholm

Seepsula Oy on 9.3.2022 laittanut vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa
uutta toimintaa koskevan maa-aines- ja ymparistolupahakemuksen. Hakemus
on koskenut kalliokiviaineksen ottamista, kallion louhintaa ja siirrettdvaa
murskainta Massaholmin louhinta-alueella Vantaan Seutulan kyldssi
kiinteist611d 92-418-8-72. Kyseinen hakemus on koskenut myds Kiilan
suojavallin rakentamista kiinteistojen 92-418-8-73 ja 92-418-6-14 alueille.

Massaholmin suunnittelualue sijaitsee Vantaan Kiilan kaupunginosassa
olemassa olevan Senkkerin kiviainestehtaan lansipuolella. Louhinta-alue
rajautuu iddssi ja koillisessa Vantaan ja Tuusulan kuntarajaan ja olemassa
olevaan Seepsula Oy:n louhinta-alueeseen. Louhinta-alueelle kuljetaan
Tuusulan puolella sijaitsevan Senkkerin kiviainestehtaan kautta.
Suunnittelualueella muodostuvien hulevesien kisittely tapahtuu Tuusulan
kunnan alueella sijaitsevan kiviainestehtaan hulevesien késittelyjarjestelmassa.
Louhittu kiviaines murskataan poikkeustilanteita lukuun ottamatta Senkkerin
kiviasemalla. Kaikki hankkeen toteuttamiseen liittyva liikenne hoidetaan
Senkkerin kiviaseman litkenneyhteyksien kautta.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston 27.6.2023, 191/2023 antaman paatoksen
mukaan Massaholmin 28,8 hehtaarin louhinta-alueella saa irrottaa kiviaineksia
louhimalla enintdén 1 800 000 m3ktr vuodessa. Alueelta louhittavan
kiviaineksen kokonaisméaéri saa olla yhteensd enintddan 12 985 280 m3ktr.
Luvan mukainen alin ottotaso on +18 m (Njq), joka vastaa nykyisen
Senkkerin voimassa olevan luvan alinta louhintatasoa. Massaholmin louhinta-
alueen itdreuna tulee yhtyméén kiviainestehtaan Tuusulan puolella voimassa
olevan luvan mukaiseen tasoon ulottuvaan syvennyslouhinnan alueeseen.
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Louhinta-alueelta saa liséksi ottaa irtomaalajeja yhteensd enintddn noin

700 000 m3ktr. Massaholmin alueelta irrotettavat louheet jalostetaan yhtion
Tuusulan puolella olevalla kiinteistdlld sijaitsevalla olemassa olevalla
kiviainestehtaalla. Siirrettdvad murskainta on tarkoitus kiyttdd Massaholmin
louhinta-alueella kiviainestehtaan poikkeustilanteiden aikana.

Seepsulan alueella on kolme porakaivoa. Murskan porakaivon vetti kdytetdan
kiviaineksen kastelujarjestelmdssd. Massaholmin louhinnan alkaessa
louhituilta alueilta pintavedet valuvat irtilouhitun pohjan kautta yhdistyen
nykyisen louhinta-alueen pumppukaivoon. Massaholmin louhinta-alueelta
kiviaineksen oton aikana ldhtevdn veden laadun arvioidaan vastaavan
Senkkerin alueelta nykyisin pois johdettavan veden laatua. Massaholmin
alueella syntyy hulevesii arviolta 56 500 kuutiometrid vuodessa eli
keskimédrin 154 kuutiometrid vuorokaudessa. Massaholmin louhosalueen
hulevedet suotautuvat irtilouhitussa pohjassa purkukaivolle ottoalueen
viereiselle voimassa olevalle louhokselle. Massaholmin louhinnan paistdjen ja
vaikutusten tarkkailu esitetddn yhdistettdvan Senkkerin kiviainestehtaan
olemassa olevien toimintojen pédésto- ja vaikutustarkkailuun.

Oikeudellinen arviointi

Asiassa on Vantaan ympéristonsuojeluviranomaisen valituksen johdosta
ratkaistavana, onko Keski-Uudenmaan ympéristdlautakunnalla ollut toimivalta
ratkaista Seepsula Oy:n 1.9.2021 vireille laittama Senkkerin alueen maa-aines-
ja ympdristoluvan muutoshakemus.

Seepsula Oy on asian ollessa lautakunnassa vireilld hakenut 9.3.2022 Etela-
Suomen aluehallintovirastolta maa-aines- ja ympéristdlupaa niin sanotulle
Massaholmin alueelle, joka sijaitsee Senkkerin alueen vieressd Vantaan
kaupungin alueella. Lautakunta on antanut pdédtoksensé valituksenalaisessa
asiassa 20.2.2023 eli sen jéilkeen, kun Seepsula Oy:n Massaholmin aluetta
koskeva lupahakemus oli tullut aluehallintovirastossa vireille.
Valituksenalaisesta paédtoksestd ilmenee, ettd lautakunnalla on ollut tieto
Seepsula Oy:n aluehallintovirastossa vireilld olleesta hakemuksesta.

Valituksenalaisen padtoksen ja sitd koskevan hakemuksen mukaan
kiviainestehtaan ymparistoluvan muutos lupamédridyksen 4 osalta on seurausta
louhinnan laajentumisesta Massaholmin alueelle. Hakemuksessa uutta Vantaan
kaupungin alueelle sijoittuvaa louhinta-aluetta on pidetty erillisend alueena
aikaisemmin luvan saaneeseen louhinta-alueeseen nihden. Tdmén seurauksena
lupaméirdykseen 4 on haettu muutosta koskien muualta murskattavaksi ja
seulottavaksi tuotavan louheen maardan. Hakemuksessa ei ole selvitysti,
kuinka paljon louhetta tuotaisiin murskattavaksi muualta kuin Massaholmin
alueelta ja olisiko muualta tuotavassa louheessa mukana myos
rakennustyomailta tuotavaa jétteeksi luokiteltavaa kiviainesta siind méérin,
ettd myos silld seikalla olisi merkitysti toimivaltaista viranomaista
arvioitaessa.

Vantaan puolelle sijoittuvan alueen louhintaan on haettu lupaa
aluehallintovirastolta. Aluehallintovirasto on Massaholmin aluetta koskevassa
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paitoksessdin todennut hakijan hakemuksessaan esittdneen, ettd Vantaan
puolelle kuntarajaa sijoittuva louhos tulee liittymééin louhintatasoiltaan ja
kaikilta muiltakin osin kiintedsti Tuusulan puolella sijaitsevan kiviainestehtaan
toiminta-alueeseen. Aluehallintovirasto on katsonut, ettd toiminta
tosiasiallisesti sijaitsee usean ympiristonsuojeluviranomaisen toimialueella,
silld Vantaan kaupungin alueella tapahtuvaan louhintatoimintaan kiinteésti
liittyva alueen sisdinen liikenne, louheen jalostus kiviainestuotteiksi sekd
tyokoneiden huoltotoiminta tapahtuvat Tuusulan kunnan alueella. My0s
Vantaan puoleisen louhinta-alueen hulevesien kasittely ja purku maastoon
tapahtuvat Tuusulan kunnan alueella.

Hallinto-oikeus katsoo, kuten aluehallintovirasto edelld, ettd Massaholmin
louhinta-alue liittyy kiintedsti valituksenalaisen paatoksen kohteena olevaan
Tuusulan puolella sijaitsevan kiviainestehtaan toimintaan. Asiassa on liséksi
otettava huomioon, ettd Senkkerin ja Massaholmin louhinta-alueet
muodostavat tosiasiassa yhteisen louhinta-alueen, joilla on yhteinen
murskaamo (kiviainestehdas) ja yhteinen hulevesien késittely. Néin ollen
toiminnoista aiheutuvat keskeiset ymparistovaikutukset ovat yhteisid eikd niita
voida erottaa toisistaan.

Toimintojen ajallista yhteyttd kuvastaa se, ettd tarve muuttaa lainvoimaista
ympéristdlupaa on perustunut Massaholmin louhinta-alueen avaamiseen ja
valituksenalaisen muutoshakemuksen ratkaisun kdytdnnoén merkitys on siten
riippuvainen saman toiminnanharjoittajan yhtdaikaisesti vireilld olleen
Massaholmin maa-aines- ja ympéristéluvan ratkaisusta.

Karttatarkastelun ja asiassa saadun selvityksen perusteella hallinto-oikeus
katsoo, ettd louhinta laajennetulla alueella ja louheen murskaus muodostavat
yhdessd ympaéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhden
ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan. Kyse on siten kahden
kunnan alueella harjoitettavasta maa-ainesten otosta, louhinnasta ja louheen
murskauksesta aputoimintoineen.

Edelld mainituilla perusteilla hallinto-oikeus katsoo, ettd eri viranomaisille
toimitetuissa hakemuksissa on tosiasiassa ollut kysymys ympaéristonsuojelulain
29 §:n mukaisesta ymparistoluvanvaraisen toiminnan olennaisesta
muuttamisesta. Koska ympaéristélupaa louhinta-alueen laajentamiseen on
haettu aluehallintovirastolta, myds murskaustoimintaa koskevaa luvan
muutosta on tullut hakea aluehallintovirastolta. Tata tulkintaa tukee my0s
ympéristonsuojelulain 35 §, jonka mukaan toiminnan muuttamista koskevan
lupahakemuksen ratkaisee se viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu
ratkaista vastaavaa uutta toimintaa koskeva hakemus.

Kun otetaan huomioon, ettd ympéristolautakunta on tiennyt valituksenalaisesta
padtoksestd ilmenevaisti louhintaa koskevan maa-aines- ja ymparistéluvan
olevan vireilld aluehallintovirastossa, sen olisi tullut siirtdd louheen
murskausta koskeva hakemus ratkaistavaksi aluehallintovirastossa. Edella
mainituilla perusteilla Keski-Uudenmaan ymparistolautakunnalla ei ole ollut
toimivaltaa ratkaista valituksenalaista paatosta.

LIITE: Kaupunkiympéristélautakunnan lupajaosto 10.06.2025 / 58 §



31 (34)

Selvyyden vuoksi hallinto-oikeus toteaa, ettd toimivaltaa koskevassa
tarkastelussa ei ole ratkaisevaa merkitysta silld, onko alueella suoritettavaa
louhintaa ja murskausta pidettdvé edelld mainitulla tavalla
ympéristonsuojelulain 5 §:n ja 27 §:n tarkoittamana
lupaharkintakokonaisuutena vai tarkastellaanko alueella suoritettavaa
louhintaa ja murskausta erillisind luvanvaraisina toimintoina. Asiassa on joka
tapauksessa kysymys ympéristonsuojelulain 34 §:n 3 momentin ja 41 §:n
tarkoittamasta tilanteesta.

Vantaan ympéristonsuojeluviranomainen on vaatinut paatoksen kumoamista ja
asian késittelyd aluehallintovirastossa yhteisesti muiden Seepsula Oy:n vireilld
olevien lupahakemusten kanssa. Hallinto-oikeus on ratkaissut valituksen
kumoamalla péétoksen ja edellyttanyt asian késittelyd aluehallintovirastossa
yhdessd Massaholmin alueen louhintaa koskevan asian kanssa, jonka hallinto-
oikeus on niin ikédén tdnddn tekeméllddn paatokselld kumonnut ja palauttanut
aluehallintovirastolle uudelleen kisiteltdviksi. Valituksessa on lisdksi vaadittu,
ettd asiassa annetaan koko Seepsula Oy:n toiminnan osalta yksi lupapéétos
ympéristonsuojelulain 41 §:n perusteella. Téltd osin hallinto-oikeus toteaa, etté
koskevasta ymparistolupapédétoksesté ei ole vireilld valituksia hallinto-
oikeudessa ja pditds on saanut lainvoiman. Néin ollen asiassa ei tule hallinto-
oikeudessa ratkaistavaksi, olisiko edelld mainittu lupa-asia tullut kisitella
aluehallintovirastossa yhdessd Seepsula Oy:n louhinta- ja murskaustoimintojen
kanssa ja antaa asiassa yksi yhteinen lupapaitos. Tamin estdmaittd palautettua
asiaa uudelleen kisiteltdessd lupaharkinnassa tulee otettavaksi
ympéristonsuojelulain 49 §:n mukaisesti huomioon myds muista toiminnoista
aitheutuva ympéristokuormitus.

Johtopdtés

Keski-Uudenmaan ymparistonsuojeluviranomaisen Seepsula Oy:lle myontdma
ympadristoluvan muutos kumotaan edelld mainituilla perusteilla. Mikali
Seepsula Oy haluaa jatkaa hakemuksensa késittelyd, luvan muutosta koskeva
asia on késiteltdva aluehallintovirastossa yhdessd Seepsula Oy:n Massaholmin
alueen louhintaa koskevan hakemuksen kanssa, jonka hallinto-oikeus on
tandin tekemalldan paitokselld palauttanut aluehallintovirastoon uudelleen
késiteltavaksi.

Asian ndin pééittyesséi_ esittdmiin valitusperusteisiin ei ole
tarpeen enemmiélti vastata.

3. Oikeudenkadyntikulut

Oikeudenkdynnistéd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkdyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettd tima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkdyntikuluistaan. Saman pykéldn 2 momentin mukaan
korvausvelvollisuuden kohtuullisuutta arvioitaessa voidaan liséksi ottaa
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huomioon asian oikeudellinen epéselvyys, osapuolten toiminta ja asian
merkitys asianosaiselle.

_ on valituksessaan vaatinut, ettd Keski-Uudenmaan
ympdristolautakunta velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikuluja johtuen
viranomaisen ilmeisistd virheistéd asian késittelyssad. Asian oikeudellinen
epdselvyys huomioon ottaen ei ole oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun
lain 95 §:ssé tarkoitetulla tavalla kohtuutonta, ettd muutoksenhakija joutuu
pitiméddn oikeudenkéyntikulunsa vahinkonaan. Asiassa ei ole perusteita
mairitd lupaviranomaista korvaamaan valittajan oikeudenkdyntikuluja.
Vaatimus oikeudenkdyntikulujen korvaamisesta on siten hylattava.

P&dtos on annettu julkisella kuulutuksella.

Paitoksesté ilmoittaminen

Muutoksenhaku

Tuusulan kunnanhallituksen ja Vantaan kaupunginhallituksen on viipymatta
julkaistava tieto titi padtosta koskevasta kuulutuksesta kuntalain 108 §:n
mukaisesti. Tiedon kuulutuksen julkaisemisesta tulee olla nihtévilld véhintdin
sen ajan, jonka kuluessa paatokseen saa hakea muutosta.

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontaa valitusluvan. Valituskirjelmi
on toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen 30 péivén kuluessa hallinto-
oikeuden paatoksen tiedoksisaannista eli viimeistddn 16.5.2025.

Valitusosoitus on liitteend HallJK (01.20).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Patrick Sahlstrom ja Annukka
Lagerstam sekd luonnontieteiden alan hallinto-oikeustuomari Sauli Viitasaari.

Esittelijd Maritta Feodoroff

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu hallinto-oikeuden
asianhallintajédrjestelmassa.
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Jakelu

P&itos ja maksu

270 euroa
Osoite:
(Oikaisuvaatimusohje ilmenee hallinto-oikeuden pddtoksen
oikeudenkdyntimaksua koskevasta liitteestd.)

I o ksutta

Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen, maksutta

Jéljennys maksutta
Seepsula Oy
Keski-Uudenmaan ympéristolautakunta

Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus /
Ympiéristo ja luonnonvarat

Tuusulan kunnanhallitus

Tuusulan kunnan terveydensuojeluviranomainen
Vantaan kaupunginhallitus

Vantaan kaupungin terveydensuojeluviranomainen
Finavia Oyj

Padkaupunkiseudun Vesi Oy

Eteld-Suomen aluehallintovirasto / ymparistoluvat

Suomen ympaéristokeskus

Tuomioistuimen yhteystiedot

Vaasan hallinto-oikeus

Korsholmanpuistikko 43, 4 krs (PL 204), 65101 Vaasa
Sahkdoposti: vaasa.hao@oikeus.fi

Puh.: 029 56 42780

Hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/
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HenkilGtietojen kasittelyyn ja tietosuojaan liittyvét tiedot ovat saatavilla
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Valitusaika

Oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n 1 momentin mukaan valituslupa on

myoOnnettdvé, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oikeuden
ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myodntdmiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta hallinto-oikeuden péétdksesta.

Hallinto-oikeuden padtds on annettu julkisella kuulutuksella. P44tos on julkaistu hallinto-
oikeuden verkkosivuilla pdivéni, joka ilmenee padtoksen ensimmadiseltd sivulta. Padtoksen
katsotaan tulleen asianomaisen tietoon seitseméntend paivana kuulutuksen
julkaisemisajankohdasta. Valitus on tehtévd 30 paivin kuluessa hallinto-oikeuden
paétoksen tiedoksisaannista, sitd pdivaa lukuun ottamatta.

Valituksen sisalto

Valituksessa, johon on sisdllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

- valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,
johon oikeudenkéyntiin liittyvit asiakirjat voidaan lahettdd (prosessiosoite); jos
valittajan puhevaltaa kdyttda hinen laillinen edustajansa tai asiamiehensé, on
valituksessa mainittava myos tdméan yhteystiedot

- paitos, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

- peruste, jolla valituslupaa pyydetédén, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntdmiseen on mainittu peruste

- miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia sithen vaaditaan tehtavéksi
(vaatimukset)

- vaatimusten perustelut

- mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paitos ei kohdistu
valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessé, voidaan joku heisti
ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

HallJK (01.20) 1(2)
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Valituksen liitteet

Valitukseen on liitettdva

- hallinto-oikeuden péatos valitusosoituksineen

- selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paédtoksen tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan
alkamisen ajankohdasta

- asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitd ole jo aikaisemmin
toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehen asian aikaisemmassa késittelyvaiheessa, ja
joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeudenkiyntiavustaja, on
liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Valituksen tulee olla
perilld valitusajan viimeisend pdivénd ennen viraston aukioloajan paéttymistd. Tdma koskee
myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta tai sihkdpostitse.
Valitus liitteineen voidaan toimittaa sdhkoisen asiointipalvelun kautta. Asiointipalvelun
kautta toimitettua valitusta tai sihkdpostitse toimitettua valitusta ei tarvitse toimittaa
paperimuodossa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhettdjian
omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Postiosoite: Korkein hallinto-oikeus
PL 180, 00131 Helsinki

Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi
Kiyntiosoite: Fabianinkatu 15, 00130 Helsinki
Puhelin: 029 56 40200

Faksi: 029 56 40382

Aukioloaika: arkipéivisin klo 8.00-16.15

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sihkoinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet#/

HallJK (01.20) 22
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Paivays
9.4.2025
Diaarinumerot

860/03.04.04.04.23/2023
894/03.04.04.04.23/2023

JULKINEN KUULUTUS

Vaasan hallinto-oikeuden pé&atds maa-aineslain ja ymparistonsuojelulain mukaisessa valitusasiassa

Kuulutuksen julkaisupaiva Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla

9.4.2025

Paatoksen tiedoksisaantipaiva

Asia

Luvan hakija

Hallintolain 62 a 8:n 3 momentin mukaan paatoksen tiedoksisaannin katsotaan
tapahtuneen seitseméntend paivéana julkaisemisajankohdasta.

Paatoksen tiedoksisaantipaivé on 16.4.2025.

Vaasan hallinto-oikeuden péatos 9.4.2025 nro 414/2025, valitus maa-aineslupa
ja ymparistélupa-asiassa, asia koskien Massaholmin kiviainesalueen
ymparistélupaa, maa-aineslupaa ja toiminnan aloittamislupaa, Vantaa.

Seepsula Oy

Kuulutuksen ja paatosasiakirjan nahtavillapito

Muutoksenhakuohjeet

Tama kuulutus ja paatdsasiakirja pidetdaan nahtavilla 9.4.2025 — 16.5.2025
Vaasan hallinto-oikeuden verkkosivuilla osoitteessa:
https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Ohjeet valituksen tekemiseen 16ytyvat kuulutetun paatoksen muutoksenhakua
koskevasta osasta seka siihen liitetysta valitusosoituksesta. Valitusaika paattyy
16.5.2025.
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Datum
9.4.2025

Diarienummer
860/03.04.04.04.23/2023
894/03.04.04.04.23/2023

OFFENTLIG KUNGORELSE

Vasa forvaltningsdomstols beslut i ett besvarsarende enligt marktéktslagen och miljoskyddslagen

Dagen da kungdrelsen har publicerats pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats

9.4.2025

Dagen for delfaende av beslutet

Arende

Enligt 62 a § 3 momentet i forvaltningslagen anses delfaendet ha skett den
sjunde dagen efter publiceringstidpunkten.

Dagen for delfaende av beslutet ar 16.4.2025.

Vasa forvaltningsdomstols beslut 9.4.2025 nr 414/2025 om besvar i ett
marktaktstillstandsarende och miljétillstandsarende, som har gallt
miljotillstand, marktéktstillstand och drifttillstand for Massaholms
krossomrade, Vanda.

Den som ansoker om tillstadnd

Seepsula Oy

Hur kungdrelsen och beslutet halls offentligt tillgangliga

Denna kungorelse och beslutshandlingen halls offentligt tillgangliga under
tiden 9.4.2025 — 16.5.2025 pa Vasa forvaltningsdomstols webbplats pa
adressen

https://oikeus.fi/hallintooikeudet/vaasanhallinto-oikeus/fi/index/hallinto-
oikeudenkuulutukset/paatoskuulutukset.html

Anvisningar for éverklagande och besvarstiden

Anvisningar for hur man 6verklagar finns i den del av beslutet som galler
Overklagande samt i den besvarsanvisning som finns som bilaga till beslutet.
Besvérstidens sista dag ar 16.5.2025.
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Asia Valitukset maa-aines- ja ympéristolupa-asiassa

Valittajat 1. _

2. Vantaan ympéristonsuojeluviranomainen

Luvan hakija Seepsula Oy

Piitos, josta valitetaan
Etela-Suomen aluehallintovirasto 27.6.2023 Nro 191/2023

Aluehallintovirasto on myontényt Seepsula Oy:lle méardaikaisen 27.6.2043
asti voimassa olevan maa-aineslain 4 a §:n ja ympéristonsuojelulain 47 a §:n
mukaisen yhteisluvan maa-ainesten ottamiseen seki kiviaineksen louhintaan,
ylisuurten lohkareiden rikotukseen ja siirrettdville murskaimelle Vantaan
kaupungissa Massaholmin alueella kiinteistol14 92-418-8-72.

Aluehallintovirasto on hyvéaksynyt hakemuksessa esitetyn kaivannaisjétteen
jatehuoltosuunnitelman louhinta-alueen pintamaiden sijoittamiselle Kiilan
suojavalliin kiinteistoilld 92-418-8-73 ja 92-418-6-14.

Lisdksi on myonnetty ympéristonsuojelulain 199 §:n mukainen lupa aloittaa
hakemuksen mukainen toiminta lupapiatoksen mukaisia lupamaarayksia
noudattaen muutoksenhausta huolimatta louhinta-alueen pintamaiden poiston
sekd kiinteistoille 92-418-8-73 ja 92-418-6-14 rakennettavan suojavallin
rakentamisen osalta. Muilta osin timén pdédtdksen mukaisen toiminnan saa
aloittaa, kun péaitds on lainvoimainen.

Kyseessd on uusi toiminta. Toimintaa on harjoitettava hakemuksessa esitetylla
tavalla jdljempédné esitettyjen lupaméérdysten mukaisesti. Lupapédédtoksessd on
annettu lupaméaariaykset 1-40, joista lupaméaraykset 1, 5-6, 10, 12—14, 18-20
ja 23-31 kuuluvat seuraavasti:
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1. Alueella saa harjoittaa toimintaa seuraavasti:

Toiminto Piiviit Kellonajat

Pintamaan poisto, Arkisin ma—pe - kello 0622

vallin rakentaminen ja - kello 07—18 kun lyhin

muut valmistelevat tyot etdisyys kulloiseltakin
tyoskentelyalueelta

héiriintyviin kohteisiin on
alle 500 metrid

Poraus Arkisin ma—pe - kello 07-18

Réjaytykset Arkisin ma—pe - kello 10-15

Rikotus Arkisin ma—pe - kello 08—16 kun lyhin
etdisyys kulloiseltakin
tyoskentelyalueelta

héiriintyviin kohteisiin on
alle 500 metrid

Murskaus ja sithen Arkisin ma—pe - kello 0622
liittyvd melua
aiheuttava toiminta

Kuormaaminen ja Arkisin ma—pe - kello 0622

kuljetukset Lauantaisin (ei - kello 07-18
pyhind)

Meluamaton Ma-su - kello 0024

kunnossapito ja huolto

Poikkeuksellisissa tilanteissa rdjdytyksid saa tarvittaessa tehdd myds kello
15-17.

Réjdytyksille on oltava Helsinki-Vantaan lentoaseman lennonjohdon lupa.

Louhintaa, rikotusta, louheen kuormauksia ja kuljetuksia tai murskausta ei saa
tehdé lainkaan 1.6.—31.8.vélisend aikana silld osalla ottoaluetta, jolta etdisyys
melulle alttiisiin kohteisiin on alle 500 metria.

Pintamaiden kasittely ja suojavallin rakentaminen

5. Louhinta-alueelta poistettavat pintamaat on ensisijaisesti hydodynnettiava
toiminta-alueella tai toimitettava muualle hyddynnettaviksi.

Alueelta poistettavia pintamaita voidaan hyddyntidd hakemuksen ja
kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman mukaisesti Kiilan suojavallissa sekd
tarvittaessa my0Os muiden suojavallien rakentamisessa ottamisalueella. Kiilan
valli on oltava rakennettu koko lounais-luode-suuntaiselta leveydeltiin
lakitasolle (+90 m Ngg0) ennen Massaholmin louhinnan kdynnistimista.
Vallin luiskat saa rakentaa enintéén 1:1 kaltevuuteen tai loivemmiksi. Valli on
suunniteltava ja toteutettava hakemuksen mukaisesti ja siten, ettd taytto pysyy
kasassa ja ettd vallista ei atheudu sortumisvaaraa tai muuta haittaa tai vaaraa
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voimajohdoille, ympariston asutukselle tai muille toiminnoille. Vallin pintaan
on tehtdvi kasvukerros, johon tulee muodostaa pintaa sitova kasvillisuus tai
puusto.

Jos kaivannaisjétteen mééra tai laatu tai jitteen késittelyn tai hyodyntamisen
jarjestelyt muuttuvat merkittavasti, kaivannaisjitteen jatehuoltosuunnitelmaa
on muutettava.

Luvanhaltija on velvollinen pitiméan vallin kunnossa seké korjaamaan
viipymaittd mahdolliset sortumat ja eroosiovauriot myds vallin valmistumisen
jélkeen.

Mahdollisten muiden suojavallien kuin Kiilan vallin osalta tulee luvanhaltijan
selvittdd perustamisolosuhteet tutkimuksin ja toimittaa tutkimustulokset seka
rakennesuunnitelmat tiedoksi Uudenmaan ELY -keskukselle vdhintdin kolme
kuukautta ennen rakentamisen aloittamista. Selvityksessé on esitettivd myos
perustelut suojavallin tarpeelle. Suojavallien sijoittelussa on otettava
huomioon sijoituspaikkojen pohjaolosuhteet rakenteiden vakauden
varmistamiseksi sekd noudettava muutoinkin mitd tdssd midrdyksesséd on
edellytetty Kiilan vallilta.

Maa-ainesten ottaminen ja louhinta

6. Hakemuksen ja paitoksen liitteen 1 mukaisella Massaholmin 28,8 hehtaarin
louhinta-alueella saa irrottaa kiviaineksia louhimalla enintéddn 1 800 000 m3ktr
vuodessa. Alueelta louhittavan kiviaineksen kokonaismééri saa olla yhteensa
enintdan 12 985 280 m3ktr. Luvan mukainen alin ottotaso on +18 m (Nggo).
Louhinta-alueelta saa lisdksi ottaa irtomaalajeja yhteensé enintéén noin

700 000 m3ktr. Ottoalueen pohja tulee irtilouhia vihintdédn yhden metrin
syvyyteen hulevesien hallinnan mahdollistamiseksi.

10. Louhinta tulee toteuttaa hakemuksessa esitettyjen periaatteiden mukaisesti.
Toiminnan suunnittelussa, toiminnassa ja luiskien kaltevuuksissa on otettava
huomioon voimajohtolinjojen l&heisyys. Suojaetiisyyksistd, louhintojen
rajauksesta ja toimintatavoista on sovittava em. linjojen haltijoiden kanssa
ennen toiminnan aloittamista.

Louhintaporausta saa suorittaa vain vaimennetulla poravaunulla, joka on
varustettava pdlynkerdyslaitteistolla.

Réjdytykset on mitoitettava ja rdjaytysaineet valittava niin, ettd alueelle jadva
kallio pysyy mahdollisimman ehyeni. Réjaytyksisti ja niistd aiheutuvasta
térindstd, paineaallosta tai kivien sinkoutumisesta ei saa aiheutua vahinkoa tai
haittaa voimajohdoille, alueen ulkopuolisille rakennuksille, rakenteille,
kaivoille tai muulle ympaéristolle eiké tdrindherkille laitteille. Louhittaessa
voimajohtojen ldheisyydessa tulee kivien heitto suunnitella ja toteuttaa
poispdin voimajohdoista. Panostuksessa ja rdjaytyksissd tulee pyrkié siihen,
ettd rdjahdysainejdédmait ovat mahdollisimman pienii.
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Rikotus tulee toteuttaa mahdollisimman alhaisella tasolla melun levidmisen
vahentamiseksi.

Murskaus

12. Alueella saa murskata Massaholmin louhinta-alueelta irrotettua kiviainesta
siirrettdvilld murskaimella sellaisissa poikkeuksellisissa tilanteissa, joissa
kiviainesta ei pystytd toimittamaan jalostettavaksi ottamisalueen ulkopuolelle.
Murskauksessa tulee noudattaa madrdyksen 1. mukaisia toiminta-aikoja.

Murskain tulee sijoittaa alueelle siten, ettd melun levidminen hiiriintyviin
kohteisiin on mahdollisimman viahéistid. Mikali kalliorintausta ei voida kayttaa
murskauksen melun levidmisen estdmisessd, tulee murskain suojata
valittomasti murskaimen ldheisyyteen sijoitettavalla vahintddn 8 metrid
korkealla ja riittdvin leveélld varastokasalla tai muulla kiintedlld meluesteelld,
joka on rakennettava valmiiksi ennen murskaustoiminnan kaynnistimista.
Murskauksen melua on tarvittaessa torjuttava liséksi koteloinnein, kumituksin
tai muilla vastaavilla tehokkailla meluntorjuntatoimilla.

Murskauslaitoksen kuljettimet on koteloitava ja murskeen pudotuskorkeus on
sdddettdvd mahdollisimman matalaksi polyédmisen torjumiseksi. Murskattavaa
materiaalia on tarvittaessa kasteltava tai kiytettdva esimerkiksi vesisumutusta
murskauksesta aiheutuvan polydmisen estimiseksi.

Hulevesien hallinta ja johtaminen

13. Hulevesisti ei saa aiheutua veden purkualueiden vettymistd, maaperin
pilaantumista, pinta- tai pohjaveden pilaantumisvaaraa eikd muuta
ympaéristoriskia.

Louhinta-alueen hulevedet tulee kerété ja johtaa hallitusti louhinta-alueen
irtilouhitussa pohjassa Tuusulan puolella sijaitsevan kiviainestehtaan
hulevesijdrjestelmiin. Louhinta-alueelle ei saa muodostua lammikoita
ottamistoiminnan aikana tai sen jilkeen. Hulevesisti ei saa aiheutua
kiviainestehtaan hulevesijarjestelméan ylikuormittumista tai
puhdistustehokkuuden heikkenemistd. Hulevesien johtaminen ja késittely on
mitoitettava ja jarjestettdva siten, ettd kaikki alueella muodostuvat hulevedet
voidaan ylivirtaamakaudellakin sekd mahdollisissa sdén déri-ilmiodissédkin
kasitella riittdvan tehokkaasti. Luvanhaltijan on tarvittaessa tehostettava
toimintakokonaisuuden hulevesien késittelyé riittdvéin kiintoaineksen
poistotehokkuuden varmistamiseksi.

Luvanhaltijan tulee 31.10.2023 mennessé toimittaa Uudenmaan ELY -
keskukselle, Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaiselle seka
Tuusulan kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle kirjallinen selvitys
hulevesien kasittelyjérjestelmén mitoituksesta ja mitoituksen riittdvyydesta
my06s Massaholmin vesien kisittelyyn.
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14. Suojavallien suotovedet on kerdttiva vallien ympérysojiin ja johdettava
hallitusti purku-uomaan. Mikili suojavallien suoto- tai valumavesisti todetaan
atheutuvan samentumista tai muuta haittaa vedenlaatuun vesien kulkureitin
uomissa, tulee suojavallien vesille toteuttaa késittely padstojen vihentdmiseksi
ja haittojen poistamiseksi.

Melu ja poly

18. Toiminnan melupdistdjad on vihennettdva hakemuksessa ja siihen liitetyssi
melunhallintasuunnitelmassa kuvatuilla menetelmilld annetut lupaméaraykset
huomioiden. Toimivaltainen valvontaviranomainen voi valvonnan yhteydessé
edellyttdd melunhallintasuunnitelmaa péivitettdviksi, mikali olosuhteet
ottamisalueella tai laitoksen ldhiympéristdssd ovat olennaisesti muuttuneet.
Péivitetty suunnitelma on toimitettava Uudenmaan ELY -keskukselle sekd
tiedoksi Vantaan kaupungin ja Tuusulan kunnan
ympéristonsuojeluviranomaisille.

19. Toiminnasta aiheutuva melu yhdessa alueen muista toiminnoista
aitheutuvan melun kanssa ei saa melulle altistuvien asuinkiinteistdjen piha-
alueilla ylittda keskidénitasoa Laeq 0722 55 dB péivilla (kello 7-22). Yo6lld kello
6—7 keskidénitaso ei saa asuinkiinteistdjen piha-alueilla ylittdd Lcq 0607 50 dB.
Toiminnasta aiheutuva melu ei saa loma-asumiseen kiytettdvien rakennusten
ulko-oleskelualueilla tai virkistdytymiseen kéytettavilla alueilla ylittdd klo 7—
22 keskidanitasoa Lacq07-2245 dB eikd klo 67 keskiddnitasoa Laeq 060740 dB.

Jos melu on luonteeltaan iskumaista tai kapeakaistaista, mittaus- tai
laskentatulokseen on lisattava 5 dB ennen sen vertaamista sallittuun
melutasoon.

Edell4 asetettuja raja-arvoja katsotaan noudatetun, jos melumittauksissa tai -
mallinnuksissa saadut tulokset eivit ylitd raja-arvoja ottaen huomioon
kdytetyn menetelmén epdvarmuus.

Mikaili melutaso héiridille alttiissa kohteissa ylittyy, tulee toiminta keskeyttda
ja toiminnanharjoittajan tulee ryhtya yksin tai yhteistydssd muiden melua
aiheuttavien toimijoiden kanssa toimenpiteisiin melupdastdjen selvittdmiseksi
ja meluhaitan vihentdmiseksi.

20. Polyntorjunnasta on huolehdittava suunnitelmallisesti ja pdlydminen on
estettdva tehokkaasti esimerkiksi kayttamélld koteloituja laitteita, kastelemalla/
sumuttamalla kiviainesta, ajovdylid ja kenttid, sekd muilla asianmukaisilla
menetelmilld. Alueen hulevesii voidaan hyddyntdd polyntorjunnassa. Myds
maa- ja kiviaineskuormia on kasteltava tarvittaessa. Mikali alueen
ulkopuolelle aiheutu lentoturvallisuutta vaarantavissa médrin polyémista tai
pOlystd aiheutuu viihtyvyys- tai terveyshaittaa, tulee pélyntorjuntaa tehostaa ja
polyédmistd aiheuttava toiminta keskeyttdd, kunnes on ryhdytty riittdviin
toimenpiteisiin polydmisen estdmiseksi.
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Polynsidonnassa saa kéyttdd suolaliuosta silld edellytykselld, ettd
suolaliuoksen kaytosté ei atheudu olennaista muutosta alueelta johdettavien
hulevesien laatuun. Suolaa saa kdyttdd vain sen méaéran, mikd on tarpeen
riittdvan polyntorjuntatuloksen saavuttamisessa. Mikéli suolaliuoksen kaytolla
todetaan olevan maastoon johdettavien hulevesien laadun kannalta
epédedullisia vaikutuksia, tulee suolan kaytto alueella lopettaa viipymétta.

Asumiseen kaytettavilld alueilla hengitettdvien hiukkasten (PM;,) 36. suurin
vuorokausikeskiarvo ei toiminnan seurauksena saa ylittdé
vuorokausipitoisuusarvoa 50 pg/m?®. Hengitettdvien hiukkasten (PM;)
vuosikeskiarvopitoisuuden raja-arvo on 40 pg/m?3. Luvan saajan on ryhdyttava
tarpeellisiin toimenpiteisiin pdlyn levidmisen vihentdmiseksi valtioneuvoston
ilmanlaadusta antamassa asetuksessa (79/2017) asetettujen raja-arvojen
ylittyessa.

Tarkkailu
Tarkkailusuunnitelma

23. Pinta- ja pohjavesien tarkkailu on toteutettava paitoksen liitteend 2 olevan
tarkkailusuunnitelman mukaisesti, lupamiéraysten mukaisesti muutettuna.

Toiminnanharjoittajan on toimitettava timéan pdatoksen mukaisesti paivitetty
kaytto-, padsto- ja vaikutustarkkailusuunnitelma toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle seké tiedoksi Vantaan kaupungin sekd Tuusulan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille ennen toiminnan aloittamista,
kuitenkin viimeistdin kolmen kuukauden kuluessa pdatoksen lainvoimaiseksi
tulosta. Tarkkailusuunnitelman voi laatia yhteisena luvanhaltijan
kiviainestehtaan toimintakokonaisuuden kanssa.

Tarkkailusuunnitelma on pidettdvé ajan tasalla. Valvontaviranomainen voi
pédtoksellddn muuttaa ja tarkentaa tarkkailusuunnitelmaa edellyttden, ettid
muutokset eivit heikennd lupaméérayksissd méérittyd tarkkailun kattavuutta
tai tulosten luotettavuutta.

Kayttotarkkailu

24. Toiminnasta aiheutuvaa melua, polydmistd, louhintatdrindd seka
ilmanpaineaallon voimakuutta on arvioitava ja seurattava toiminta-alueella
osana pdivittiistd toimintaa. My0s tyokoneiden ja laitteiden seka
polttoainesdilion sdilytyspaikan sekd tyokoneiden tankkauspaikan maaperdn
titvistysrakenteen kuntoa on seurattava. Havaintojen perusteella on tarvittaessa
ryhdyttdva viipyméttd korjaaviin toimenpiteisiin.
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Paisto- ja vaikutustarkkailu

25. Toiminnasta aiheutuva melu on selvitettivé tekemélld melumittauksia
laitoksen ympéristossa siten, ettd mittausten avulla saadaan selvitettya
toiminnasta laitoksen ympéristoon aiheutuva melu ja lupaméérayksen 19.
mukaisten raja-arvojen noudattaminen. Melumittaukset on suoritettava
vihintddn 1) Kesdkyldn alueella, kun suojavallia rakennetaan, 2) Kesékyldn
alueella, kun louhinta tapahtuu Massaholmin alueen eteldosassa nykyiselld
maanpinnan tasolla sekd 3) pohjoisessa Santalan alueella, kun louhinta
tapahtuu nykyiselld maanpinnan tasolla Massaholmin alueen pohjoisosassa.

Melumittauksissa tulee keskidénitason (Laeq) lisdksi selvittdd tarvittaessa
toiminnan aiheuttamat enimmaistasot (L apmax) altistuvissa kohteissa.
Suunnitelma melun maérittdmisestd on toimitettava tarkastettavaksi
toimivaltaiselle valvontaviranomaiselle viimeistdan kuukautta ennen
mittausten suorittamista. Melumittaukset on suoritettava ymparistoministerion
ymparistomelun mittaamista koskevan ohjeen 1/1995 mukaisesti ja siin tulee
erityisesti ottaa huomioon ymparistoministerion mittausohjeen (61/99)
suositukset sdédoloista.

Raportti melumittausten tuloksista on toimitettava toimivaltaiselle
valvontaviranomaiselle ja Vantaan kaupungin seki Tuusulan kunnan
ymparistonsuojeluviranomaisille viimeistdén kahden kuukauden kuluttua
mittausajankohdasta. Raportissa on esitettidva selvityksen tulokset, arvio melun
erityispiirteistd, tuloksien vertailu voimassa oleviin raja-arvoihin, kiytetyt
menetelmit seki arvio tulosten edustavuudesta ja luotettavuudesta. Jos raja-
arvot ylittyvit, on my0s esitettdva toimenpiteet melun vihentdmiseksi.

Melumittaukset on uusittava meluun vaikuttavien merkittdvien muutosten
yhteydessé ja/tai valvontaviranomaisen edellyttdessd mittauksia perustellusta

syysta.

26. Toiminnasta aiheutuvien hiukkaspaastdjen vaikutus ldhialueen
ilmanlaatuun (hengitettivit hiukkaset (PM;) ja kokonaisleijuma (TSP)) on
selvitettiva mittauksin Massaholmin louhinta-alueen tuotannon aloituksen
jélkeen viimeistdin seuraavan kalenterivuoden loppuun mennessa.
Mittausjakson pituuden tulee olla riittdva, jotta pitoisuusmittauksen tuloksia
voidaan verrata ilmanlaadusta annettuun valtioneuvoston asetukseen 79/2017.
Mittauspisteen/- pisteiden on sijaittava sellaisessa paikassa, ettd saatu
mittaustulos kuvaa toiminnan vaikutusta ldhialueen asutukselle muun muassa
maastonmuodot ja vallitsevat tuulensuunnat huomioiden. Mittaukset on
tehtévi aikana, jolloin toiminta on normaalilla tasolla. Mittaukset on
toistettava vahintddn kolmen vuoden vilein.

Mittaussuunnitelma on hyviksytettdvd valvontaviranomaisella vahintdén
kuukautta ennen mittausten aloittamista. Mittausten tulokset ja niiden pohjalta
laadittu mittausraportti (sis. mittaustulosten vertaaminen asetuksen 79/2017
raja-arvoihin) on toimitettava kahden kuukauden kuluessa mittausten
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padttymisestd valvontaviranomaiselle ja Vantaan kaupungin sekd Tuusulan
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille.

27. Toiminnanharjoittajan on osallistuttava pohja- ja pintavesien seka
ilmanlaadun yhteistarkkailuun, kalataloudelliseen yhteistarkkailuun,
yhteismeluselvitykseen (melumittausten ja -laskennan yhdistdminen) ja
litkennevaikutusten selvitykseen, mikéli sellaisia jirjestetddn alueella.
Tarkkailusta ja osallistumistavasta padtetdéin tarvittaessa erikseen
valvontaviranomaisen toimesta.

28. Louhinnasta aiheutuvaa tirindd on mitattava maaperiltddn ja rakenteiltaan
erityyppisissa kohteissa, eri etdisyyksilla ja eri ilmansuunnilla louhinta-
alueelta. Mittauksia on tehtdvé vihintddn viidelld mittarilla. Tarvittaessa
mittauspisteitd on lisattdva ja/tai mittausaluetta laajennettava tirindhavaintojen
perusteella.

Téarindmittareiden sijoituspaikat tulee valita alustavan riskianalyysin
mukaisesti perustuen louhintaa lahinné oleviin rajoittaviin rakennuksiin,
rakenteisiin tai laitteisiin. Mittarit tulee sijoittaa louhinnan painopisteen ja
edistymisen mukaisesti ja erityisherkissa kohteissa mittausta tulee suorittaa
rdjdytysten aikana koko tydmaan keston ajan. Tarvittaessa ldhimpien
sahkopylvéiden perustuksiin tulee asentaa tallentavat tarindmittarit.

Téarindmittaussuunnitelma on toimitettava vahintddan kuukautta ennen
toiminnan aloittamista valvovalle viranomaiselle.

29. Toiminnan paést6jd ja vaikutuksia pohjavesiin tulee tarkkailla vahintddn
padtoksen liitteend 2 olevan tarkkailusuunnitelman mukaisissa
havaintopisteissé tdydennettynd véhintddn yhdelld uudella ottamisalueen
pohjoispuolelle asennettavalla kalliopohjaveden havaintoputkella.
Havaintoputken asennuksesta on esitettdva suunnitelma Uudenmaan ELY -
keskukselle viimeistiddn kolmen kuukauden kuluessa paatoksen antamisesta.

Yksityiskaivojen pinnankorkeuden ja vedenlaadun tarkkailusta on sovittava
kaivojen omistajien kanssa ja tarkkailuun sisdltyvét yksityiskaivot on
esitettdva paivitetyssa tarkkailusuunnitelmassa.

Havaintopisteiden poistuessa kidytdstd ottamisalueen laajentumisen,
vesipinnan pysyvén laskemisen, tai muun syyn takia, on luvanhaltija
velvollinen tarvittaessa jarjestiméén korvaavan havaintopisteen poistuneen
tilalle.

30. Pohjaveden havaintoputkista on seurattava pohjaveden pinnankorkeutta
vihintdédn nelji kertaa vuodessa tehtidvin mittauksin. Rengaskaivojen osalta
pinnankorkeutta tulee seurata vahintdin kaksi kertaa vuodessa.

Naytteet pohjaveden laadun seuraamiseksi tulee ottaa véhintdan

tarkkailusuunnitelman mukaisella niytteenottotiheydelld. Pohjavesindytteista
tulee arvioida aistinvaraisesti haju ja ulkondko (sameus, viri) seké
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mitata/analysoida védhintddn seuraavat vedenlaatumuuttujat: lampdétila,
nitraattityppi, nitriittityppi, ammoniumtyppi, sulfaatti, kalsium, kloridi, happi
(mg/1 ja kylldstysaste), rauta, mangaani, sihkonjohtavuus, kokonaiskovuus
(kalsium ja magnesium), kemiallinen hapenkulutus (COD),), pH ja
oljyhiilivedyt (Co— Cy tarvittaessa, mikéli epdilléédn tai havaitaan
aistinvaraisesti). Yksityiskaivojen pinnankorkeuden ja vedenlaadun
tarkkailutulokset tulee toimittaa tiedoksi kaivojen omistajille viipymétta
tulosten valmistuttua.

Pohjavesitarkkailun tuloksista tulee laatia sanalliset raportit vahintdin
vuosittain. Raporteissa on arvioitava tarkkailutuloksia my6s pidemmaltad
aikavililtd kuin kuluneelta tarkkailujaksolta.

31. Pintavesiin johdettavia padstdja tulee tarkkailla vahintdin seuraavista
tarkkailupisteista:

— Tuotantoalueen pintavesien pumppukaivo, TTP (néytteet 2 krt/a)

— Pohjoinen laskuoja, PLO15/mittapato (ndytteet 2 krt/a + virtaama)

— Kiilan suojavallin purku-uoma (uusi tarkkailupiste, ndytteet 2 krt/a)

— Kaakkoiskulman laskuoja, KKLO (ndytteet 2 krt/a + virtaama)

Tarkkailupisteiden sijainnit (ml. Kiilan suojavallin purku-uoman uusi
tarkkailupiste) tulee kdyda ilmi tarkkailusuunnitelmasta.

Néytteet maastoon johdettavan veden laadun méaarittimiseksi tulee ottaa
vihintddn kahdesti vuodessa. Néytteistd tulee arvioida aistinvaraisesti haju ja
ulkonédko (sameus, viri) sekd mitata/analysoida vdhintéén seuraavat
vedenlaatumuuttujat: 1dmpotila, kemiallinen hapenkulutus (CODyyy),
kokonaistyppi, nitraattityppi, nitriittityppi, ammoniumtyppi, kalsium, kloridi,
sulfaatti, kokonaisfosfori, liukoinen fosfori, kiintoaine, pH ja 6ljyhiilivedyt
(C10—Cy tarvittaessa, mikéli epdillddn tai havaitaan aistinvaraisesti).
Naytteenotto on tarvittaessa uusittava siten, ettd ndytteitd saadaan analysoitua
vahintddn kaksi kappaletta vuodessa tarkkailupistettd kohden.

Kiilan suojavallin purku-uoman vedenlaatua tulee tarkkailla vallin
rakentamisen aikana sekd véhintddn kahden vuoden ajan vallin valmistumisen
jélkeen. Tdmaén jélkeen luvanhaltijan tulee tehdéd valvontaviranomaiselle
tarkkailutuloksiin perustuva esitys suojavallin vesien tarkkailun jatkamisesta
tai lopettamisesta.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

1. _on katsottava vaatineen padtoksen kumoamista ja

taytantoonpanon kieltdmista.
Perustelut

Toiminta aiheuttaa Kesdkyldn asukkaille erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n mukaista kohtuutonta rasitusta. Kesékylddn kohdistuvaa melu-, poly-, haju-
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ja tarindkuormitusta tulisi vahentdd radikaalisti eikd lisatd sitd. Alueen
vilittomassé ldheisyydessd toimii useita ympadristolle ongelmallisia toimijoita ja
lentomelualuetta on myds laajennettu Kesédkylan ylle. Seepsula Oy:n tydmaat ovat
vuosikymmenid kestévid projekteja. [hmisten terveys ja hyvinvointi tulisi asettaa
yritysten taloudellisten intressien edelle.

Seepsula Oy aloittaa toimintansa klo 6 ja melua kuuluu 16 tunnin ajan, aina klo 22
saakka. Lastaukseen liittyvét yksittdiset melupiikit ovat niin voimakkaita, ettd
niihin herdi. Tietyisséd sddolosuhteissa melu on havaittavissa yli 4 kilometrin
etdisyydelld. On kohtuutonta, ettd omalla pihalla voi oleskella rauhassa vasta klo
22 jalkeen illalla. Hiljaisuutta on vain 8 tunnin ajan vuorokaudessa.

Seepsula Oy on luvannut istuttaa vanhan meluvallin péélle puita. Tihedn metsikon
olisi ollut tarkoitus sitoa melua ja polyd. Lupauksista huolimatta puita ei ole
istutettu, vaan sinne on asennettu aurinkokennoja.

Tuulen suunnasta riippuen pdly tuottaa ongelmia. Talvella koko ldhitienoon hanki
peittyy mustaan polykerrokseen. Réjdhdyksen jilkeen on esiintynyt sankkaa polya
valittajan tontilla, aiheuttaen terveysvaikutuksia. Alle 200 metrin etdisyydelle
rakennetaan suojavallia. Maisemaluvalla rakennettava suojavalli aiheuttaa
polyongelman lénsituulella. Muutaman minuutin vilein kulkevat isot kuorma-
autot nostattavat myos polypilven. Vallin rakentaminen ja varsinkin rankojen
tekeminen aiheuttaa kovaa melua.

Vuosikymmenid kestdvit tydmaat kuormittavat myos tuhansilla rdjahdyksilla ja
tardhdyksilld niin thmisid kuin rakennuksia. Osa asukkaista kokee tirinédn erittdin
stressaavana.

Edelld mainitut haitat laskevat alueen kiinteistdjen ja tonttien arvoa. Viereisen
tontin néyttotilaisuus on loppunut vélittdomasti Seepsula Oy:1td kantautuvan
erittdin kovan melun seurauksena.

Pitkdaikainen stressi ja univaje aiheuttavat hyvin monenlaisia vakavia sairauksia.
Nykyiset ongelmat ja tietoisuus siité, ettd haitat tulevat vain lisddntymé&én, eivit
voi olla vaikuttamatta alueen ihmisiin. Tilanteen aiheuttama omaisuuden arvon
lasku tulisi ottaa vakavasti huomioon. Myds tdma vaikuttaa terveyteen ja
hyvinvointiin.

Kesikylén tilannetta tarkastellessa tulisi ottaa huomioon alueeseen kohdistuva
kokonaiskuormitus. Toiminta-ajat ovat pitkid ja etdisyydet lyhyitd. Teollinen
toiminta kyldn ympadrilld jatkaa kasvuaan. Normaali asuminen massiivisten
louhintatyomaiden ympérdiméni ei ole mahdollista. Vililld, yleensd lyhyind
ajanjaksoina, tydmaalta kantautuva melu on siedettdvén rajoissa, kunnes
voimakas melun, p6lyn ja tirinén tuottaminen taas jatkuu.

2. Vantaan kaupungin ympdristonsuojeluviranomainen on vaatinut, ettd paatos
kumotaan ja asia palautetaan Eteld-Suomen aluehallintoviraston kasiteltidviksi ja
ratkaistavaksi yhteisesti muiden Seepsula Oy:n maa-aines- ja
ympéristdlupahakemusten kanssa. Asiassa on annettava koko Seepsula Oy:n
toiminnan osalta yksi lupapditos ympéristonsuojelulain 41 §:n perusteella. Lisdksi
on vaadittu, ettd ympéristonsuojelulain 199 §:n mukaisen lupa aloittaa toiminta
muutoksenhausta huolimatta louhinta-alueen pintamaiden poiston seka
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kiinteistoille 92-418-8-73 ja 92-418-6-14 rakennettavan suojavallin rakentamisen
osalta kumotaan.

Perustelut

Seepsula Oy on 1.9.2021-27.6.2022 vélisené aikana laittanut kahdelle eri
viranomaiselle vireille kolme erillistd maa-aines- ja ymparistolupahakemusta,
jotka koskevat kaikki yhti ja samaa laitosta. Lisdksi yksityishenkild on laittanut

aineslupahakemuksen.

Seepsula Oy:n eri lupahakemusten mukaiset toiminnot ovat muun muassa
kalliomurskeen tuotannon, hulevesien késittelyn ja tarkkailun, liikenteen,
jatehuollon ja energiahuollon osalta teknisesti ja toiminnallisesti erottamattomia
toisistaan. Eri lupahakemusten mukaiset toiminnot muodostavat
ympéristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhden ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto on katsonut, etté silld on toimivalta ratkaista
asia ymparistonsuojelulain 34 §:n 2 momentin 1) kohdan perusteella. Hakija
on hakemuksessaan esittinyt, ettd Vantaan puolelle kuntarajaa sijoittuva
Massaholmin louhos tulee liittyméén louhintatasoiltaan ja kaikilta muiltakin
osin kiinteédsti Tuusulan puolella sijaitsevan kiviainestehtaan toiminta-
alueeseen. Aluehallintovirasto on katsonut, ettd toiminta tosiasiallisesti
sijaitsee usean ympdaristonsuojeluviranomaisen toimialueella, silli Vantaan
kaupungin alueella tapahtuvaan louhintatoimintaan kiinteésti liittyvé alueen
sisdinen liikenne, louheen jalostus kiviainestuotteiksi seké tyokoneiden
huoltotoiminta tapahtuvat Tuusulan kunnan alueella. My6s Massaholmin
louhinta-alueen hulevesien késittely ja purku maastoon tapahtuvat Tuusulan
kunnan alueella. Kisiteltdviksi johdettavien hulevesien maari kasvaa
Massaholmin alueen louhinnan myo6ti, mistd syystd hulevesien kisittelyn
riittdvin tehokkuuden varmistamisesta on ollut tarpeen antaa lupaméaariys.

Edelld mainituista syistd Seepsulan toiminta-alueelle sijoittuvat louhintaa ja
maa-ainesten ottoa koskevat luvat tulisi yhdistdd. Massaholmin louhinta-
alueen itdreuna tulee yhtyméaan Tuusulan puolella voimassa olevan Senkkerin
kiviainesalueen luvan mukaiseen +18 mmp tasoon ulottuvaan
syvennyslouhinnan alueeseen. Louhinta toteutetaan koko alueella siten, ettd
koko Seepsulan louhosalue (Massaholmin alue mukaan lukien) louhitaan
vaihtelevalta maanpinnalta tasolle +42, jonka jdlkeen aluetta ldhdetéén
syventdmaédn tasolle +18 asti. Valituksenalainen lupapditos on voimassa 20
vuotta eli kuta kuinkin saman ajan kuin Tuusulan puolen yhteislupa.
Poikkeuksellisen pitkdd voimassaoloaikaa ei ole paitoksessé perusteltu.

Hakemuksen mukaan Massaholmin louhinta-alueella ei ole omaa tukitoiminta-
aluetta, vaan toiminnassa hyddynnetidén Senkkerin kiviainestehtaan ja
louhimon tukitoiminta-alueita. Koko laajaa toiminta-aluetta kiertia riista-aita.
Kaikki Seepsula Oy:n kuljetusautot sekd Tuusulan puolen ettd Massaholmin
alueelta kulkevat saman portin kautta. Louheen kuljetus Massaholmin
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louhosalueelta kuntarajan yli Senkkerin kiviainestehtaalle on kiytanndssa
laitoksen sisdistd litkennettd. Kyse on néin ollen yhtendisestd louhinta-
alueesta.

Eteld-Suomen aluehallintovirasto vastaa Vantaan kaupungin sekd Vantaan
ympdariston- ja terveydensuojeluviranomaisen lausunnoissa esitettyihin
vaatimuksiin seuraavasti:

”Vantaan kaupunki sekd Vantaan ympdiriston- ja
terveydensuojeluviranomainen ovat lausunnoissaan esittineet, ettd kaikki
Seepsula Oy:n Senkkerin ja Massaholmin kiviainesalueita koskevat maa-
aines- ja ympdristdlupahakemukset tulisi yhdistia ja laittaa vireille Etelé-
Suomen aluehallintovirastossa. Ympiristonsuojelulain 41 §:n mukaan, jos
samalla toiminta-alueella sijaitsevalla usealla luvanvaraisella toiminnalla on
sellainen tekninen ja toiminnallinen yhteys, ettd niiden ymparistovaikutuksia
tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessi, toimintoihin on haettava lupaa
samanaikaisesti eri lupahakemuksilla tai yhteisesti yhdelld lupahakemuksella.
Lupaa voidaan kuitenkin hakea erikseen, jos hakemuksen johdosta ei ole
tarpeen muuttaa muita toimintoja koskevaa voimassa olevaa lupaa.
Massaholmin alueella tapahtuvaa toimintaa koskevan hakemuksen johdosta ei
ole ollut tarpeen muuttaa hakijan Tuusulan kunnan puolella sijaitsevia
toimintoja koskevaa lupaa, mistéd syystd Massaholmin alueen toiminnoille on
voitu hakea lupaa erilliselld hakemuksella.”

Seepsula Oy laittoi 1.9.2021 Keski-Uudenmaan ympdéristdlautakuntaan vireille
hakemuksen Senkkerin kiviainesalueen lainvoimaisen ympéristolupapédédtoksen
ja maa-aineslupapidétoksen (yhteislupapditos 8.6.2021 § 60) lupaméardyksen 4
muuttamiseksi siten, ettd nykyisen kiviainestehtaan aikana toiminta-alueen
ulkopuolelta tuotavan louheen osuus murskattavasta kiviaineksesta
kasvatetaan 50 000 tonnista vuodessa 2 500 000 tonniin vuodessa,
kokonaismaardn pysyessd samana. Lupahakemuksen mukaan muualta
tuotavan louheen vastaanotolla tarkoitetaan ensisijaisesti mahdollisuutta
nykyisen toiminta-alueen viereisten kiinteistdjen kiviainesvarantojen
jalostamiseen Seepsulan kiviainestehtaalla. Néin ollen muualta tuotavan
louheen murskausmairin kasvattamista haettiin, jotta Massaholmin
kiviainesalueelta louhittua kived voidaan murskata Senkkerin nykyisessé
kiviainestehtaassa. Luvan muutos olisi ollut tarpeeton, mikili Seepsula Oy
olisi yhdistdanyt lupahakemukset ja laittanut yhden molempia alueita koskevan
hakemuksen vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastoon.

Koko toiminta-alueen hulevedet johdetaan vastaanottaviin vesistoihin ja niitd
tarkkaillaan yhteisten purku- ja tarkkailupisteiden kautta. Sekd Massaholmin
johtamaan Senkkerin kiviainesalueelle, josta ne johdetaan painovoimaisesti
eteldédn Kiilinojaan tai pumppaamalla pohjoiseen Koivistonojaan. Molempia
reittejd vedet paityvét lopulta Vantaanjokeen. Eri lupa-alueet muodostavat
ndin ollen hulevesien kisittelyn osalta yhden erottamattoman kokonaisuuden.
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Kiilan (Massaholmin ja Kesédkyld-Koivikon asuinalueen vélisen) suojavallin
péélle on suunnitelmissa sijoittaa lisdd aurinkopaneeleja, joista muodostuu
tulevaisuudessa Seepsulan Aurinkovoimala nro 3. Aurinkovoimaloiden
tuottama sdhko syodtetddn Senkkerin kiviainestehtaaseen, jolloin eri
lupahakemusten vililld on tekninen ja toiminnallinen yhteys myds
energiahuollon osalta.

Seepsula Oy:n Massaholmin alueen ja Tuusulan puolella sijaitsevan
tuotantoalueen vilissd sijaitseva kuntaraja jakaa alueen kartalla kahtia, mutta
kalliomurskeen tuotannon kannalta kyseessa on yksi laitos, joka sijaitsee
kahden kunnan alueella ja jonka ymparistovaikutukset kohdistuvat kahden
kunnan alueelle.

Valituksenalaisen paédtoksen ja Senkkerin kiviainesalueen muodostaman laajan
toimintakokonaisuuden ympéristovaikutusten yhtendisen tarkastelun
mahdollistamiseksi ja siten ymparistonsuojelulain 52 §:n 3 momentin
vaatimusten tdyttymiseksi kaikki alueen maa-aines- ja
ympéristdlupahakemukset tulisi késitelld yhdessd lupaviranomaisessa.
Lupamééraysten tulee olla johdonmukaisia ja yhtendisid, jotta niilld voidaan
varmistaa, ettei Seepsula Oy:n toiminnasta kokonaisuutena aiheudu
ympdristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin kohdan 2) mukaista ympériston
pilaantumista.

Kiviainesalueen yhtendisen luvituksen ja valvonnan selkeyden kannalta alueen
lupa- ja valvontaviranomaisuus tulisi olla yhdelld viranomaisella.

Laillisuusvalvonnan nikdkulmasta toimivaltainen viranomainen ei ole
yksiselitteisen selked, jos toiminta-alueella on useita lupa- ja
valvontaviranomaisia. Valvontaviranomaisten yhteistyosti riippumatta
laillisuusvalvontaa tekevilld viranomaisella tulee olla lakiin perustuva
toimivalta. Jos esimerkiksi eri valvontaviranomaisten valvonnassa olevan
laitosalueen yhteisessd pintavesi- tai pohjavedentarkkailussa havaitaan raja-
arvon ylittdvid haitta-aineiden pitoisuuksia tai muita poikkeamia, on
epaselvid, milld viranomaisella on toimivalta puuttua siithen
hallintopakkokeinoin. Haitankérsijoiden oikeusturvan kannalta ja
ympéristonsuojelun tason parantamiseksi valvonnan sujuvuus on tarkeda.

Esimerkkind mahdollisesta toimivaltakysymyksestd on valituksenalaisessa
padtoksessid oleva hulevesistd annettu lupaméariys 13.

Jos kiviainestehtaan hulevesijarjestelmassd todetaan ylikuormitusta tai
puhdistustehokkuuden heikkenemisté, niin on epdselvié, onko toimivalta
asiassa valtion vai kunnan valvontaviranomaisella. Madrayksessd myds
suoraan viitataan toimintakokonaisuuteen.

Hakemuksessa on esitetty huomattavan korkeaa ja levedé suojavallia, johon
kaikki Massaholmin ottoalueen pintamaat on tarkoitus sijoittaa. Pintamaita voi
olla tarkoituksenmukaisempaa sijoittaa muualle toimintakokonaisuuden
sisdlld, jolloin hakemuksen mukaisen suojavallin sijainti, korkeus tai muu
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rakenne tulisivat uudelleen tarkasteltavaksi. Louhinta-alueen pintamaiden
poistolle ja suojavallin rakentamiselle haetaan néin ollen
taytdntoonpanokieltoa.

Seepsula Oy:n eri lupahakemusten/-pddtdsten mukaisilla toiminnoilla on
sellainen tekninen ja toiminnallinen yhteys, ettd niiden ympéristovaikutuksia,
hulevesien kasittelyd ja tarkkailua, litkennetta ja jatehuoltoa on tarpeen
tarkastella yhdessd. Kaikissa toiminnoissa ympéristovaikutukset ovat
keskeisessd roolissa ja ne tulee tarkastella yhdessa.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Hallinto-oikeus on varannut asianosaisille, jota asia koskee sekd Uudenmaan
elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskuksen ymparisto ja luonnonvarat -
vastuualueelle, Tuusulan kunnalle, Vantaan kaupungille, Vantaan kaupungin
terveydensuojeluviranomaiselle, Vantaan kaupungin kaavoitusviranomaiselle
Tuusulan kunnan ympéristonsuojeluviranomaisille, Varsinais-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle kalatalousviranomaisena, Fingrid
Oyj:lle, Finavia Oyj:lle ja Nurmijérven sdhkoverkko Oy:lle tilaisuuden
vastineen antamiseen valituksesta. Eteld-Suomen aluehallintovirastolta on
pyydetty lausunto valituksesta.

Seepsula Oy on vastineessaan tdytdntdonpanokieltoa koskevassa asiassa
pyytanyt, ettd valitus ja vaatimukset luvasta aloittaa toiminta muutoksenhausta
huolimatta hyldtién ja valmistelulupa pidetddn voimassa.

Eteld-Suomen aluehallintoviraston antaman lausunnon mukaan
lupaviranomaisen toimivalta on perusteltu valituksenalaisessa padtoksessa.
Valituksessa esitetty vaatimus muiden vireilld olevien ja jo ratkaistujen
asioiden palauttamisesta ja siirtdmisestd aluehallintoviraston kisiteltdviksi ja
yhdistdmiseksi yhdeksi lupa-asiaksi on seké luvanhakijan ettd
lupaviranomaisen ndkdkulmasta kohtuuton, eikd vastaa vallitsevaa lupa- ja
oikeuskéytantod. Seepsula Oy:n ympdristo- ja yhteislupahakemusasiat
kiviainesalueella ovat tulleet vireille eri aikoina ja ainakin 6.6.2023 annettu
aluehallintoviraston pdétds on lainvoimainen. Toisaalta my9skéan maa-
aineslaki, ympdristonsuojelulaki tai vallitseva oikeuskaytanto eivit edellyta,
ettd laitoksilla, vaikka ne katsottaisiin ympéristonsuojelulain 41 §:n
tarkoittamiksi teknisen ja toiminnallisen yhteyden omaaviksi, on vain yksi
lupapiitos.

Vantaan ymparistonsuojeluviranomainen on katsonut valituksessaan, etté eri
lupahakemusten mukaiset toiminnot muodostavat ymparistonsuojelulain 5 §:n
1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun yhden ympériston pilaantumisen vaaraa
aiheuttavan toiminnan. Korkeimman hallinto-oikeuden paétoksessi
KHO:2021:58 viitataan ympdristonsuojelulain 5 §:n 1 momentin 3 kohdan
osalta sddnnosté koskevaan hallituksen esityksen perusteluun ja aiemmin
voimassa olleen ympdaristonsuojelulain vastaavan sadannoksen perusteluihin.
Sadnnokselld on tarkoitettu médritelld luvanvaraiseen toimintaan kuuluvaa
kokonaisuutta. Sddnndksen mukaan luvanvaraiseen toimintaan kuuluu myos
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sithen liittyvid itsendisind toimintoina ei-luvanvaraisia osatoimintoja.
Saddnnosta ei edelld mainitun korkeimman hallinto-oikeuden pédédtoksen
mukaan ole siten tarkoitettu 1dhtokohtaisesti sovellettavaksi valituksessa
esitetylld tavalla siten, ettd sen perusteella yhdeksi luvanvaraiseksi toiminnaksi
maédriteltdisiin useita erikseen luvanvaraisia toimintoja. Téllaisesta tilanteesta
sdddetddn korkeimman hallinto-oikeuden péaatoksen mukaan lahinni
ympdristonsuojelulain 41 §:ssé.

Valituksenalaisessa padtoksessd on ollut kyseessé uutta toimintaa koskeva
lupahakemus, joka muodostaa erillisen osan olemassa olevaan, Tuusulan
kunnan alueella tapahtuvaan toimintaan ndhden. Olemassa olevan toiminnan
lainvoimainen maa-aines- ja ympéristdlupa on myonnetty Keski-Uudenmaan
ympdaristolautakunnan toimesta 8.6.2021 (§ 60, niin sanottu yhteislupapatos)
ja se on korvannut Tuusulan kunnan alueelle sijoittuvalla toiminta-alueella
aiemmin voimassa olleet erilliset maa-aines- ja ympéristdlupapaitokset.
Valituksen kohteena olevan paitoksen perusteena toimineen hakemuksen
johdosta ei ole syntynyt tarvetta tarkistaa voimassa olevaa yhteislupaa.
Lupaharkinta valituksenalaisen paitoksen osalta on voitu tehdd ilman yhteisié
lupaméidrdyksid voimassa olevan luvan mukaisen toiminnan kanssa.
Valituksenalaista padtostd tehtdessd on voitu riittdvilla tavalla ottaa huomioon
muut ldhialueen toiminnot seké niiden vaikutukset. Eri lupien mukaisten
toimintojen paistot ja samoille alueille kohdistuvat vaikutukset (esimerkiksi
melu, poly ja hulevedet) on voitu huomioida paédtoksessa riittdvélla tavalla,
vaikka toiminnoille on myonnetty erilliset luvat. Aluehallintovirastolla on ollut
kaytettdvissiin riittavat selvitykset lupaharkinnan suorittamiseksi ja eri
toimintojen yhteisvaikutusten arvioimiseksi. Luvassa on annettu riittavét
madrdykset padstdjen ja yhteisvaikutusten tarkkailemisesta.

Valituksessa viitataan Seepsula Oy:n 1.9.2021 Keski-Uudenmaan
ympdristolautakuntaan vireille panemaan hakemukseen Senkkerin
kiviainesalueen lainvoimaisen ymparisto- ja maa-aineslupapditoksen
(yhteislupapiétos 8.6.2021) lupamaédrayksen 4 muuttamisesta. Valituksen
mukaan luvan muutos olisi ollut tarpeeton, mikéli Seepsula Oy olisi yhdistdnyt
lupahakemukset ja laittanut yhden molempia alueita koskevan hakemuksen
vireille Eteld-Suomen aluehallintovirastossa. Ympéristonsuojelulain 35 §:n
mukaan toiminnan muuttamista koskevan lupahakemuksen ratkaisee se
viranomainen, jonka toimivaltaan kuuluu ratkaista vastaavaa uutta toimintaa
koskeva hakemus. Edelld mainitussa hakemusasiassa toimivaltainen
lupaviranomainen on siten kyseisen hakemuksen vireilletulo- ja
kisittelyaikana ollut Keski-Uudenmaan ympéristolautakunta. Jo voimassa
olevan yhteislupapéitoksen (8.6.2021) lupamaardyksen 4 mukaan alueelle
suunnitelulla uudella kiviainestehtaalla saa murskata kiviainesta enintdin
5000 000 tn/v, josta enintddn 2 500 000 tn/v voidaan tuoda toiminta-alueen
ulkopuolelta. Taltdka4n osin valituksenalaisen paatoksen koskeman hankkeen
osalta ei ole ollut tarvetta tarkistaa tai muuttaa voimassa olevaa yhteislupaa.

Aluehallintovirastossa on valituksenalaisen pdatoksen kanssa samanaikaisesti

ympéristdlupahakemus dnro ESAV1/25700/2022, johon valituksessakin on
viitattu. Aluehallintovirasto on antanut asiasta 6.6.2023 paitoksen nro
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154/2023. P4étos on lainvoimainen. Padtoksen mukainen toiminta sijoittuu
hakijan Tuusulan kunnan alueella sijaitsevan kiviainestehtaan itdpuolelle. Se
seikka, ettd valituksenalaisen pddtoksen tarkoittamalta louhinta-alueelta ja
olemassa olevan toiminta-alueen vastakkaiselle puolelle sijoittuvalta betoni- ja
johtanut tarpeeseen ratkaista kyseistd hakemusta sekéd valituksenalaista asiaa
yhteiselld padtokselld. Vantaan kaupungin ympéristonsuojeluviranomainen ei
antamassaan lausunnossa (7.2.2023, 18 §) ole vaatinut asian késittelemista
yhdessi valituksenalaisen paédtoksen tarkoittaman asian kanssa.

Keski-Uudenmaan ympdristolautakunnan Tuusulan kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisena antaman vastineen mukaan Seepsula Oy:n
lainvoimaisessa yhteislupapéddtoksessd (Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunta 8.6.2021 § 60) on annettu toiminnasta aiheutuvien
padstdjen rajoittamiseen ja tarkkailuun koskevia midrayksid. Keski-
Uudenmaan ympéristokeskus valvoo lainvoimaisen yhteisluvan noudattamista.
Seepsula Oy:n haittailmoitukset ovat koskeneet pddosin meluvallin
rakennustoiminnasta syntyvad meluhaittaa, kiviainesalueen polyhaittoja seké
rdjdytysten tirind- tai ilmanpainehaittoja. Ympdaristokeskus on
valvontatoimenpiteistd saatujen tietojen perusteella katsonut, ettd Seepsula
Oy:n nykyinen toiminta on ollut lainvoimaisen yhteislupapdédtoksen mukaista
eikd valvonta-asiassa ole ollut tarvetta hallintopakon kiyttdmiseen
kohtuuttoman ympéristShaitan poistamiseksi.

Seepsula Oy:n nykyisen toiminnan paistovaikutukset on arvioitu
ympdristolupamenettelyssd lupahakemuksessa esitetylle toiminnalle ja
toiminta-alueelle. Ympéristdlupaharkinnassa ja lupamairiyksissi on otettu
huomioon lupahakemusta koskevan alueen lahimpien héiriintyvien kohteiden
lisdksi myds muut héiriotd aiheuttavat toiminnat. Muina hiirioti aiheuttavina
toimintoina on paitdksessd huomioitu 1dhinnd ymparistonsuojelulain mukaiset
ympéristdlupalaitokset ja rekisterditdvét toiminnat seké liikkenne.
Lupapaitokseen kirjatut muut hiiriotd aiheuttavat toiminnat lentoliikenteen
liséksi sijoittuvat nykyisen toiminta-alueen eteldpuolelle (asfalttiasema) ja
Vantaan Kiilan alueelle (jatteen késittelytoiminnat). Lupaharkintaa tehtdessa ei
ole ollut kaytdssa valituksenalaista Seepsula Oy:n Vantaan Massaholmin
yhteislupapéétostd tai Seepsula Oy:n rakennusjétteen kasittelytoiminnan
ympéristolupapaitostd (Eteld-Suomen aluehallintovirasto 6.6.2023 numero
154/2023) nykyisen kiviainesalueen itdpuolelle. Mikali edelld mainitut
aluehallintoviraston ympdaristolupapditokset saavat lainvoiman, tulee Seepsula
Oy:n nykyinen lainvoimainen yhteislupapaitos 8.6.2021 § 60 (muutoksineen)
todenndkoisesti valvontaviranomaisen aloitteesta ymparistonsuojelulain 89 §:n
2 momentin kohdan 4 tarkoittamalla tavalla muutettavaksi. Muutoksen myota
my0s nykyisen toiminnan lupa- ja valvontaviranomaisuus voi vaihtua.

Keski-Uudenmaan ympdaristdlautakunta on valituksenalaisesta
lupahakemuksesta antamassa lausunnossaan 20.9.2022 § 93 katsonut, etté
kiviainestoiminnan harjoittaminen Senkkerin kiviainesalueella kahden kunnan
alueelle kahden eri viranomaisen lupapaitokselld voi aiheuttaa ongelmia
toiminnan valvonnan kannalta. Kiviainesalueen yhtendisen luvituksen ja
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valvonnan selkeyden kannalta alueen lupa- ja valvontaviranomaisuus tulisi
olla yhdelld viranomaisella.

Finavia Oyj, Varsinais-Suomen elinkeino-, liikenne- ja ympdristékeskus
kalatalousviranomaisena ja Vantaan kaupunki ovat ilmoittaneet, etteivit ne
anna vastinetta asiassa.

Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskuksen antaman vastineen
mukaan valituksenalaisessa padtoksessd on riittdvasti huomioitu ELY-
keskuksen lausunnoissa (27.10.2022 ja 11.5.2023, UUDELY/11101/2022)
esitetyt asiat ja toiminnalle on annettu riittdvat méédraykset, joten ELY -keskus
ei ole valittanut asiasta. Lain soveltamisen ja oikeuskédytdnnon yhtendisyyden
kannalta olisi tirkedd saada tuomioistuimen tulkintaa valituksissa esitettyjen
lainkohtien soveltamiseen. Erityisesti eri lupaviranomaisten erilaisten
tulkintojen vuoksi sekd nyt samanaikaisesti Vaasan hallinto-oikeudessa vireilla
olevissa tapauksissa. Ainakin Uudellamaalla on muita vastaavantyyppisii
hankkeita vireilla.

Seepsula Oy on antanut vastineen, jonka mukaan valituksissa esitetyt
vaatimukset tulee hylété ja pdétos tulee pysyttdd voimassa. Liséksi on vaadittu,
ettd hankealueella jarjestetddn katselmus havaintojen tekemiseen muun muassa
lahimmisté héiriintyvisti kohteista, jatehuoltoon ja muihin tukitoimintoihin
seka liikenteeseen liittyvistd jarjestelyistd sekd viitetyistd tekniseen ja
toiminnalliseen yhteyteen liittyvisté seikoista.

Valituksissa ja lausunnoissa esitetyt vditteet ovat virheellisié ja perusteettomia,
koska haitankérsijoiden asema ei muutu siité, késitelldénko asiat yhdella
kertaa vai erikseen. Seepsula Oy:n toiminta-alueen ympéristdssa sijaitsee
lukuisia muitakin toimintoja, jotka aiheuttavat vaikutuksia, mutta myos
kohderyhma on eri, kuin nyt késiteltdvan luvan mukainen toiminto.
Haitankdérsijoiden asema ei muuttuisi verrattuna siihen, ettd toiminnot
luvitettaisiin samanaikaisesti ja samassa menettelyssa.

Yhteiskésittelysddnnoksid ei voida verrata ymparistonsuojelulain 41 §:n
mukaiseen toimintakokonaisuussdinnokseen. Voimassa oleva
yhteiskasittelylupapditos 8.6.2021 § 60 sisdltda kaksi erillistd
ympéristonsuojelulain mukaista luvanvaraista toimintaa: a) louhinta ja b)
kiven murskaus ja vastaavasti valituksenalainen Massaholmin
yhteiskésittelypaétos siséltda kaksi eri ymparistoluvanvaraista toimintaa: a)
louhinta ja b) kiven murskaus. Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksen
KHO:2021:58 mukaan erikseen luvanvaraiseksi mairiteltyja hankkeita ei ole
tarkoitettu yhdistettdvéan toimintakokonaisuudeksi ympéristonsuojelulain 41
§:n mukaisesti. Valituksenalaisen yhteiskasittelypddtoksen toimintojen
sijainnit ovat erilliset, ajallisesti ne ovat erilliset ja niihin liittyy monia muita
seikkoja, joiden perusteella ne eivit ole yksi ja sama laitos.

Alueella on toiminnanharjoittajan laatima kokonaisuussuunnitelma.

Kokonaissuunnitelmaa laaditaan ja paivitetddn muilla perusteilla, kuin
lupakisittelyn toimintakokonaisuuden arviointiperusteilla. Toiminnasta ei
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aitheudu -esittéméin mukaisesti naapuruussuhdelain mukaista
kohtuutonta rasitusta.

Lupa-asian kohteena oleva toiminto ei muodosta minkdin muun toiminnon
kanssa sellaista toiminnallista tai teknistd yhteyttd, ettd ympéristonsuojelulain
41§:n edellytykset tayttyisivit. Valituksen kohteena olevan lupahakemuksen
kanssa samanaikaisesti vireilld olleet muut hakemukset eivét ole teknisesti ja
toiminnallisesti toisistaan erottamattomat. Keskeistd timan asian arvioinnissa
on muun muassa se, ettd kaikki toiminnot voisivat toimia itsendisesti ja tdysin
toisistaan riippumatta.

Viranomaisten toimivaltaseikkojen perusteella hakemuksia ei pidé kisitella
yhdessi. Seepsula Oy on selvittdnyt toimivaltaisen viranomaisen
lainsdédddnnon mukaisesti ja huomioinut viranomaisen ohjeistukset
toimivallassa sekd viranomaiset ovat yhdessé ja erikseen ottaneet kantaa
toimivaltaiseen viranomaiseen. Luvan hakijalla on oikeus laatia erillisid
toimintoja koskevat hakemukset tarkoituksenmukaisella tavalla, eika
esimerkiksi yhdistda eri hakemuksia yhdeksi hakemukseksi, jos edellytyksii
toimintakokonaisuudelle ei ole olemassa. Toiminnan toteuttamisen kannalta ei
ole ollut tarkoituksenmukaista yhdistéé eri hakemuksia isommaksi
kokonaisuudeksi.

Hulevesijérjestelyyn liittyvit kysymykset eivit muodosta toiminnallista
kokonaisuutta. Kuntarajalla ei ole ratkaisevaa merkitysti arvioitaessa
toiminnallista ja teknistd kokonaisuutta. Valvontaviranomaiset voivat ohjata
haittailmoitukset toimivaltaiselle viranomaiselle. Suojavalli on suunniteltu
siten, ettd se estdd mahdollisimman tehokkaasti melun ja muiden haitallisten
vaikutusten levidmistd lahimpiin héiriintyviin kohteisiin.

Kyse ei ole samasta hankkeesta tai hankekokonaisuudesta, koska muun
muassa kiintedd laitosyhteyttd ei ole ja toiminnoilla on omat laitokset ja
toiminnot, kuten oma varamurskaamo ja omat louhintatoiminnot. Lupa-
alueilla on omat muista riippumattomat tukitoiminnot, kuten jiatehuolto,
erillinen energianhuolto, eri hulevesien muodostumisalueet ja muista
riippumaton hulevesijérjestely ja niin edelleen. Lupapadtosten kohteena olevat
toiminnot toteutetaan eriaikaisesti ja toisistaan riippumatta. Sdannosten ja
erillisten haitankarsijoiden perusteella toiminta-ajat voisivat olla tiysin
eriaikaiset. Lupien haku- ja voimassaoloajat ovat myds erilliset toisistaan.
Hankkeiden ymparistovaikutukset on arvioitu kattavasti erillisissd
prosesseissa. Ympéristovaikutukset ovat tulleet riittdvalla tavalla arvioiduksi
ja lupapéétoksissa on annettu riittdvat méaardykset haitallisten vaikutusten
minimoimiseksi. Toimintojen yhdistdminen yhden luvan kisittelyyn ei muuta
ympdéristovaikutusten arviointia lupamenettelyssa, eikd tuo siithen lisdarvoa
haitallisten vaikutusten minimoimiseksi. Hankkeilla on osittain eri toimijat ja
hakijat sekd maanomistajat. Yhteistd padtostd ei voida antaa muun muassa siitd
syystd, ettd velvoitteiden kohdentaminen tahoihin, joilla on oikeudelliset ja
tosiasialliset mahdollisuudet niitd toteuttaa, ei ole yhdessd péaatoksessa
mahdollista. Yhden kokonaispédatoksen antaminen muodostaa mahdottomaksi
maanomistajan oikeuden siirtdd ottoluvan oikeus kokonaan kolmannelle
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taholle. Tehdyillad paatoksilld turvataan niin hakijoiden kuin haitankérsijoiden
oikeudet ja velvollisuudet. Paatokset mahdollistavat myos
valvontaviranomaisen toiminnan.

Valitusasian kohteena olevalla toiminnalla ei ole haitankérsijoitd, koska
toiminta on suunniteltu siten, ettd haitalliset seké naapureiden kannalta
arvioiden merkittdvyyskynnyksen ylittdvit vaikutukset ja pdéstot on
eliminoitu. Kaikki Senkkerin alueella sijaitsevien toimintojen asianosaiset
eivit ole samoja toistensa kanssa ottaen huomioon muun muassa koko alueen
laaja pinta-ala ja vaikutusten levidminen etdisyyden suhteen.

Alueelle on olemassa toiminnanharjoittajan laatima kokonaissuunnitelma.
Muita vaatimuksia toiminnanharjoittajalle ei voida voimassa olevien
sddannosten tai lainvoimaisten lupapditosten perusteella esittdd. Laki ei edellyta
kokonaissuunnitelmaa. Aluetta on kaavoitettu muun muassa louhintatoimintaa
varten, koska 2007 valmistuneesta ympéristovaikutusten arviointimenettelysta
ldhtien on ollut yleisesti tiedossa, ettd alueella toteutetaan pitkélla aikajinteelld
niin sanottua syvélouhintaa aina tasolle noin +5,00 mmp asti. Massaholmin
louhinta-alue on ympdéristovaikutusten arviointimenettelyssi arvioitu tasolle
+5 mmp asti, mutta nyt lupahakemuksen 20 vuoden méariaikaisuuden
mahdollistamana sitd on haettu vasta tasolle +18 mmp asti.

Kokonaissuunnittelussa koko Senkkerin alue tehtyjen yva-menettelyjen ja
kaavoituksen perusteella siséltdé paljon laajemman ja syvemmaén louhinta-
alueen, kuin mitd yhteiskisittelysddnndsten perusteella on vasta ollut
kisittelyssd. Aluekokonaisuuden laajuus ja lupamenettelyjen mahdollistamat
toimintojen mahdolliset toteuttamisajat (ottamistoiminnan suorittaminen
loppuun suunnitellulla ottoalueella luvan voimassaoloaikana) sekd alueen
kokonaissuunnittelu ovat kaikkien viranomaisten tiedossa.

Maanomistajalla ja toiminnanharjoittajalla on tosiasialliset mahdollisuudet ja
oikeudet méidritell4 ja vastata hallinnassaan olevien alueiden
ympdéristohallinnasta. Maanomistajan oikeuksia ja velvollisuuksia ei voida
siirtdd toiminnanharjoittajalle. Maa-alueen kiyton kokonaissuunnittelua
toteuttaa maanomistaja tai sen oikeuttama taho. Senkkerin alueella ja sen
ymparistdssd on monia eri maanomistajia. Massaholmin yhteiskasittelylupa-
alueen maanomistus on Massax Oy:lld ja voimassa olevan yhteiskésittelylupa-
alueen 8.6.2021 § 60 maanomistusta ei ole Massax Oy:ll4.

Vantaan puolella olevan Massaholmin louhinta-alueen maanomistus on eri
taholla kuin muun Senkkerin alueen esimerkiksi Tuusulan puolella.
Maanomistaja tai maanomistajan hankkeelleen hyviksyma taho, tdssa
tapauksessa yhti0, voi hakea lupaa vain sille toiminnalle, johon liittyvit
oikeudet maanomistaja on sille luovuttanut. Maanomistajan nikokulmasta
tarkasteltuna useiden eri louhinta-alueiden yhdistiminen aiheuttaa lupien
hallinnoinnille merkittdvid haittoja. Kuntaraja ja kiinteistorajat ovat myos
toiminta-alueita erottavia tekijoita.
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Senkkerin ja sen ympériston alueen jatkuva kokonaissuunnittelu pitd sisdllddn
maankdyton suunnittelun maanhankintoineen ja kaavoituksineen, suoritetut
tarvittavat Y VA-menettelyt ja yksityiskohtaisemmat erityislainsddddnnon
mukaiset lupamenettelyt, kuten rakennusluvat, maa-ainesluvat ja
ympéristoluvat.

Ympéristonsuojelulain 41 §:n tekninen tai toiminnallinen yhteys ei tarkoita,
ettd eri toiminta-alueilla eri tahojen kayttoonottamat yhtendiset kidyténteet ja
tekniikat sekd toimintatavat osoittaisivat lain tarkoittamaa
toimintakokonaisuutta.

Senkkerin alueella ja sen ympéristossa on laadittu nelja ymparistovaikutusten
arviointimenettelyé sekd saatu monia eri rakennuslupia, ympéristo- ja maa-
aineslupia sekd merkitty toimintoja ymparistonsuojelun tietojérjestelmain
rekisterdintimenettelyn kautta. Alueella on useita maanomistajia ja useita eri
toimijoita. Toiminnoilla ei ole ajallista yhteyttd, koska toiminta-alueiden
suunnittelu ja toteutus on eriaikaista. Toimintoja ei ole voitu edes
suunnittelussa yhdistid. Alueen kokonaissuunnittelussa on otettu huomioon
toimintojen yhtendistiminen BAT- ja BEP-tekniikoiden mukaisesti.

Massaholmin alueen luvanvaraisuuden perustuessa maa-aineslakiin ottamisen
osalta ja louhintana ymparistonsuojelulakiin, ne ovat itsenéisii ja erillisia
luvanvaraisia toimintoja. Vastaavaa niin sanottua yhteiskésittelysddnnosta tai
toimintakokonaisuusmaéérittelyd maa-aineslaissa ei ole ottoalueiden
yhdistdmiseksi. Maa-aineslaki ei sisdlld maa-ainesluvan
ajantasaistamissddnndsti tai toimintakokonaisuussdannostd. Maa-aineksen
ottaja tai maanomistaja yleensé ratkaisee hakemiensa lupien mééran tai
laajuuden, koska maa-aineslupa on voimassa aina méériajan ja otto-oikeuden
ottomé&érastd suoritetaan valvontamaksua. Seepsulan vierekkdisten alueiden
ottamissuunnitelma-alueet ovat erilliset toisistaan, ottamisvaihe on toisista
poikkeava ja niiden voimassaoloajat eivit ole ajallisesti samanaikaiset.

Maa-aineslaissa tarkoitettu sama hanke ei tarkoita teknista tai toiminnallista
toimintakokonaisuutta ymparistonsuojelulain 41 §:n mukaisesti.
Kalliokiviaineksen louhinta alueet eivit ole tekninen tai toiminnallinen kiinteé
laitoskokonaisuus, vaan maa-aineksen ottamisalue ja ympéristdluvanvaraiseen
louhintaan liittyy eri prosesseja, jotka késitellddn samassa lupamenettelyssa
maa-ainesten ottamissuunnitelma-alueen perusteella.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisuun KHO 2021:58 perustuen
Massaholmin louhinta-alue sekd Seepsulan nykyinen louhinta-alue ja
kiviainestehdas eivét ole yhtd ja samaa kiintedd teknisté laitoskokonaisuutta.
Louhintatoiminta on yksinddn oma toimintonsa/prosessinsa, joka vaatii maa-
ainesten ottoluvan ja ympéristéluvan. Ympéristonsuojelulain mukainen
luvanvarainen louhintatoiminta ei ole kiintedd laitostoimintaa, joka olisi
riippuvainen tai erottamaton toiminto jostain toisesta luvanvaraisesta
toiminnasta. Edelld mainitun ratkaisun perustelujen mukaan kiviaineksen
murskaus on erikseen ymparistdluvanvarainen toiminta. Kiviaineksen
murskaus on yhdistetty maa-ainesten oton ja louhinnan lupahakemukseen
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yhteiskésittelysddnnosten perusteella, eikd louhintaa ja murskausta ole
késitelty siten ympdristonsuojelulain 41 §:n mukaisena
toimintakokonaisuutena. Erillinen voimassa oleva murskaustoiminta ei voi
olla kiinted laitoskokonaisuus jonkun toisen alueen louhintatoiminnan kanssa.

Maa-ainesten ottamisen yleisend kdytidntond on, ettd uusi ottoalue liitetddn
olemassa olevaan tai jo otettuun ottoalueeseen erityisesti ottotasoltaan.
Yleensi eri ottoalueiden yhteneviisyys toistensa kanssa on eriaikaista. Maa-
ainesten ottamista ja ottotasoa tarkastellaan maa-aineslailla. Mahdolliseen
jossain ottamisen vaiheessa olevaan yhtendiseen louhinta-alueeseen tai maa-
aineksen ottamisen ottotason eriajalliseen yhteneviisyyteen ei sovelleta
ympéristonsuojelulain 41 §:n toimintakokonaisuusmaéérittelya.

Ottamisalueen ottotaso voidaan lupahakemuksessa tai kdytdnnossa jattaa eri
tasolle viereen sijoittuvien toisen ottoalueiden kanssa. Ottotaso ei ole
kuitenkaan osoitus kiintedén laitosyhteyteen toistensa kanssa tai osoitus
toimintakokonaisuudesta. Ottotason kautta yhteneviisyyttd ei synny samalla
lopputilanteen ottotasolla, koska se ei vaikuta mahdollisten hdiriintyvien
kohteiden pééstoihin. Lopullinen ottotaso voi myds olla eriaikainen. Itse
louhinta-alueelle ei sijoitu myoskédn muita toimintoja.

Viereiset ottamisalueet eivdt muodosta toistensa kanssa kiintedd
laitoskokonaisuutta, koska louhinta ei ole tekninen tai toiminnallinen laitos.
Viereisten erillisten louhinta-alueiden ja erillisten murskaamojen lupakésittely
samassa yhdessd lupamenettelyssé ei tuo lisdarvoa lupamenettelyyn tai
-ratkaisuun ymparistonsuojelulain 41 §:n tarkoittamalla tavalla.

Senkkerin alueen kokonaissuunnittelussa on haluttu mahdollistaa itsendisen
erikseen ympdristoluvanvaraisen olemassa olevan kiviainestehtaan
kdyttamisen niin sanottuna satelliittimurskaamona, johon voisi tarvittaessa
kuljettaa kiviaineksia jalostettavaksi alueen ymparistostéd eri toiminta-alueilta
ja rakennusalueilta. Massaholmin alueen toiminnot eivét kuitenkaan ole
kiintedsti riippuvaisia lupa-alueen ulkopuolella sijaitsevasta murskaamosta.
Lupa-alueelta louhittuja massoja voidaan murskata paikan pailld tai ne
voidaan myyda Senkkerin alueen ulkopuolelle murskattavaksi.

Senkkerin alueen ulkopuolelta tapahtuvan kiviaineksen tuonti alueelle on
sallittua nykyisen voimassa olevan luvan mukaisesti. Murskaamotoiminnan
raaka-aine ei ole sidoksissa Massaholmenin alueella tapahtuvan louhinnan
tuottamasta raaka-aineesta. Liséksi kiviainesmurskaamo (kiviainestehdas) on
pelkdstddn ymparistéluvanvarainen, eikd vaadi maa-aineslupaa.
Kiviainestehtaan olisi tarkoituksenmukaisin olla omalla erilliselld
ympdéristoluvalla, jolloin lupa olisi toistaiseksi voimassa oleva (eriaikainen).
Kiviainestehdasta (murskaamoa) on tarkoitus kayttdd myds midrdaikaisen
luvan jdlkeen muiden louhinta-alueiden ja rakennusalueiden kiviainesten
jalostamisessa, jolloin sille tarvitaan uusi ympéristolupa joko erillisené tai
maa-ainesluvan kanssa yhteisesti, kun yhteiskasittelyluvan 8.6.2021 § 60
voimassaolo muutoin paittyy.
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Seepsula Oy:n kiviainestehdas on kiinteénd yhtendisend laitoksena siséltden
esi-, vili- ja jalkimurskaimia, késitelty monen eri ympéristdluvan sijaan yhtena
toimintakokonaisuutena samassa lupamenettelyssd voimassa olevassa
yhteiskésittelypadtoksessa 8.6.2021 § 60.

Jalostettavan raaka-aineen kuljettaminen ottoalueen ulkopuolelle ei muodosta
toimintakokonaisuutta ulkopuolisen jatkojalostuslaitoksen kanssa. Ottoalueen
ulkopuolelle kuljetettava kiviaines voidaan jalostaa milld tahansa
ulkopuolisella laitoksella, jolla on lupa ottaa vastaan kiviaineksia kyseessé
olevan laitoksen oman ympéristoluvan mukaan. Seepsula Oy:n voimassa
olevan yhteiskésittelyluvan 8.6.2021 § 60 kiviainesten jalostuslaitoksella tulee
olla joka tapauksessa lupa ottaa vastaan kiviaineksia ulkopuolelta.

Maa-ainesten kestidvén kdyton oppaan (Opas ainesten kestdvaan kayttoon,
YM:n julkaisuja 2023:30) mukaan sekd maa-aines- ettd ymparistolupaa
edellyttidvissd maa-ainesten ottamishankkeissa sovelletaan padsaantoisesti
nididen lupien yhteiskésittelyd. Hankkeen tulee kohdistua samalle toiminta-
alueelle ja toiminnan tulee olla samanaikaista. Erityisesti syystd maa-aines- ja
ympdristolupa voidaan hakea myds erikseen. Néin esimerkiksi silloin, jos
maa-aines- ja ymparistonsuojelulain mukaisilla luvilla ei ole ajallista tai
toiminnallista yhteyttd, vaikka ne koskisivat samalla toiminta-alueella
toteutettavaa hanketta (HE 257/2014 vp). Ajallinen yhteys voi puuttua
esimerkiksi silloin, jos haettava maa-aineslupa kohdistuu ottamisalueelle, jossa
on murskaukselle jo toistaiseksi voimassa oleva ymparistolupa.

Valituksessa on vaadittu Massaholmin yhteiskésittelylupa-asiaan
yhdistettdviksi muun muassa viereisen voimassa olevan yhteiskasittelylupa-
asian (8.6.2021 § 60). Viereinen voimassa oleva yhteiskésittelylupahakemus
on toimitettu lupaviranomaiselle vireille 3.4.2019 ja josta pddtds on annettu
8.6.2021 § 60, joka on korvannut muun muassa seuraavat silloisella
hakemuksen mukaisella toiminta-alueella olleet lainvoimaiset luvat; Keski-
Uudenmaan ympdéristdlautakunnan alueelle myontama 20.8.2019 § 59
kivenlouhinnan ja murskauksen ympaéristolupa ja aloituslupa, kolme eri
lainvoimaista maa-aineslupaa.

Yhteiskasittelypaatoksen mukaan toiminta-alueella oleva kiviainestehtaan
polttoaineiden jakeluasema on rekisterdity 7.11.2019 ympéristonsuojelun
tietojérjestelméén ymparistonsuojelulain 116 §:n mukaisesti.

Voimassa olevan yhteiskésittelylupahakemuksen késittelyssd on yhdistetty
kaikkien aikaisempien maa-ainesten ottolupien ja louhintojen kanssa
murskaamon ympdristdlupa. Yhdistdminen on tehty maa-ainesten ottamisen
yhteiskasittelysdanndsten (MAL ja YSL) mukaisesti, joka mahdollistaa myds
maa-ainesten ottamiseen liittyvan murskaamon yhdistdmisen samaan lupa-
asiaan.

Ympiristonsuojelulain mukainen lupamenettely ei muodosta
toimintakokonaisuutta maa-aineslain mukaisen lupamenettelyn kanssa.
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Murskaamon lupa olisi voitu myds pitdd omana erillisend toistaiseksi voimassa
olevana ympdéristolupanaan.

Edelld olevan yhteiskisittelyhakemuksen késittelyaikana on aloitettu
Massaholmin alueen YV A-menettely, joka on valmistunut perustellulla
padtelmailla 4.1.2021. Massaholmin YV A-menettelyn aikana on suoritettu
muun muassa maanhankintoja Massaholmin alueella valmistellen
maankayttdoikeuksia tulevaa lupahakemusta varten. Massaholmin
louhintalupahakemus on tullut vireille 9.3.2022. Massaholmin YVA-
menettelyn ja viereisen Seepsulan yhteiskisittelylupa-alueen lupamenettelyn
toteutuneen eriaikaisuuden vuoksi toimintojen lupa-asioita ei voi yhdistéa.

Nykyisen yhteiskisittelylupapditoksen 8.6.2021 § 60 muuttaminen liittyy
myd&s muun, kuin Massaholmin alueen, ympériston alueen kiviainesten
vastaanottomahdollisuuteen. Kyseessd oleva vastaanotto-oikeus on ollut
yhteiskisittelypaédtoksessd jo ennen Massaholmin louhintalupa-asian
vireilletuloa. Yhteiskasittelypadtoksen 8.6.2021 § 60 hakemuksessa 3.4.2019
on esitetty, ettd ulkopuolelta tarvitsisi tuoda kiviaineksia keskeiselle
kiviainestehtaalle. Voimassa olevan yhteiskasittelyluvan muutoshakemus
ulkopuolisten kiviainesten vastaanotolle nykyiselle kiviainestehtaalle on
toimitettu vireille 1.9.2021 ja muutoksen tarkoituksena on tarve tuoda
kiviaineksia nykyiselle tehtaalle myos muilta ulkopuolisilta louhinta- ja
rakennusalueilta, kuin késittelyn kohteena olevalta Massaholmin alueelta.
Voimassa olevan yhteiskésittelypaitoksen 8.6.2021 § 60 mukaisella louhinta-
alueella ja Massaholmin louhinta-alueella toimittaisiin padsdéntoisesti
eriaikaisesti. Toiminnat ovat erilliset, koska ne eivit palvele toisiaan ja
toiminnat ovat eriaikaiset.

Pitkittyneiden kisittelyaikojen mydtd joidenkin hakemusten vireilldoloaika on
ollut my0ds samanaikaista, jolloin lupakésittelyé olisi voitu toteuttaa myos
ympdristonsuojelulain 41 §:n tarkoittamalla tavalla yhteneviisesti, mikéli se
olisi ollut tarpeen. Lupaviranomainen on huomioinut hakemuksen késittelyssa
ympériston kokonaisuutena sekd annetut lausunnot tarpeellisilta osin.

Pééliiketoimintaa palvelevat erilliset méadritellyn toiminta-alueen ulkopuoliset
toiminnot, kuten litkenne, jatehuolto ja energiahuolto seké hulevesihuolto
eivit ole erottamattomia osia ydintoiminnasta. Ne eivét luo kiinteda
laitoskokonaisuutta, kun niiden jarjestdjani on eri toimija ja/tai ne sijaitsevat
toiminta-alueen ulkopuolella, eivitka ne ole kiinteitd valttamattomid osia
toimintaan. Moneen elinkeinotoimintaan liittyy erillisid palveluita, kuten
esimerkiksi huolto- ja korjaus- sekd kunnossapitopalveluja. Palvelevia
aputoimintoja voidaan aina vaihtaa tai sopia uusia palvelusopimuksia erillisen
energia- tai jatehuoltotoimijan kanssa. Palvelevat toiminnot palvelevat yleensa
monia eri toimintoja. Palvelevat toiminnot eivét vaikuta luvan myontdmisen
edellytyksiin tai toiminnan aiheuttamiin pééstoihin.

Massaholmin toiminnalla ei ole energiahuoltoa tai jatehuoltoa, joka olisi

riippuvaista muista toiminnoista. Massaholmin niin sanotun Kiilan vallin
padlle mahdollisesti suunniteltu aurinkovoimala ei liity Massaholmin alueen
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louhinnan toteuttamiseen eiki tule yksinomaan palvelemaan viereisti
kiviainestehdasta, mik&li aurinkovoimalaa toteutetaan. Se on erillinen muista
alueen toiminnoista riippumaton investointipadtds. Urakoitsijoiden jétehuolto
hankittu jétetoimijalta, johon Seepsula Oy ei vaikuta.

Ulkopuoliset vaihtuvat aputoiminnot eivit muodosta toimintakokonaisuutta eri
toimintojen vélille. Sopimuksen mukaan kéytettivit ulkopuoliset niin sanotut
apu-/tukitoiminnot on jo esimerkiksi sisdllytetty muihin toimintoihin, jotka
ovat jo luvitettu erikseen ja eriaikaisesti.

Yleisessd lupakisittelyssé toiminta-alueen ulkopuolisia toimintoja ei ole
siséllytetty luparatkaisuun, vaikka ne olisivat toimintaan liittyvié osia. Raaka-
aineiden, energian tai tuotteiden siirtiminen toiminta-alueiden vililla tai
muutoin ei ole yhdistényt erillisid toimintoja yhtenéiseksi
toimintakokonaisuudeksi.

Massaholmin toiminta toteutetaan kokonaan itsendisesti. Massaholmin
yhteiskésittelylupahakemuksen mukaisessa louhintatoiminnassa ei
kiytinndssd tarvita ulkopuolisia varsinaisia tukitoimintoja. Tukitoimintoja
voidaan tarvita 1dhinni vasta sitten, mikéli omalla toiminta-alueella otetaan
kiyttoon oma murskauslaitos, jolloin tukitoiminnot sijaitsevat
suunnittelualueella (toiminta-alueella). Massaholmin kiviaineksia on tarkoitus
toimittaa my6s muualle kuin viereiselle kiviainestehtaalle. Alueen maa-
aineslupien samansuuruinen voimassaoloaika ei vaikuta
toimintakokonaisuusarviointiin. Maa-aineslain mukainen 10 vuoden
voimassaoloa pidempi 20 vuoden voimassaoloaika on perusteltu. Eri lupien
voimassaolo on eriaikaista.

Ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain mukaisesti Massaholmin ja
yhteiskésittelyluvalla 8.6.2021 § 60 ja Massaholmin yhteiskisittelyluvalla on
eri lupaviranomaiset. Toiminnanharjoittaja on toiminut saamiensa
viranomaisten ohjeiden mukaisesti. Valituksissa esitetystd toimintojen
hajauttamisesta ei ole miltddn osin kyse.

Hallinnollista toimenpidettd yhteiskésittelypaitoksen 8.6.2021 § 60
muuttamiseksi ei ole kidynnistetty. Aikaisemmin mydnnettyjd lainvoimaisia
lupia ei voida ottaa osaksi nyt késiteltdvaa asiaa. Toiminnan ulkopuolisilla
olosuhteilla ympéristonsuojelulain 89 §:n 2 momentin kohdassa 4 ei tarkoiteta
muiden luvanvaraisten toimintojen lupien muutoksia tai hakemista.
Ympairistonsuojelulain 89 § 2 momentin 4 kohdan tarkoittamia perusteita
viranomaisen aloitteelle ei ole olemassa.

Massaholmin yhteiskésittelyalueen hulevedet on hakemuksessa esitetty
hallittavan viereisen toiminta-alueen olemassa olevia hulevesijirjestelmid
hyvéksikdyttden. Hulevedet olisi myds voitu ja voidaan tarvittaessa hallita
toisin esimerkiksi johtamalla ne Massaholmin toiminta-alueen ulkopuolelle
toisia reitteja pitkin tai suoraan samaan purkupisteeseen kiyttimaétta viereisen
(yhteiskésittelyluvan 8.6.2021 § 60) alueen valmiita hulevesijirjestelmi,
kuten hulevesien keruukaivoa, jolloin tekniset jarjestelmét hulevesien hallintaa
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varten olisi tehty erikseen. Yhteiskisittelyluvan 8.6.2021 § 60 hulevesien
hallinnassa ei hyddynnetd Massaholmin aluetta. Mikaéli viereisen alueen
louhintalupa olisi paittynyt, hulevedet voisi todennékdisesti johtaa
hakemuksessa suunnitellulla tavalla ilman vaatimusta toimintojen
yhdistdmisesti tdlla perusteella.

Vaikutusten tarkkailupisteet ovat vain osittain samoissa paikoissa muiden
toimintojen kanssa. Yhteisié tarkkailupisteitd ei ole. Jokaiselle toiminnalle on
maédritelty omat tarkkailupisteensd, joista jokainen taho/toiminta vastaa omasta
puolestaan. Tarkkailupisteitd tulee my0s voida muuttaa tarvittaessa, kun se on
tarkoituksenmukaista, jolloin niiden yhdistdminen viranomaistoimin voi
aiheuttaa sen, ettd toiminnanharjoittaja ei voi tehdd seurantaa
tarkoituksenmukaisimmalla tavalla.

Yleensd toimintojen riippuvaisuus eli erottamattomuus toisistaan on
molemminpuolista. Toiminnot eivét voi olla toistensa kanssa erottamattomia,
kun niilld kummallakaan ei ole yhteistd (pakottavaa) kiintedé yhteytta tai
riippuvuutta.

Lupapéitoksen lupamiiriykseen 13 kirjattu poikkeuksellinen tilanne on
kiytinndssd mahdoton. Louhinta, jossa ottotason pinta rikotaan hulevesien
johtumisen mahdollistamiseksi tarkoittaa sitd, ettd hulevedet johtuvat ottotason
alapuolella rikkonaisessa kallioperéssé, ei ehedn kallioperdn pailla eli
ottotason pailld. Irtilouhinnan ensisijainen etu on lammikoitumisen estiminen.

Irtilouhinnalla my0s estetédén hulevesien mahdollista kiintoaineen
kulkeutumista purkupisteelle. Kéytdnnosséd lupamiériykseen kirjattuja
poikkeustilanteita, ylikuormittumista tai puhdistustehokkuuden heikkenemista,
ei voi tapahtua. Irtilouhinta on lisdksi hulevesien johtamisen BEP-mukainen
menetelmitapa, ei teknisesti toteutettu kisittelyjarjestelmi. Hulevesien
johtaminen rikkonaisessa kallion pinnassa on tehostettua hulevesien hallintaa.
Hulevesi, jossa ldhtokohtaisesti ei ole kiintoainesta, imeytyy maaperdin ja
johtuu viipyen ja suodattuen laajan ottotason kivisorakerroksen lipi, ei aiheuta
ylikuormittumista tai puhdistustehokkuuden heikkenemistd. Tarvetta laajan
koko alueen ldpi suodattamiselle ei ole. Hulevedet voidaan my0s keréta
Massaholmin louhinta-alueella ja johtaa jo sieltd pois purkupisteelle.
Toiminta-alueiden irtilouhinta ja siten hulevedet erotetaan tarvittaessa
toisistaan jattamalla irtilouhimaton/rikkomaton kalliokynnys alueiden véliin.
Kéytannon tavoitteen perusteella irtilouhinta hulevesien hallinnassa voi olla
my0s vaihtoehtoinen tapa esimerkiksi laskeutusaltaalle. Hulevesié hallitaan
Massaholmin alueella irtilouhitussa pohjassa ennen niiden johtamista
purkupaikkaansa. Massaholmin aluetta laajempaa irtilouhintaa ei tarvita.
Lupamaédraykseen kirjatun perusteella ei voi mééritella
toimintakokonaisuuksia.

Massaholmin lupa-alueella ja yhteiskisittelypdédtoksen 8.6.2021 § 60

mukaisella toiminta-alueella kédytetddn energiaa joko sdhkdenergian muodossa
tai polttoaineena. Kummankin eri toiminta-alueen energia saadaan erikseen
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sdahkoverkosta, polttoaineen jakeluna tai erillisistd aurinkovoimaloista, jotka
etvit ole kiinteitd osia luvanvaraisille toiminnoille.

Lupa- ja laillisuusvalvontaa toteutetaan sdddosten mukaisesti. Maa-aineslain ja
ympéristonsuojelulain mukaisesti lupahakemuksen kisittelyssd luvan
myOntamisen edellytyksid harkitessa ei késitelld valvonnallisia seikkoja.
Haittailmoittajilla on usein ollut epdselvyyttd siitd, ettd mistd toiminnasta
epdilty haitta tai havainto syntyy, mutta tima ei kuitenkaan johdu Seepsulan
lupa-asioihin liittyvistd seikoista. Viranomaisella on aina velvollisuus siirtda
saapunut asia sille kuuluvalle viranomaiselle.

ELY-keskus Massaholmin lupapiétdksen tulevana valvontaviranomaisena ei
ole ndhnyt valvonnan suorittamista ongelmallisena. Keski-Uudenmaan
ympéristdlautakunta toteaa alueella olevan monia muitakin toimintoja, ja
nekédn eivit ole aiheuttaneet ongelmia valvontatoimenpiteiden
kohdistamisessa.

Vantaan ympdristonsuojeluviranomaisen tiedossa on aikaisempia
lainvoimaisia lupapaitoksid, joiden mukaisesti alueen ympérille on rakennettu
ja valmistunut suojavalleja, jotka ovat pidempid ja ldhes yhté korkeita kuin
valituksen kohteena oleva suojavalli. Hakemuksessa on selvitetty pintamaiden
sijoituspaikan olevan tarkoituksenmukaisin sijoituspaikka toiminta-alueella,
erityisesti louhinta-alueen melupédistéjen BAT- ja BEP-teknisen hallinnan
tehostamiseksi Kesikyld-Koivikko Oy:n pientalovaltaisen alueen suuntaan,
jossa on noin 100 asuinpalstaa. Koska teknistaloudellisesti pintamaat pyritdén
kuljettamaan