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1. Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talouskasvu on jatkunut heikkona. Talous supistui 0,1 prosenttia vuonna 2024. Talouden
ennustetaan kasvavan 1,3 prosenttia tdna vuonna, mutta ennusteet ovat osoittautuneet useampana
vuonna liian optimistisiksi. Korkea korkotaso on vahentanyt investointeja, asuntojen kysyntaa ja
leikannut yksityista kulutusta. Myos lomautukset ja kasvanut tyottomyys vaikuttavat kuluttajien
luottamukseen ja kotimaiseen kysyntaan. Niin inflaatio kuin korkotasokin ovat laskeneet, mutta jos tullit
jaavat korkealle tasolle ja niihin vastataan vastatulleilla, on riskina talouskehityksen jaaminen
ennusteesta. EKP:n ennusteen mukaan euroalueen talous kasvaisi kuitenkin 0,9 prosenttia tdnd vuonna
ja 1,2 prosenttia ensi vuonna. Euroalueen inflaation ennustetaan olevan 2,1 prosenttia vuonna 2025 ja
1,9 prosenttia vuonna 2026. 3kk euriborin ennustetaan pysyttelevan nykytasolla tai laskevan hieman.

Erityisesti asuntorakentaminen on ollut kuluttajien heikon kysynnan vuoksi lahes pysdahdyksissa. Suomen
investointien ennakoidaan kuitenkin kehittyvan positiivisesti ldhivuosina vahintaan energiasiirtyman ja
puolustuksen osalta. Tilastokeskuksen tilastossa tyottomia oli vuoden 2025 ensimmaiselld neljanneksella
noin 38 000 enemman kuin vastaavana aikana vuonna 2024. Ty6ttémyysasteeksi ennustetaan 8,8
prosenttia talle vuodelle. Ty6- ja elinkeinoministerion julkaiseman tyémarkkinaennusteen mukaan
tyollisten maara laskee vield vuonna 2025, mutta kdantyy sitten nousuun. Pitkdaikaistyottdmien maaran
ennustetaan nousevan vield vuonna 2026.

Kuntakentassa vallitsee merkittava tulojen ja menojen epatasapaino, joka edellyttda talouden
tasapainottamistoimenpiteiden jatkamista. Hyvinvointialueuudistuksen myota kuntien tehtavakentta
supistui jattden kunnille aiempaa vahemman mahdollisuuksia menosopeutukseen, mika nostaa painetta
veronkorotuksille. Suurissa ja kasvavissa kunnissa on runsaasti investointitarpeita, kun taas pienenevien
lapsi-ikdluokkien kunnissa haasteena on sopeuttaa toimintaa vastaamaan vahenevaa palvelutarvetta.
Tyo6voiman saatavuusongelmat, kaupungistuminen ja syntyvyyden pieneneminen edellyttavat uusia
palveluiden jarjestamistapoja niin kunnissa kuin valtakunnallisestikin.

Kuntien toiminnan ja investointien rahavirta oli noin 0,5 mrd. euroa negatiivinen vuonna 2024. Talle
vuodelle kuntakentan rahavirran arvioidaan olevan 1,6 mrd. euroa negatiivinen. Talouspaineita lisddvat
muun muassa kevaan 2025 palkkaratkaisu, palveluverkon sopeutuspaineet, kasvaneet rahoitusvastuut
tyottomyydenhoidossa, kasvukeskusten investointipaineet ja sote-kiinteistdjen lain mukaisen vuokra-
ajan paattyminen. Kuntien kustannuskehitysta kuvaava peruspalvelujen hintaindeksin muutos on
keskimaarin 3,3 prosenttia vuodessa vuosina 2026—2029. Kuntien suurimman kuluerdan muodostavat
henkilostokustannukset. Kuntatyonantajien henkilostosaastokyselyn mukaan kunnat ja kuntayhtymat
pyrkivat sopeuttamaan kuluvana vuonna henkiléstémenojaan.

Kuntien tulokehitys on vaimeaa johtuen erityisesti yhteisdveron matalasta tuotosta, mutta myos
tyottomyyden viahentdmasta kunnallisverosta. Valtionosuuksiin on tehty useita leikkauksia muun
muassa OKM:n osalta seka liikuntapaikkarakentamiseen ja kulttuuritiloihin. Kuntien peruspalveluiden
valtionosuus puolestaan kasvaa johtuen muun muassa asukasluvun ja muiden laskentatekijoiden
muutoksista ja indeksikorotuksen tarkistuksesta. Sote-kiinteistéjen vuokrasopimusten mahdollinen



= Vantaa

paattyminen vuodesta 2026 alkaen vahentda kuntien vuokratuloja, ja tiloja voi jaada tyhjilleen. Taman
vuoksi sote-uudistuksen omaisuusjarjestelyista aiheutuviin kustannuksiin kohdennetaan 150 milj. euroa
valtion korvauksia vuosille 2027-2029. Korvauksesta huolimatta kunnille uhkaa jaada merkittavia
menoja.

2. Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027-2029

Taloussuunnitelman 2026—-2029 keskeisena lahtékohtana on valmisteilla oleva kaupungin strategia
2026-2029, kaupungin menojen ja tulojen rakennetarkastelu seka valtuustosopimus, jossa sitoudutaan
kaupungin talouden tasapainottamiseen valtuustokauden aikana.

Taantuma on vaikuttanut Vantaan talouteen hyvin voimakkaasti. Asuntorakentamisen seisahtuminen on
nostanut rakentamisalan tyottomyytta ja heikko ostovoiman kehitys palvelusektorin tyéttomyytta.
Lentokenttaalue karsii Venajan ylilentokiellon vaikutuksista. Vantaan tyottémyysluvut ovat uusissa
ennatyslukemissa, ja pitkdaikaistyottomien maara on jadmassa huomattavasti koronaa edeltdvaa aikaa
korkeammalle tasolle. Tyottémyyden kasvun ja yritysten heikon tuloskunnon takia Vantaan
verotulokehitys on ollut erittdin heikolla tasolla. Toteutuessaan paremmat suhdannendkymat parantavat
Vantaan tilannetta, mutta viiveelld. Vuoden 2025 vaestonkasvuksi ennakoidaan voimassa olevassa
vaestdoennusteessa yli 4 600 henkea eli 1,8 prosenttia. Vantaan vaestdonkasvu on alkuvuoden 2025
aikana kuitenkin hidastunut selvasti.

Kaupunginhallituksen kehyspaatdksen (KH 2.6.2025) jalkeen on noussut esille seuraavat
maararahamuutostarpeet: rakentamislain muutokseen liittyvan Ryhti-hankkeen paattyminen, vuoden
2026 luontofoorumin jarjestaminen, yksi vakituinen ja nelja maaraaikaista uutta vakanssia, uudet
vuokrakohteet seka keittiovuokratuottojen kasvu. Tonttikysynta on yha jatkuvan asuntomarkkinoiden
huonon tilanteen vuoksi vahaistd, mika luo epavarmuutta maanmyyntivoittoihin. Vuokratuloihin tuo
epdvarmuutta mahdollisuus myyda vuokratut kiinteistot.

Talousarviossa 2026 toimialan tuloiksi on asetettu 319 milj. euroa ja menoiksi 289,4 milj. euroa jattaen
toimintakatteeksi 29,7 milj. euroa. Kaupungin talouden tasapainottamisohjelmassa kaupunkiymparistén
toimialalle asetettiin talousarviokehyksessa 8 miljoonan euron sopeuttamistavoite vuodelle 2026 ja 10
miljoonan euron tavoite vuosille 2027 ja 2028. Toimialan talousarvioesityksessa on huomioitu tavoitteen
edellyttamat sopeutustoimet ja niiden eurovaikutukset.

Palkkaratkaisun yleiskorotukset ja paikallisesti sovittavien erien maararahavaraukset ovat
kehysvaiheessa keskitetty kaupunkistrategian ja johdon toimialalle.

Toimialan ja palvelualueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty muun muassa
keskeisia tavoitteita, strategian pohjana olevia toimintaympariston muutoksia, palvelustrategiaa ja -
tuotantoa sekd muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijoita.

3. Sitovat tavoitteet ja toimialan tuloskortti

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyvaksyttavia
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paamaarien
toteutumista. Ehdotukset vuoden 2026 toimialan tuloskortiksi ja sitoviksi tavoitteiksi esitetdaan
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talousarvion 2026 yhteydessa kaupunginvaltuustolle. Lautakunnalle hyvaksyttavaksi esitetdan toimialan
tuloskortti, joka perustuu kaupunkitasoisten sitovien tavoitteiden ehdotukseen.

4. Henkilostosuunnitelma 2026-2029

Toimialan henkildstésuunnitelma on osa strategisen suunnittelun kokonaisuutta. Toimialan tavoitteena
on toteuttaa Vantaan kaupungin strategiaa kaytannon tasolla ennakoimalla, suunnittelemalla ja
toimeenpanemalla muutokset resurssiviisaasti ja tehokkaasti. Ennakoivan suunnittelun myota
avautuvien vakanssien toimenkuva voidaan muokata toimialan tarpeita palvelevaksi. Kaupungin
kasvaessa myos kaupungin henkiléstomaara kasvaa. Uusien vakanssien perustamisessa pyritaan
kuitenkin harkittuihin ja maltillisiin lisdyksiin. Vuodelle 2026 on tarve kahdeksalle uudelle vakanssille.
Talousarvio 2026 pitaa sisallaan maararahat vakinaiselle seka tiedossa olevalle maaraaikaiselle
henkilostolle.

5. Investoinnit

Kehyksessa kaupungin suunniteltu bruttoinvestointitaso vuodelle 2026 oli 356,3 milj. euroa ja netto
312,8 milj. euroa. Kaupunkiymparistolautakunnan alaiseen toimintaan ei kuulu investointeja.
Kaupunkiymparistélautakunta 16.9.2025

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) tehda liitteen 1 mukainen taloussuunnitelmaesitys 2026—-2029 kayttotalouden osalta,

b) tehda liitteen 1 mukainen esitys vuoden 2026 kaupunkiympariston toimialan tuloskortiksi
ja sitoviksi tavoitteiksi kaupunkiymparistélautakunnan osalta, ja

c) merkita tiedoksi liitteen 2 mukainen henkilostésuunnitelma 2026—2029.
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