
Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2026 talousarvio ja taloussuunnitelma 
2027–2029 / KK

VD/5936/02.01.00.00/2025

Yleinen taloudellinen tilanne

Valtiovarainministeriön arvion mukaan Suomen talouskasvu on varovaisen positiivinen. Vuonna 2024 
bruttokansantuote supistui 0,1 prosenttia, mutta sen ennustetaan kasvavan 1,3 prosenttia vuonna 2025 
ja noin 1,5 prosenttia vuosina 2026–2029. Myös Valtiovarainministeriön ennusteessa todetaan kasvuun 
liittyvän merkittäviä riskejä ja epävarmuustekijöitä, jotka voivat vaikuttaa ennustettuun kasvuun ja 
julkisen talouden tasapainoon.

Kuntakentässä vallitsee merkittävä tulojen ja menojen epätasapaino, joka edellyttää talouden 
tasapainottamistoimenpiteiden jatkamista. Hyvinvointialueuudistuksen jälkeen kuntien tehtäväkenttä 
on supistunut, jolloin kunnilla on aiempaa vähemmän mahdollisuuksia menosopeutukseen ja paine 
veronkorotuksille kasvaa. Kuntakentän alijäämää syventää vuonna 2025 muun muassa kulutusmenojen 
ja investointien kasvu, vaimea verotulojen kehitys sekä valtionosuuksiin tehtävät leikkaukset. Kuntien 
taloustilanteet myös vaihtelevat voimakkaasti ja kuntakentässä on nähtävissä sekä taloudellista että 
toiminnallista eriytymistä.

Kehys

Kaupunginhallitus on päättänyt 2.6.2025 (§ 27) talousarvion käyttötalouden ja investointien 
laadintakehyksen vuodelle 2026. Hyväksytyssä kehyksessä kasvatuksen ja oppimisen toimialan 
toimintakulut ovat 619 milj. euroa ja toimintatuotot ovat 31 milj. euroa.  

Kehyksessä toimintakulut nousevat vuoden 2025 käyttösuunnitelmasta vuoteen 2026 noin 4,5 
prosenttia. Vuonna 2026 toimintakulujen kasvua lisäävät palvelutarpeen kasvun ja yleisen hintatason 
nousun lisäksi mm. oppimisen tuen lakimuutos, TE2024-uudistuksen tarkentuneet vaikutukset sekä 
kunta-alan palkkaratkaisu. Myös uudet toimitilat, kuten Varian Vehkalan kampus ja Jumbon kirjasto, 
lisäävät määrärahatarvetta. Sisäisten vuokratulojen ja vuokramenojen muutos on päivitetty kehykseen

Kehys pitää sisällään 17,8 milj. euron verran talouden tasapainottamista vuotta 2026 koskien. Talouden 
tasapainottaminen valtuustokauden 2026–2029 aikana vaatii arviolta noin 50 milj. euron verran taloutta 
vahvistavia toimenpiteitä vuoteen 2029 mennessä. Valtuustosopimuksen mukaisesti tullaan nimeämään 
talous- ja strategiatoimikunta, joka linjaa talouden tasapainottamistyötä ja tarvittavien toimenpiteiden 
kokonaismäärää.

Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027–2029

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä kunnalle seuraavaksi 
kalenterivuodeksi talousarvio. Samassa yhteydessä on myös laadittava taloussuunnitelma kolmeksi 
vuodeksi, joista ensimmäinen on talousarviovuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, että 
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvataan edellytykset kunnan tehtävien hoitamiseen. 

Talousarvioesityksessä on otettu huomioon mm. palvelutuotannon kasvu, yksityisen päivähoidon 
indeksikorotus ja yleiset hinnankorotukset palveluostoihin. Osa hinnankorotuksista, hankemenosta sekä 



tasapainottamistoimenpiteiden kohdistumisesta vahvistuivat kehyspäätöksen jälkeen. Tämän takia 
toimialan talousarvion toimintakulut ylittävät kehyksen 11 milj. eurolla. Tulot ovat 0,3 milj. euroa 
kehystä suuremmat. Talousarvio sisältää kehyspäätöksen kasvatuksen ja oppimisen toimialaan 
kohdistuvia talouden tasapainottamistoimenpiteitä 5,5 milj. euroa.

Toimialan ja palvelualueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty keskeisiä 
tavoitteita, strategian pohjana olevia toimintaympäristön muutoksia, palvelustrategiaa ja -tuotantoa 
sekä muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijöitä.

Investoinnit

Irtaimen omaisuuden koko kaupungin määrärahan kehys on 7,1 milj. euroa vuodelle 2026. Kasvatuksen 
ja oppimisen toimialan vuoden 2026 irtaimen omaisuuden määrärahaesitys on 3,2 milj. euroa. 

Sitovat tavoitteet ja toimialan tuloskortti

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden sekä 
toimialojen tavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Sitovat tavoitteet ovat valtuustossa hyväksyttäviä 
toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistävät valtuustokauden strategisten päämäärien 
toteutumista. Ehdotukset vuoden 2026 toimialan tuloskortiksi ja sitoviksi tavoitteiksi esitetään 
talousarvion 2026 yhteydessä. 

Talousarvioesityksen käsittely 

Kasvatuksen ja oppimisen yhteistoimintaryhmän kokouksessa 10.9.2025 käsiteltiin toimialan 
talousarvioesitys. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan käsittelyn jälkeen kaupunginjohtajan 
talousarvioesitys julkaistaan 29.9.2025. Kaupunginvaltuusto päättää talousarviosta 17.11.2025.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 16.9.2025

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Päätetään
a) hyväksyä liitteenä oleva esitys kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2026 ja 

taloussuunnitelma 2027–2029,
b) hyväksyä kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2026 irtaimen omaisuuden 

määrärahaesitykseksi 3,22 milj. euroa,
c) hyväksyä liitteenä oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2026 sitova tavoite,
d) hyväksyä liitteenä oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2026 tuloskortti. 

Liitteet:
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2027–2029

Täytäntöönpano: Valmistelu- ja lakiasiat 
- ote kaupunginhallitus ja talousohjaus / Ruusula, Kandolin

Talouspalvelut 
- asiakirjat talousohjaukseen



Muutoksenhakuohje: Ei muutoksenhakuoikeutta / Kuntalaki 136§

Lisätiedot:
Yhteisten palvelujen päällikkö Raakel Tiihonen, p. 040 515 8831, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Talouspäällikkö Hanna Litmanen, p. 050 302 5187, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)


