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Poytakirja Nro 18/2025 Sivu 1
Vanta a Kaupunginhallitus

06.10.2025

Kaupunginhallituksen kokous

Aika 6.10.2025 klo. 17.00 — 20.29
Paikka Kaupungintalo, Tikkurila
Osallistujat
Jasenet Lasna Varajdsenet Lasna
Kaukola Ulla, puheenjohtaja X Laakso Paivi
Kasonen Mika, | varapuheenjohtaja X Forsblom-Prittinen Frida
Ramo Eve, Il varapuheenjohtaja x (klo. 17.00 - Savuoja Tuure
19.45, 19.50 -
20.29;8§1-9,11
-19)
Abdi Faysal X Koskelin Kia
Aura Anssi X Vacker Marjo
Demiri Funda X Karinen Ville
Hakala Heli X Lahti Timo
Kivimaki Otso x (klo. 17.00 — Karemo Jenni
19.50, 19.55 —
20.29; §1-10,
12-19)
Niikko Mika X Aidanjuuri Tanja
Nummela Nina X Snellman Victor
Roininen Petri X Panula Tuula
Rasdanen Minna X Hildén Joni
Strohm Emily X Kiiski Henri
Tammi Visa X Eriksson Soile
Tuomainen Anni Juulia X Valtanen Hanna

Nuorisovaltuuston edustaja Varajasenet

Joki Vincent X

Muut osallistujat Lasna

Rokkanen Sakari, valtuuston puheenjohtaja x (klo. 17.00 — 19.26, §
1-3)

Tamminen Ida, valtuuston | varapuheenjohtaja X

Kaimio Tuire, valtuuston Il varapuheenjohtaja X

Timonen Pekka, kaupunginjohtaja X

Kalo llkka, vs. apulaiskaupunginjohtaja X

Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja x (klo. 17.00 — 19.40,
19.41-20.29;§1-3,5
-19)

Anttila Tero, apulaiskaupunginjohtaja X

Kalmari Mari, viestintdjohtaja X
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Vantaa Kaupunginhallitus

06.10.2025

Sivu 2

Ruusula Matti, talous- ja strategiajohtaja
Pennanen Sari-Anna, kaupunginlakimies
Lentamaki Tiina, hallintosihteeri
Takala Matias, poytakirjanpitaja

xX X X X

Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Todettiin

Allekirjoitukset

Puheenjohtaja

Poytakirjanpitdja

Poytakirjan tarkastus

Aika ja paikka

Ulla Kaukola

Matias Takala

13.10.2025 klo. 16.00, sahkdisesti.

Pykalat 16 ja 17 tarkastettiin ja hyvaksyttiin heti kokouksessa.

Visa Tammi Anni Juulia Tuomainen

Poytakirja on yleisesti nahtavana

Aika ja paikka

15.10.2025, Vantaan kaupungin internetsivuilla paatokset.vantaa.fi
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18 Kokouksen laillisuus ja padtosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 1

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
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28 Poytikirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 2

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan
a) valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti
maanantaina 13.10.2025 klo 16.00 ja
Jasenet Kokous pva
Abdi Faysal
Aura Anssi
Demiri Funda
Hakala Heli
Kasonen Mika
Kivimaki Otso
Niikko Mika
Nummela Nina
Roininen Petri
Ramo Eve 22.9.2025
Rasanen Minna
Strohm Emily 22.9.2025
Tammi Visa 6.10.2025
Tuomainen Anni Juulia 6.10.2025
b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla
(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 15.10.2025 ldhtien.
Paatos:
Paatettiin
a) valita Visa Tammi ja Anni Juulia Tuomainen toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti
maanantaina 13.10.2025 klo 16.00 ja
b) pitda tarkastettu poytakirja yleisesti nahtavana kaupungin internetsivuilla

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 15.10.2025 ldhtien.
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3§ Kokouksen selostukset

Kokouksessa annetaan seuraavat selostukset:

o Vantaan Energia Sahkoverkot Oy:n Aviapolis-Keimola 110 kV voimajohtohanke / Vantaan
Energia Sahkoverkot Oy:n toimitusjohtaja Risto Lappi

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 3
Merkittiin tiedoksi saatu selostus ja kayty keskustelu.
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48 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelyd varten saapuneet poytdkirjat ja padtokset
PT/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat
poytakirjat ja paatokset:

Kaupunkiympariston lautakunnan poytakirja nro 9/16.9.2025
Kaupunkitilalautakunnan poytakirja nro 10/23.9.2025

Kaupunginjohtajan paatos
§ 47 Vantaan kaupungin vastaus Ita-Uudenmaan karajaoikeudelle sopimusrikkomukseen
perustuvaa vahingonkorvausta koskevassa asiassa L 48/2025/6040

Apulaiskaupunginjohtajan paatos
§ 67 KOy Tikkurilan kauppakeskuksen osakkeenomistajien paatos

Tietohallintojohtajan paatokset

§81 Matti-jarjestelman integroiminen suomi.fi viestit-palveluun -ratkaisun hankinta (42 812,05
euroa, alv 0 %)
§82 Keskeytyspaatos uinninopetuksen hallinnointijarjestelman hankinnassa

Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden suunnittelupaallikén p&atos
§52 Paatos ICT- asiantuntijatehtavien rekrytointiin tahtadvan vaikuttavuusperusteisen
koulutuksen pienhankinnasta tyéllisyyspalveluille

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 4

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa
olevia ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia.

Kasittely:

Merkittiin, ettd apulaiskaupunginjohtaja Riikka Astrand poistui kokouksesta osallisuusjdavina asian
kasittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Asian kasittelyn aikana kaupunginjohtaja tdydensi esitystdan seuraavilla paatoksilla:

Kaupunginjohtajan paatos
§48 Ylimman johdon johtamisosaamisen kehittdminen, 52 000 € (alv. 0)

Paatos:
Hyvaksyttiin taydennetty esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
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58 Kaupunginvaltuuston 22.9.2025 pitaman kokouksen taytantéonpanot

PT/MT

Kuntalain mukaan kunnanhallitus vastaa valtuuston paatosten taytantédnpanosta ja laillisuuden
valvonnasta (39 §). Paatokset voidaan pannan taytantdoon ennen kuin ne ovat saaneet lainvoiman,
kuitenkin niin, etta taytantéonpanoon ei saa ryhtya, jos valitus kdy taytanté6npanon johdosta
hyodyttomaksi tai jos valitusviranomainen kieltda taytantéonpanon (143 §). Jos kunnanhallitus katsoo,
ettd valtuuston paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, valtuusto on ylittanyt toimivaltansa tai
paatos on muuten lainvastainen, kunnanhallituksen on jatettava paatos taytantoon panematta. Asia on
talldin viipymatta saatettava valtuuston uudelleen kasiteltavaksi (96 §).

Kaupunginvaltuusto teki 22.9.2025 paatokset seuraavissa asioissa:

§3 Eron myontdaminen Eva Tawasolillle valtuustovaliokunnan jasenen tehtavasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

§4 Eron myontdaminen Eve Ramolle valtuustovaliokunnan varajdsenen tehtadvasta ja
taydennysvaalin toimittaminen

§5 Eron myontdminen Tuula Panulalle varaedustajan tehtdvasta Sydkustens landskapsforbund
r.f. -maakuntaliiton liittokokouksessa ja taydennysvaalin toimittaminen

§6 Ymparistoterveydenhuollon maksutaksan hyvaksyminen

§7 Vastaus Faysal Abdin ja 22 muun valtuutetun aloitteeseen matalan kynnyksen koulutus- ja
tyollisyyspalvelun neuvontapisteita Vantaan kaupunginosiin

§8 Vastaus Ulla Kaukolan ja 38 muun valtuutetun aloitteeseen kahden kaupungin leikkipaikan
sailyttdminen Hamevaarassa yhteistydssa Espoon kanssa

§9 Vastaus kokoomuksen valtuustoryhman ja RKP:n valtuustoryhman seka 10 muun

valtuutetun aloitteeseen lisataan vantaalaisten turvallisuuden tunnetta kokeilemalla
jarjestyksenvalvonnan laajentamista kaupunkikeskustoissa myds yleisille alueille

§10 Vastaus Tiina Tuomelan ja Mikko Viilon seka 13 muun valtuutetun aloitteeseen uudet
asunnot tupakoimattomiksi

§11 Vastaus Janne Hartikaisen ja 22 muun valtuutetun aloitteeseen uudelle valtuustolle
minikurssi taloustieteen ja kuntatalouden perusteista

§12 Vastaus Vaula Norrenan ja 21 muun valtuutetun aloitteeseen kiirehditaan
luonnonsuojelualueiden perustamista

§13 Vastaus Naima El-Issaouin, Jussi Sarkelan, Faysal Abdin ja 17 muun valtuutetun
aloitteeseen kulttuuritapahtuma Vantaalle

§14 Elina Nykyrin ja 16 muun valtuutetun aloite asukaspaneeli vakituiseksi osaksi Vantaan
kaupungin paatoksentekoa

§ 15 Anu Hallin ja 36 muun valtuutetun aloite kaupungin on tuettava aktiivisemmin jarjestoja ja
asukasyhdistyksia espanjansiruetanoiden torjunnassa’

§16 Tanja Aidanjuuren ja Anssi Auran sekd 17 muun valtuutetun aloite kasvojen nakyvyyden

turvaaminen Vantaan kouluissa ja oppilaitoksissa; kouluissa tulisi kieltdd muun muassa
burkan ja nigabin kaytto

§17 Gashaw Bibanin ja 15 muun valtuutetun aloite tyollistamisehtojen lisédminen kunnan
hankintoihin
§18 Tia Seppasen ja 26 muun valtuutetun aloite kaupungin henkilostélle koulutusta

mielenterveyden hairidista karsivien kohtaamiseen
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Kaupunginvaltuuston poytakirja 9/22.9.2025 on kokonaisuudessaan nahtavana kaupunginvaltuuston
extranet-sivuilla ja kaupungin internet-sivuilla.

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 5

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan

a) todeta, etta kaupunginvaltuuston 22.9.2025 tekemat paatokset voidaan panna taytantoon,
ja

b) lahettaa paatokset ao. toimialoille toimenpiteita varten.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantoonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu/ao. toimialat
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68 Vuoden 2024 arviointikertomuksesta aiheutuneet toimenpiteet

VD/691/00.03.00.00/2025
PT/MR/AT/MT

Tarkastuslautakunnan tehtdavana on mm. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet toteutuneet. Lautakunnan on myds hankittava tilintarkastuskertomuksessa
kohdistetuista muistutuksista asianomaisten selvitykset ja kaupunginhallituksen lausunto seka tehtava
tdman jalkeen oma paatdésehdotuksensa valtuustolle niista toimenpiteista, joihin tilintarkastuskertomus,
siind tehdyt muistutukset seka hankitut selvitykset ja lausunnot antavat aihetta.

Tarkastuslautakunta laatii vuosittain kaupunginvaltuustolle tilinpaatdksen kasittelyn yhteydessa
luovutettavan arviointikertomuksen. Arviointikertomus on yhteenveto arviointimuistioista ja
tilinpaatoksen johdosta tehtavista havainnoista ja arvioista kyseista toiminta- ja varainhoitovuotta
koskien. Valtuustokauden paattyessa laadittavassa arviointikertomuksessa tarkastellaan myos
valtuustokauden tavoitteiden toteutumista mukaan lukien taloussuunnittelukauden tavoitteiden yleinen
linja.

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2024 merkittiin tiedoksi
kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.5.2025 § 3 ja se ldhetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten. Kaupunginhallitus paatti 2.6.2025 § 5 Iahettaa valtuuston paatoksen ao. toimialoille
toimenpiteita varten.

Talouden ja strategian palvelualue on pyytanyt toimialoilta ja erailtd konsernijohto ja elinvoima -
toimialan palvelualueilta selvitykset niita koskevista arviointikertomuksen kohdista.
Lautakuntakasittelyssa toimialojen selvitykset ovat olleet seuraavasti: kaupunkitilalautakunta 17.9.2025
§ 9, kaupunkiymparistélautakunta 16.9.2025 § 9, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 16.9.2025 § 6
seka kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 16.9.2025 § 7.

Talouden ja strategian palvelualue on koostanut lautakuntien seka konsernijohto ja elinvoima -toimialan
omien vastuualueidensa osalta antamista selvityksistd yhteenvedon, jossa on kasitelty
arviointikertomuksen tiivistelmassa ja sisaltokohdissa esiintuodut aiheet. Lautakuntien selvitykset
kokonaisuudessaan ovat toisena liitteena.

Arviointikertomus on asian liitteena.

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 6

Kaupunginjohtajan esitys:

pPaatetaan

a) hyvaksya liitteena oleva selvitys vuoden 2024 arviointikertomuksesta aiheutuneista toi-
menpiteista

b) ja esittaa se kaupunginhallituksen selvityksena tiedoksi kaupunginvaltuustolle.

Paatos:
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Yhteenveto vuoden 2024 arviointikertomuksesta aiheutuneista
toimenpiteista

Tassa yhteenvedossa on vastaukset arviointikertomuksen tiivistelmakohtiin (kohdat 1-17) seka
johtopaatoksiin ja suosituksiin.

Toimialojen vastaukset on kirjoitettu ao. kohtien jalkeen. Yhteenvedon lopussa ovat tavoitekohtaiset
sitoviin tavoitteisiin annetut selvitykset.

Arviointikertomuksen tiivistelman huomioihin seka johtopaatoksiin ja suosituksiin
esitetddn annettavaksi seuraavat selvitykset

Tarkastuslautakunta:

1. Kaupunki asetti 45 tavoitetta vuodelle 2024. Ndistd 87 prosenttia raportoitiin kokonaan tai
osittain toteutuneeksi. Toteutumatta jéi muun muassa koulukiusaamisen vihentdmiseen, lukutaidon
kehittymiseen sekd tyéttémyyden vdhentdmiseen liittyvid tavoitteita. Néitd tavoitteita jéi
toteutumatta myds vuotta aiemmin. Positiivista oli, ettd 7.-luokkalaisten lukutaito oli parantunut
sekd suomea didinkielend ettd toisena kielend opiskelevilla oppilailla. Suurille tytdryhtibille asetetut
tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hieman paremmin kuin vuotta aiemmin.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 1 seka johtopaitoksiin s. 17-18 ja 27 (sitovien tavoitteiden
tavoitekohtaiset selvitykset lopussa kohdassa sitovat tavoitteet):

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, etta tiivistelmakohta 1:ssd esiin nostettuihin huomioihin
liittyen lukutaidon kehittamiseen ja koulukiusaamiseen on vastattu toimialan vastauksissa sitoviin
tavoitteisiin 6.1 ja 9.1 (sisadltokohta 1.1.).

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:
Toimialan selvitys on tavoitekohtaisesti kohdassa sitovat tavoitteet.

Kaupunkiympdriston toimiala:

Vuonna 2024 valtuuston asettamista 45 sitovasta tavoitteesta 11 oli vastuutettu ensisijaisesti
kaupunkiympariston toimialalle. Tavoitteiden tilinpdatosraportoinnin mukaan naista 3 toteutui
taysin, 5 osittain ja 3 ei lainkaan. Tarkastuslautakunta oli yhtd mielta kaupunkiympariston toimialan
raportointivastuulla olleiden tavoitteiden toteutumisesta muutoin, paitsi se kiinnitti huomiota
kaikkia toimialoja koskevan tavoitteen 5.1 ja kaupunkiympariston toimialan vastuulla olevan
tavoitteen 18.1 toteutumiseen. Naihin otetaan alla kantaa erikseen.

Konsernipalvelut:

Suurten yhtididen ja kiinteistoyhtididen tavoitteet ovat toteutuneet hyvin viime vuosina. Vallitseva
tila tavoitteiden saavuttamisen osalta halutaan kuitenkin sdilyttda ja kehittda edelleen tulevina
vuosina. Tavoitteiden osalta yhtididen korkeat tavoitetasot halutaan sailyttda myos jatkossa ja
samalla haastavimpien tavoitteiden matalimpia tasoja parantaa.

Kaupungin konserniyhteisdjen tavoitteita pdivitetddan vuoden 2026 talousarvion yhteydessa.
Tavoitteiden asettamisen yhteydessa huomioidaan erityisesti konserniyhteisdjen omistajapoliittiset
linjaukset ja valmisteilla olevan kaupunkistrategian keskeiset nostot. Yhtickohtaiset
omistajapoliittiset linjaukset on paivitetty suuressa osassa konserniyhteis6ja vuonna 2024. Paivitetyt
linjaukset sisaltavat myds suuntaviivat vuosien 2025-2028 tavoitteiden asettamiseen.
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Tavoitteiden toteutumista seurataan osana tytaryhtididen osavuosi- ja vuosiraportointia
kolmannesvuosittain. Raportoinnissa pyydetdan tytaryhtioita raportoimaan korjaavista
toimenpiteistd, mikali tavoitteiden toteutuminen on epavarmaa.

Tarkastuslautakunta:

2. Valtuustokaudella 2022—-2025 asetettiin yhteensd 154 strategista vuositavoitetta. Yli 80 prosenttia
valtuustokaudelle asetetuista tavoitteista on vuoden 2024 loppuun mennessd toteutunut téysin tai
osittain. Tarkastuslautakunta on ollut eri mieltd tavoitteen raportoidusta toteutumasta tai esittinyt
huomion 35 tavoitteen osalta.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 2 seka johtopaatoksiin s. 21-22 ja suosituksiin s. 22

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Tiivistelmakohtaan 2 voidaan todeta, etta myds kasvatuksen ja oppimisen toimialan vastuualueella
on ollut haasteita l16ytda esim. lukutaitoa riittdvan kattavasti kuvaavaa mittaria tai sitten mittari on
puuttunut asiakastietojarjestelman vuoksi.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:
Toimialan selvitys on tavoitekohtaisesti kohdassa sitovat tavoitteet.

Kaupunkiympdriston toimiala:

Kaupunkiympariston toimialan alaista toimintaa koskien tarkastuslautakunta huomautti myos, etta
kahtena perdkkaisend vuonna toteutumatta ovat jddneet maanluovutuksen ja
maankayttésopimusten nettotulotavoite seka valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite. Tama
johtuu vaikeasta suhdannetilanteesta. Esimerkiksi pientaloasuntojen valmistumismaara on
suhdanteisiin nahden arvioitu liilan optimistiseksi.

Toimiala suunnittelee toimintaansa pyrkien omalta osaltaan tukemaan kasvua esimerkiksi infra-
rakentamisella. Pientaloasuntojen osalta rakentamisen vilkastumista ollaan valmiita tukemaan myds
rakennusvalvonnan prosesseilla.

Talous ja strategia:

Tavoitteiden raportoinnin selkeytta ja tasmallisyytta kehitetdan myos jatkossa. Jo tavoitteita ja
mittareita valmisteltaessa on syyta myos jatkossa varmistaa, etta tavoite, mittari ja siten myos
raportointi kohtaavat eli mittari mittaa oikeaa asiaa tavoitteen seurannan kannalta ja raportointi
vastaa mittaria.

Tarkastuslautakunta:

3. Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudelliset tulokset heikkeniviit selvdsti edellisestd
vuodesta ja taloudelle asetetut tavoitteet jéivdt saavuttamatta. Heikkoon taloudelliseen tulokseen
vaikutti koko maan huono taloudellinen tilanne. Esimerkiksi verotuloja kertyi huomattavasti
ennakoitua vihemmdn ja rakennusalan lama pudotti maanmyyntiin ja rakentamiseen liittyvié
tuottoja selvdisti. Jatkossa kaupungissa tehdddn menojen ja tulojen rakennetarkastelu ja pyritéén
uudella strategiakaudella varmistamaan kaupungin talouden tasapainon saavuttaminen ja sen
ylldpito.

Selvitykset tiivistelmadkohtaan 3 seka johtopaatoksiin s. 32, 34, 36 ja 39
Talous ja strategia:

Vantaan kaupungin vuosikate tilinpaatoksessa 2024 oli 58,8 milj. euroa, joka on 50,8 milj. euroa
heikompi kuin alkuperaisessa talousarviossa ja 13,4 milj. euroa parempi kuin muutetussa
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talousarviossa. Vuosikate heikkeni 63,7 prosenttia vuoden 2023 vuosikatteeseen nahden.
Toimintatuotot kasvoivat vuoteen 2023 verrattuna noin 4,4 milj. euroa, mutta toimintakulut
kasvoivat huomattavasti enemman, noin 46,8 milj. euroa. Kulujen kasvusta 25,1 milj. euroa oli
ulkoisten ja sisdisten vuokrien kasvua.

Kaupungin toimintatuotot alittivat alkuperdisen talousarvion 5,1 milj. eurolla. Suurin syy tuottojen
tasoon on rakentamisen hiljaiselon jatkuminen, erityisesti asuntorakentamisen kysynta ei kasvanut
vuoden 2024 aikana oletusten mukaisesti. Rakentamisen heikko suhdanne nakyy
maanmyyntitulojen, maankayttoésopimuskorvausten sekda muiden rakentamiseen liittyvien
tulokertymien heikkona kehityksena.

Kaupungin toimintakulut ylittivat alkuperaisen talousarvion 22,0 milj. eurolla. Kaupunkiympariston
toimialalla ylitysta syntyi mm. kunnossapidon, kiinteistonhoidon ja lammityksen kustannuksissa
johtuen mm. kevattalven haastavista olosuhteista seka yleisen kustannustason noususta.
Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla ylityksia syntyi varhaiskasvatuksen tyovoiman vuokrauksen
seka palvelusetelin indeksikorotuksen, kasvaneen kayttdjamaaran ja lakisdateisten tukitoimien
kustannuksista. Kaupunkistrategian ja johdon toimialalla tydmarkkinatuen kuntaosuusmaksut
ylittyivat haastavan tyollisyystilanteen vuoksi.

Kaupunki sai verotuloja yhteensa 585,2 milj. euroa vuonna 2024. Verotulot laskivat edellisvuoteen
nahden 53,5 milj. euroa eli 8,4 prosenttia. Kunnallisverot alittivat talousarvion 8,2 milj. eurolla,
yhteiséverot 11,2 milj. eurolla ja kiinteistoverot 7,4 milj. eurolla. Verotulojen huomattava lasku
vuoteen 2023 verrattuna johtuu osittain hyvinvointialueuudistuksesta ja uudistuksen aiheuttamista
kunnallisveron ja yhteisoveron leikkauksista. Vuodelle 2023 kohdistui noin 59 milj. euron edesta
uudistuksen aiheuttamia kertaluontoisia verotuloja ns. verohantia, joka tarkoittaa sita, etta
kunnallisveroista osa tilitettiin kunnille vield vanhojen kunnallisveroprosenttien mukaisina ja
yhteisoveroja vanhoilla jako-osuuksilla. Jos verohdnnat eliminoidaan vuodelta 2023, niin vuoden
2024 verotulot nousivat vain noin 5,5 milj. euroa. Kokonaisuudessaan verotulot alittivat talousarvion
noin 26,8 milj. eurolla. Vantaan kaupungin verotulokertyman ennuste laski jokaisessa Kuntaliiton
laatimassa ennusteessa. Heikkoon verotulokertymaan vaikutti mm. vantalaisten ansiotulon kasvun
jdaminen arvioitua matalammaksi seka yhteiséveron heikko kehitys, mika johtuu yritysten heikoista
nakymista vallitsevassa taloussuhdanteessa. Myds kiinteistoverojen kertyma oli heikkoa, alittaen
vuoden 2023 kiinteistoverojen maaran.

Kaupungin vuoden 2024 alkuperaisen talousarvion investointiosan tulot olivat 6,0 milj. euroa, menot
198,4 milj. euroa ja investointiosan netto 192,4 milj. euroa. Vuonna 2024 tuloarviota pienennettiin
3,0 milj. eurolla kiintedn omaisuuden tulojen osalta. Mdararahoja nostettiin yhteensa 1,0 milj.
eurolla kaupunkiympariston irtaimen omaisuuden hankintoja varten. Vuoden 2024 toteutuneet
bruttoinvestointimenot olivat yhteensa 149,6 milj. euroa ja ne alittivat muutetun talousarvion 49,8
milj. eurolla. Talousarvion mukaiset investointimadararahat alittuivat kaikissa hankeryhmissa. Suurin
alitus oli rakentamishankkeissa, 31,7 milj. euroa. Maararahat alittuivat erityisesti rakentamisen
toteutusajankohtien siirtymisen seka joidenkin toteutuneiden hankkeiden edullisempien
urakkahintojen vuoksi. Julkisen kayttomaisuuden osalta talousarviomenot alittuivat 8,1 milj. eurolla
hankkeiden aikataulujen viivastysten vuoksi.

Tulevina vuosina investointitason ennustetaan pysyvan korkeana. Rakentamisinvestointien tarve
kasvaa ja Vantaan ratikan rakentamisen kustannukset keskittyvat vuosille 2026—-2029. My6s

maanhankintoja tehddaan normaalitasoa enemman liittyen ratikan maanostoihin.

Vuonna 2024 kaupungin pitkdaikainen lainakanta kasvoi nettolainanottovaltuuden verran eli 89,7
milj. eurolla.
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Tarkastuslautakunta:

4. Toimialojen hankintasopimusten hallintaa ja valvontaa tehostettiin hankinnan palveluyksikén
johdolla vuonna 2024 ja tyé jatkuu yhteistydssd toimialojen kanssa vuonna 2025. Tekodlyn
hyédyntéimistd pienhankinnoissa kokeiltiin uudella tyékalulla ja tekodlyn hyédyntédmistd
hankinnoissa laajennetaan edelleen. Koska hankintapddtdntdvaltaa on kaikilla toimialoilla, on
tdarkedd, ettd kaikilla toimialoilla mydés huolehditaan riittdvdstd hankintaosaamisesta ja sen
ylldpidosta.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 4 seka johtopaatoksiin s. 43—-44 ja suosituksiin s. 45

Konsernipalvelut:

Kilpailuttamisprosessi tullaan materiaali- ja palveluhankintojen osalta keskittamaan hankinnan
palveluyksikkdon. Hankinnan palveluyksikko tulee huolehtimaan yhdessa toimialojen kanssa siitd,
ettd hankintapaatosvaltaa kayttavilla on riittdva osaaminen ja ymmarrys julkisista hankinnoista.

Hankinnan palveluyksikén mielesta tarkastuslautakunnan huomiot ja suositukset ovat
oikeansuuntaisia.

Hankinnan palveluyksikko kaytanndssa kilpailuttaa suurimman osan kaupungin palveluhankinnoista
sopimusvastuun ollessa toimialoilla. Kaikkien kilpailutusten (pois lukien urakat) keskittdmista
koskeva linjaus tullaan viem&an kaupungin johtoryhmaan kasiteltavaksi.

Toimialojen kanssa tullaan tiivistdmaan hankintoihin liittyvaa yhteistyota. Erityisesti
kaupunkiympariston toimialan kanssa kehitetaan tuleviin hankintoihin liittyvia toimintamalleja.

Hankintojen strateginen ohjausryhma on aloittanut toimintansa ja keskittyy alussa hankintojen
johtamis- ja ohjausmallin rakentamiseen ja sen my6ta hankintoihin liittyvien roolien ja vastuiden
selkeyttamiseen sekd kustannussdastojen tavoittelemiseen hankintojen kautta.

Lautakunta on hyvin nostanut esille hankinnan palveluyksikdn hankinta-asiantuntijoiden suuren
vaihtuvuuden. Henkil6ston osalta pyritadn etsimdan uusia keinoja seka pitovoiman lisddmiseksi etta
ammattitaitoisen tydvoiman houkuttelemiseksi.

Tarkastuslautakunta:

5. Elinvoimapalvelujen palvelualue koordinoi kaupunkitasoista kasvu- ja elinvoimaohjelmaa. Pédosa
ohjelman toimenpiteistd on edennyt suunnitellusti ja yksi odotettua nopeammin. Kolmannes
toimenpiteisté on edennyt viiveelld, johtuen muun muassa panostuksista TE-uudistuksen
valmisteluun. Tulevat henkiléstélisdykset mahdollistavat toiminnan suunnitelmallisen kehittdmisen.
Kaupungin elinvoimajohtamisen painoarvo nousee kaupunginhallituksen elinvoima- ja
tyollisyysjaoston aloitettua toimintansa vuoden 2025 alussa. Kaupungin elinvoimapotentiaalin
tdysimddrdinen hyédyntdminen edellyttdd koko kaupunkiorganisaation aktiivista panostusta.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 5 seka johtopaatoéksiin s. 51 ja suosituksiin s. 51-52
Elinvoimapalvelut:
Elinvoimapalvelut toteaa selvityksendan kaupungin elinvoiman edistamistyohon seuraavaa:

Palvelualueen toiminta on arviointikertomuksen mukaista ja se perustuu vahvaan seka sisdiseen etta
ulkoiseen verkostotoimintaan. Naiden molempien osalta toiminta on vasta kehitysvaiheessa.
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Tarkastuslautakunnan huomio elinvoimaa aidosti edistavien tavoitteiden ja mittareiden
merkityksesta on elinvoimapalveluissa jaettu ndkemys. Elinvoiman tuloksellisen johtamisen takia
jatkossa on tarkeda, ettd tavoitteiden ja mittarien asettaminen tapahtuu toimialarajat ylittden,
yhteisesti sovittuna ja kaupungin kokonaiselinvoimaa tukevalla tavalla. Tama edellyttaa tiivista
yhteistyota eri toimialojen valilla seka yhteistd ymmarrysta siitd, mita elinvoimalla tarkoitetaan ja
miten sitd mitataan. Tavoitteena on kehittdaa mittaristo, joka tukee strategista johtamista ja
mahdollistaa elinvoiman kehittymisen seurannan luotettavasti ja ajantasaisesti. Syksylla 2024 on
kaupungin johtoryhmassa sovitun mukaisesti luotu Vantaan elinvoiman kokoava mittaristo
(dashboard) yhdessa toimialojen kanssa. Tata mittaristoa kehitetdan edelleen. Kehityksen
nopeuttamiseksi elinvoimapalvelut on tilannut ulkopuoliselta konsultilta kaupungin
kilpailukykyselvityksen, joka valmistuu syksylla 2025.

Kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston aloittaessa toimintansa vuoden 2025 alussa
kaupungin elinvoimajohtamisen painoarvo on vahvistumassa. Palvelualue yhteisvalmistelee syksyn
2025 aikana elinvoima- ja tyollisyysjaostolle paatettavaksi elinvoima- ja elinkeinopoliittiset
periaatteet sekd yhdessa Kaupunkiymparistén toimialan kanssa maankayton elinkeinopoliittiset
periaatteet, jotka ohjaavat elinvoiman johtamista yli toimialarajojen.

Elinvoimapalvelut valmistautuu myds tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa lapiviemaan
kaupunkitasoista elinvoimaohjelmaa, mutta sen toteuttamisesta ei ole viela paatetty. Mahdollinen
elinvoimaohjelma toimii jatkona vuoden 2025 lopussa paattyvalle kasvu- ja elinvoimaohjelmalle.
Ohjelman tarkoituksena on konkretisoida tavoitteet ja toimenpiteet, joilla kaupungin elinvoimaa
kehitetdaan pitkajanteisesti ja vaikuttavasti, kaikki kaupungin toimialan huomioiden ja niiden
osaamista ja resursseja hyddyntaen.

Elinvoimapalveluiden suunniteltu henkilostokapasiteetti saavutetaan vuoden 2025 loppuun
mennessa. Vuoden 2026 aikana kaynnistettyja toimintoja on tarkoitus kehittaa, vakiinnuttaa ja
soveltuvin osin edelleen vahvistaa. Toiminnan painopistetta viedaan kohti pysyvia toimintoja ja
palveluita.

Tarkastuslautakunta:

6. Vuoden 2025 alusta tydllisyyspalvelujen jérjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille. Uudistuksen
myétd Vantaan kaupunki on yksi 45 tyéllisyysalueesta. Valtiolta siirtyi tyéllisyysalueille suuri mddré
tyontekijoitd sekd tyollisyyspalvelujen asiakkaita. Liséiksi kuntien tyéttémyysetuuksien rahoitusvastuu
laajeni. Tarkastuslautakunta pitdd tdrkeénd asiakkaiden palvelutarjonnan katkeamattomuuden
turvaamista ja riittdvdn palkkatuki- ja starttirahabudjetin varmistamista. Uudistuksen
haastavimmaksi osuudeksi ennakoitiin alkuvaiheessa tietojérjestelmien kdytté6notto, joka kuitenkin
sujui ennakoitua paremmin.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 6 seka johtopaatoksiin s. 59-60 ja suosituksiin s. 60

Tyéllisyys- ja kotoutuminen:

Arviointikertomuksessa kohdissa 3.3 ja 3.4 on kuvattu paattyneen tyollisyyden kuntakokeilun
keskeinen tehtava. Lisaksi kertomuksessa on kuvattu tyoéllisyyden edistamisen palveluiden siirto
valtiolta kunnille. Palkkaharmonisointi, tietojarjestelmat, tiedolla johtamien ja yhteisty6pinnat on
kuvattu kattavasti.

Hyvinvointialueyhteistyon osalta tulee todeta, ettd TYM sopimus on allekirjoitettu elokuussa 2025
(Kela, Vake, Vantaan kaupunki). Ennen tata allekirjoitusta hyvinvointialue on ilmoittanut kesdkuussa
2025, etta hyvinvointialue ei ohjaa asiakkaita ty6- ja toimintakyvyn arviointeihin. Hyvinvointialueelle
ilmoitettiin valittdmasti taman jalkeen, etta Tyollisyyden- ja kotoutuisen palvelut eivat hyvaksy
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tallaista ilmoitusta. Taman johdosta on jouduttu kdymaan erillisid keskusteluja lakisaateisten
tehtdvien toteuttamiseksi.

Kunnan rahoitusosuuden muutos tyémarkkinatuen kuntaosuuden osalta on Vantaan kaupungin
nakokulmasta erittdin huolestuttavaa, koska Vantaalla pitkdaan tyottdmana olleiden osuus on
kasvanut voimakkaasti. Tahan vaikuttaa mm. vantaalaisten tyottémien matala koulutustaso, pienten
ja edullisten asuntojen maara ja avointen tydpaikkojen maaran nopea lasku.

Johtopaatdsten osalta voidaan todeta, ettd keskeiset riskit Vantaan kaupungille syntyvat palveluiden
rahoituksen osalta. Valtion keskitetyt tietojarjestelmat eivat huomioi kunnan omia mm. talous- ja
hankintaprosesseja eika kehittdmista voida toteuttaa kunnan etujen mukaisesti.

Suosituksissa korostetaan asiakkaiden palveluiden jatkuvuutta, mikd on toteutunut suurelta osin.
Suosituksissa korostetaan myds palkkatuki- ja starttirahojen varmistamista vuodelle 2025. Vuodelle
2025 on saatu lisdmaararaha turvaamaan kuluvan vuoden kokonaisuutta. Tyollisyyden ja
kotoutumisen palvelut kiinnittavat jatkossa erityistd huomiota kaikkien palveluiden vaikuttavuuteen.
Vaikuttavuutta on esisijaisesti asiakkaan siirtyminen avoimmille tyémarkkinoille ja asiakaan
o0saamisen varmistaminen.

Tarkastuslautakunta:

7. Kansainvdlisten asiakkaiden palveluyksikké koordinoi kaupunkitasoisesti kotoutumisen ja
maahanmuuton palveluja. Kotoutumispalvelujen henkiléstémddrd on mitoitettu nykyisté parempaan
suhdannetilanteeseen. Heikko suhdannetilanne on kasvattanut asiakasmddrid ja tyéntekijikohtaista
asiakasmitoitusta. Valtion rahoitusleikkausten vaikutukset herdttévdét huolta. Hyvéd kotoutuminen on
avain tyéllistymiseen ja sitd kautta kuntien elinvoiman kasvattamiseen. Tdmd korostaa kaupunkien
edunvalvontatyén merkitystd, jotta esimerkiksi palvelujen riittévd valtionrahoitus turvataan.
Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa on térkedd asiakasohjauksen sujuvuuden turvaamiseksi.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 7 seka johtopaatoksiin s. 67—-68 ja suosituksiin s. 68

Tyollisyys- ja kotoutuminen:

Kansainvalisten asiakkaiden osalta on kuvattu nykyinen palveluiden tilanne. Samalla on nostettu
esille keskeiset asiat kotoutumisohjelmasta ja hanketoiminnasta. Suositusten osalta voidaan todeta,
ettd kotoutumislain uudistuksen myo6ta kunnalle tuli uusia velvoitteita asiakkaan kotoutumisen
varmistamiseksi. Timan johdosta Vantaalla on parannettu palveluiden resursointia. Resursointia
mitataan seuraamalla asiakasmaaria (asiakkaita per asiantuntija). Tietojarjestelmat, joihin kunnalla
on kdyttovelvoite eivat vastaa kokonaisuudessaan kunnan tarpeita. Kotoutumisen palveluiden
vaikuttavuuden seuranta ei mydskaan ole mahdollista tarpeellisen tiedon puuttuessa.

Arviointikertomuksessa on nostettu esiin kunnan edunvalvonnan tarkeys. Kertomuksessakin
mainittujen keskeisten haasteiden johdosta edunvalvontaa tehdaan yhdessa PKS-kuntien ja kuuden

suurimman kaupungin kanssa.

Kunnan sisdinen ja ulkoinen verkostoituminen ja tiedon vaihto ovat myds keskeinen osa
onnistunutta asiakaspalvelua.

Haasteita esiintyy myos verkostojen kanssa mm. riittdvat hyvinvointipalvelut tyollisyyden ja
kotoutumisen edistdmisessa tulee turvata yhdessa hyvinvointialueen kassa.

Tarkastuslautakunta:
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8. Perusopetuksen palvelualueen haasteina olivat 2.-luokkalaisten lukutaitotulosten selvd
heikentyminen ja oppilaiden kiusaamiskokemusten lisééntyminen. Lukutaidon parantamiseksi ja
kiusaamisen véhentdmiseksi on jatkuvasti haettu uusia keinoja ja tyé jatkuu edelleen. Saatujen testi-
ja kyselytulosten perusteella voidaan jatkossa kohdentaa tukitoimia entistd voimakkaammin niité
eniten tarvitseville kouluille.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 8 seka johtopaatoksiin s. 74-75 ja suosituksiin s. 76

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, etta tulevassa strategiassa lukutaito nostetaan keskeiseen
asemaan. Kaso-tasoisesti laaditaan kehittamisohjelma lukutaidon edistamiseksi. Vieraskielisen
vaeston lisddntyessa on kiinnitettava huomiota lukemaan opettamisen menetelmiin sekd annettava
lukemiselle riittavasti aikaa. Kaikkien varhaiskasvatusyksikdiden ja oppilaitosten keskeinen tehtava
on tunnistaa omaan toimintaymparistoonsa liittyvat suurimmat haasteet ja kohdentaa painopistetta
niihin. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla ndhdaan, etta lukutaito on myos véline identiteetin ja
minapystyvyyden vahvistamisessa seka dialogisen vuorovaikutuksen edellytys. Suomen kielen
osaaminen ja lukutaidon vahvistaminen tulee olla kaupunkitasoisesti huomion ja toimenpiteiden
kohteena myds muiden kaupungin toimijoiden taholta.

Kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma paivitetdan vuoden 2025 aikana ja
tammikuussa 2026 otetaan kdyttéon paivitetty toimenpideohjelma. Paivitys pohjautuu laajaan
arviointitietoon, jota on keratty eri palvelualueilta, opiskeluhuollosta sekad nuoristyosta. Lapsia,
nuoria ja huoltajia on kuultu kevaan -25 aikana seka hyoddynnetty jo eri yhteyksissa kerattya tietoa.
Paivitetysta toimenpideohjelmasta viestitdaan aktiivisesti ja sita jalkautetaan suunnitelmallisesti.
Toimenpideohjelman paivitysta varten keratyn arviointitiedon kokonaisuus antaa viitteita
esimerkiksi kehittamisen tarpeista jo suurilta osin toimivan toimenpideohjelman juurruttamisessa,
viestimisessa ja jalkauttamisessa, opettajien kiusaamiseen puuttumisen valmiuksien vahvistamisessa
seka koulujen kiusaamiseen puuttumisen prosessien selkiyttdmisessa. Arviointitiedon pohjalta on
tehty seuraava suunnitelma kiusaamisen vastaisista toimenpiteista kasvatuksen ja oppimisen
toimialalla.

Oppilaiden hyvinvointia tukevia tunne- ja vuorovaikutustunteja jatketaan peruskouluissa edelleen ja
naita opettavia henkil6ita tuetaan laajalla koulutustarjonnalla ja valmiilla materiaaleilla.
Kouluvalmentajien toiminta on vakinaistettu kaikille yla- ja yhtenaiskouluille seka kahdelle
alakoululle MEK-perusteella. 1.8.2025 alkaen Vantaalla tyoskentelee 23 kouluvalmentajaa. Vuoden
2026 alusta paivittyvaa Kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen toimenpideohjelmaa jalkautetaan ja
viestitdan systemaattisesti henkilostolle, oppilaille ja huoltajille.

Perusopetukselle on myénnetty Opetushallituksen hankeavustus kiusaamisen ja vakivallan ehkaisyyn
ja niihin puuttumiseen perusopetuksessa ajalle 1.8.2025-30.7.2027. Osana tata kokonaisuutta
tuetaan edelleen koulujen oman kiusaamiseen puuttumisen suunnitelman kehittamista ja siita
viestintaa oppilaille ja huoltajille. Perusopetuksen kiusaamisen vastaisen tyon tueksi tarjotaan
systemaattinen tutkimusperustaiseen tietoon pohjautuva koulutuskokonaisuus. Osana tata
jatketaan kouluterveyskyselyn tulosten perusteella annettua kohdennettua tukea kouluille.
Erityisasiantuntija kouluttaa ja konsultoi systemaattisesti myds varhaiskasvatuksen ja toisen asteen
palvelualueilla. Kiusaamisen ehkaisyyn ja puuttumiseen panostetaan vahvistamalla koulu- ja
varhaiskasvatusyhteisdjen hyvinvointia mm. ProToiminnan keinoin.

Oppilaita ja huoltajia tuetaan matalalla kynnyksell3, ja oppilaiden osallisuutta ja yhteisollisyytta

vahvistetaan seka tukemalla kiusaamista kokeneita etta siihen osallistuneita. Hyvinvointia seurataan
saannollisesti esimerkiksi kyselyin. Jokainen koulun aikuinen on velvoitettu puuttumaan
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epaasialliseen kaytokseen. Kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntija ja Vantaan K-0 —koulutetut
tyontekijat ovat tarvittaessa koulujen tukena solmuuntuneiden ja pitkittyneiden kiusaamistapausten
selvittamisessa.

Tarkastuslautakunta:

9. Vantaan suomenkielisissd peruskouluissa oppilaista yli 30 prosenttia on vieraskielisié ja mddrd on
kasvussa. Vieraskielisten oppilaiden suomen kielen oppimisen erilaiset tarpeet on pyritty ottamaan
huomioon ja erilaisia oppimisen tukitoimia on kéytdssd. Varsinkin 2.-luokkalaisten vieraskielisten
oppilaiden lukutaitotulokset ovat viimeisessd mittauksessa merkittévdsti heikentyneet. Uusia
tukitoimia on kéynnistetty ja vieraskielisten oppilaiden vanhempien ja koulujen véilistd yhteistyété
parannetaan edelleen.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 9 seka johtopaatoksiin s. 82—84 ja suosituksiin s. 84

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd toimialalla on tunnistettu tarve tehostaa ja jatkaa
ty6ta monikielisten oppijoiden oppimistulosten varmistamiseksi. Vuonna 2024 aloitettiin
Monikielisten oppijoiden osaamisen kehittamissuunnitelman valmistelu, ja vuonna 2025 ohjelma on
paassyt hyvin kayntiin. Ohjelmassa keskeistd on, ettd monikielisten oppijoiden koulupolkua pyritdan
entistd enemman tarkastelemaan ja kehittdmaan kokonaisuutena varhaiskasvatuksesta toiselle
asteelle asti. Arviointikertomuksessa todettu 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden lukutaitotulosten
huonontuminen on hyva esimerkki kehittamistyotarpeesta, joka kohdistuu useammalle
palvelualueelle: varhaiskasvatuksessa luodaan suotuisa alusta, jolle esi- ja alkuopetuksen tiiviina
jatkumona saadaan varmistettua jokaiselle oppijalle tarkein oppimisen tydkalu eli lukutaito.
Lukutaidon kehittyminen ei tapahdu yksittaisina tekoina tai yksittdisten tyontekijoiden toimesta,
vaan systemaattisena yhteistyon jatkumona, jossa myos perheet ovat osallisia. Perheiden roolia
oppimisen tukijoina pystytaan huomioimaan entistd paremmin monikielisten oppijoiden osaamisen
kehittamisohjelman myo6ta, silla kasvatuksen ja oppimisen toimialalle palkatun kieli- ja
kulttuuritietoisuuden erityisasiantuntijan kautta myos yhteydet muiden toimialojen oleellisiin
toimintoihin tiivistyvat ja yhteistyota on nyt mahdollisuus tehda koordinoidummin.

Yksi Monikielisten oppijoiden osaamisen kehittamisohjelman tavoitteista on kehittaa tiedolla
johtamisen kaytanteitd. Kehittamistydon suuntaamiseksi on ensiarvoisen tarkedada ymmartaa
lahtotilanne mahdollisimman syvillisesti. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on tunnistettu
tarpeita syventaa ymmarrysta monikielisten oppijoiden oppimiseen vaikuttavista erilaisista tekijoista
niin oppijatasolla kuin toimialalla vallitsevien rakenteiden ja kdytanteiden tasolla.
Kehittdmisohjelmassa paneudutaan laadukkaamman tietovarannon varmistamiseen: tarkastellaan
nykyisista oppilastietojarjestelmista esiin louhittavan tiedon laatua ja luodaan parempaa ymmarrysta
sen hyddynnettavyydesta seka selkeytetdan erilaisia kasvatuksen ja opetuksen jarjestamisen
prosessikuvauksia. Kaikessa varmistetaan tyon yhteys tuoreimpaan tutkimustietoon. Toimialalla
rakenteilla oleva oma ydintiedon tietoalusta tulee vastaisuudessa varmasti palvelemaan nykyista
kattavammin kaikkea opetuksen kehittamisty6ta. Tarkempaa tilannekuvaa rakennetaan parhaillaan
paitsi kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, myds seka kaupunkitasoisesti (mm. Segregaation
ehkaisyn toimintaohjelma, Maahanmuuton ja kotoutumisen tiekartta) etta kansallisena yhteistyona,
johon Vantaa osallistuu (mm. Kaupunkipolitiikan arviointineuvoston oppimisen ja hyvinvoinnin
eriytymisen tutkimus).

Tarkastuslautakunta:

10. Harrastusten Vantaa -toiminnalla pyritéén vihentdmddn lasten ja nuorten syrjdytymistd
tarjoamalla kaikille Vantaan peruskoululaisille avoimia, monipuolisia ja ilmaisia
harrastusmahdollisuuksia yhteistyéssd peruskoulujen ja alueellisten toimijoiden kanssa. Toiminnalla
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luotiin lukuvuonna 2024-2025 yli 4 000 aloituspaikkaa erilaisiin harrastuksiin. Harrastuksia
suunniteltaessa otetaan huomioon lasten ja nuorten toiveita ja he pddsevit myéds osallistumaan
harrastusten siséllén suunnitteluun. Toimintaa kehitetddn jatkuvasti saadun palautteen ja
tutkimustiedon pohjalta. Kaupungin omien toimijoiden tiivis yhteistyéd ja sitoutuminen
toimintamalliin on edellytys toiminnan onnistumiselle.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 10 seka johtopaatoéksiin s. 89 ja suosituksiin s. 90

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta Harrastusten Vantaa -toiminta on
vakiinnuttanut asemansa merkittavana osana kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointia tukevaa
kokonaisuutta. Alkavalla kaudella kdyttoon otettava ilmoittautumisjarjestelma yhdessa Vantaan
Harrastuskalenterin kanssa parantaa merkittavasti harrastusten viestintda, saavutettavuutta ja
tiedolla johtamista. Yhteistyo alueellisten toimijoiden seka tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden
kanssa on laajentunut, Vantaan harrastustuki on kytketty osaksi toimintaa ja vaativan erityisen tuen
harrastukset on laajennettu kaikkien ryhmien saataville. Kehittdmisessa painotetaan jatkossa
viestinnan selkeyttdamistd, koulujen ja kaupungin muiden harrastustoimintojen vuosisuunnittelun
parempaa yhteensovittamista seka erityisen tuen tarpeessa olevien lasten ja nuorten tavoittamista.

Tarkastuslautakunta:

11. Liikkuva koulu -toiminnalla on jo vuosia edistetty koulujen liikunnallista toimintakulttuuria ja silld
tuetaan myéds vuonna 2024 hyvéksytyn Vantaan liikkumisohjelman tavoitteita. Toimintaan osallistui
lukuvuonna 2023—-2024 noin 6 000 oppilasta ja Iéhes 300 opettajaa. Liikkuvaan kouluun kuuluvat
erilaiset liikuntaan liittyvdt koulutukset, tyépajat ja kampanjat. Lisdksi osahankkeilla on tuotu
hankekouluihin ilmaista liikuntaohjausta ja -neuvontaa sekd ohjattu koululaisia liikuntaharrastuksiin.
Koska kohderyhmd on iso ja koko ajan uusiutuva, on viestinndn kehittéminen ja sitd kautta
tavoitettavuuden parantaminen edelleen kehittdmiskohteena.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 11 seka johtopaatoéksiin s. 92-93 ja suosituksiin s. 93

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta Liikkuvan koulun toimintaa on kehitetty
erityisesti Move!-mittauksien hyddyntamisen ja palveluohjautumisen tehostamisen osalta. Move!-
tulosten perusteella pyritdan kohdentamaan henkil6kohtaista liikuntaneuvontaa fyysiselta
toimintakyvyltdadn huonoimmassa kunnossa oleville oppilaille ja tata kautta tehostamaan
palveluohjautumista. Kehittdmiskohteina ovat myo6s koulujen toimintakulttuurin ohjaaminen fyysista
aktiivisuutta edistavaksi seka koulujen pyorailykasvatuksen ja valituntitoiminnan kehittdminen.
Viestintda on parannettu tarjoamalla Liikkuvan koulun infomateriaaleja useammilla kielilla seka
tekemalla tiiviimpaa yhteistyotad koulujen monikielisten ohjaajien kanssa

Tarkastuslautakunta:

12. Myénteisen erityiskohtelun toimintaohjelmalla (MEK) on lisdtty poikkihallinnollista otetta
segregaation vastaisessa tyéssd. Ohjelman puitteissa on kokeiltu uusia innovatiivisia toimintatapoja,
joista on sittemmin tullut osa vakiintunutta toimintaa. Haasteena on ollut ohjelman puitteissa
toteutettujen hankkeiden projektiluonteisuus. Vuodenvaihteessa 2025 kdynnistyi kaksivuotinen
segregaation ehkdisyn toimintaohjelma, joka kokoaa yhteen erilliset ohjelmat yhdeksi
kokonaisuudeksi. Tyétd tehdddn kaupunkitasoisesti yhdessé hyvinvointialueen, poliisin sekd alueen
jéirjesto- ja muiden toimijoiden kanssa.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 12 seka johtopaatoksiin s. 97-98 ja suosituksiin s. 98
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd MEK-ohjelmassa on padasty kokeilemaan
useita erilaisia interventioita ja toimenpiteitd. Ndin on saatu aikaan paljon hyvaa kehittdmistyota ja
paasty kehittdmaan erilaisia poikkihallinnollisia toimenpiteita.

Asuinalueiden eriytyminen on palvelualueet, toimialat ja organisaatiorahat ylittava
monindkdkulmainen kysymys. Taman torjuminen on melkein mahdotonta yksittdisilla toimenpiteilla,
vaikka nama olisivat kuinka hyvia. Uudessa ohjelmassa on tarkoitus rakentaa kokonaisvaltainen
nakemys eriytymiskehityksesta ja kehittaa tapoja puuttua tahan kestavalla ja vaikuttavalla tavalla.
Tama tyo on nyt aloitettu perustamalla segregaation ehkaisyn toimintaohjelma.

Talous ja strategia:

Myonteisen erityiskohtelun ohjelma on ollut aloitus kaupungin erityiselle eriytymiskehitysta
ehkaisevalle tyolle. Sen aikana on rakennettu tilannekuvaa, kokeiltu erilaisia lahestymistapoja ja
tehty poikkihallinnollista yhteistyota alueilla. Ty6 on edistynyt sille annetun toimeksiannon
mukaisesti kohdealueilla.

Alueellisen eriarvoistumisen kysymys on kuitenkin jatkunut Vantaalla eika kehityssuunnissa ole
nakopiirissa positiivista muutosta. Myonteisen erityiskohtelun ohjelman loppuvaiheessa (kun
kaupunkitasoisen segregaatiokehityksen ehkaisyn toimintaohjelma oli jo aloittanut) on vasta
oikeastaan syntynyt kunnollinen tilannekuva kehityksesta. Kehityksessa on valtavan isoja kysymyksia
esimerkiksi tyollisyyden ja koulutustason osalta, joihin vaikuttavasti puuttuminen 2 miljoonan euron
ohjelmakokonaisuudella on kdytdnnodssa lahes mahdotonta. Voidaan toki tehda hyvia pilotteja ja
kehittamistyotd, mutta kysymyksen eri ndkékulmat muodostavat niin monimutkaisen
vaikutusketjun, etta yksittdisten toimenpiteiden teho hukkuu isoon kehityskulkuun.

Segregaation ehkaisyn toimintaohjelman tiimi aloitti tydnsa vuoden 2025 alussa. Ensimmaisena
tehtavana on ollut luoda viitekehys ja tilannekuva kehityskululle. Ndista ensimmainen tietopohja on
valmistunut alkusyksysta 2025. Tilannekuvan pohjalta on tarkoitus tutkia kaikista keskeisimpia
kysymyksia tassa kehityskulussa seka kehittda naihin mahdollisimman vaikuttavat toimenpiteet.
Koska taloudellinen tilanne on haastava, tama vaatii myds paljon olemassa olevan tutkimista ja
mahdollisesti muuttamista. Kaikkea ei voi tehda lisdresursoinnin kautta. Eriytymiskehityksen
monimutkaisuus ja tilanteen kehittyminen jo pitkaan, tarkoittaa kuitenkin sitd, etta positiivisemman
kehityskulun rakentaminen tulee viemaan aikaa.

Tarkastuslautakunta:

13. Hyvinvointialueuudistuksen jdlkeen kaupungin ehkdisevd pdihdetyé on kdrsinyt resurssivajeesta.
Tehtdvdd on hoidettu muun hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistyén ohessa, eiké kaupungin
vastuulla olevaa ehkdisevdd pdihdetyétd ole kahteen vuoteen pystytty suunnitelmallisesti
kehittdmddn. Tarkastuslautakunta totesi resurssivajeen jo vuoden 2023 arviointikertomuksessaan
arvioidessaan yhdyspintayhteisty6td hyvinvointialueen kanssa. Tarkastuslautakunta korostaa
edelleen riittdvien ehkdisevdn pdihdetyén resurssien turvaamisen tdrkeyttd.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 13 seka johtopaatoksiin s. 102-103 ja suosituksiin s. 103

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettad ehkdisevan padihdetyon asiantuntija on
aloittanut tehtdvassdan huhtikuussa 2025. Tyon alkuvaiheessa painopiste on ollut organisaatioon ja
tehtavakenttddn perehtymisessa seka yhteistyoverkostojen rakentamisessa, mika luo perustan
kaupungin ehkdisevan paihdetydn kokonaisuuden vahvistamiselle.
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Hyvinvointialueuudistuksen jalkeinen resurssivaje on vaikeuttanut ehkaisevan paihdetyon
suunnitelmallista kehittamista. Uuden asiantuntijaresurssin my6ta tavoitteena on koordinoida tyota
aiempaa selkedmmin ja tukea eri toimijoiden yhteista tekemista.

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on jatkunut tiiviind. Vaikka tydnjakoon, resursointiin ja tiedolla
johtamiseen liittyvia rakenteellisia haasteita on yha ratkaistavana, vuorovaikutus toimii padosin
hyvin.

Kolmannen sektorin toimijoiden roolia pidetdaan tarkeana, ja parhaillaan heille suunnatulla kyselylla
selvitetdan halukkuutta ja tarvetta ehkaisevan paihdetyon verkoston perustamiselle.

Tavoitteena on rakentaa pitkdjanteinen, koordinoitu ja vaikuttava ehkdisevan paihdetyon
kokonaisuus, jossa kaupungin, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin yhteisty6 tukee asukkaiden
hyvinvointia entista vahvemmin.

Tarkastuslautakunta:

14. Joukkoliikenteen kdytté kasvoi Vantaalla vuonna 2024. Matkustajamddrd ylitti koronapandemiaa
edelténeen vuoden 2019 tason noin kuudella prosentilla. Joukkoliikenteen suunnittelusta,
jérjestdmisestd ja matkustajainformaatiosta huolehtii HSL-kuntayhtymd, joka tekee merkittévimmdt
joukkoliikennesuunnitelmansa yhteisty6ssd jisenkuntien kanssa. Jatkossa Vantaan
joukkoliikenteeseen vaikuttavia merkittévid asioita ovat muun muassa joukkoliikenteen
suunnitteluohjeen pdivitys HSL:n kanssa ja Vantaan ratikan rakennusvaiheen edellyttémien
liikennejdrjestelyjen suunnittelu ja toteutus.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 14 seka johtopaatoksiin s. 106-107

Kaupunkiympariston toimiala:

Vantaan joukkoliikenteen kdyttd on palautunut erinomaisesti koronapandemian aiheuttamasta
pudotuksesta. Joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestamisesta ja matkustajainformaatiosta vastaa
Helsingin seudun liikkenne -kuntayhtymad, mutta esimerkiksi linjasto- ja lilkenndintisuunnitelmia
tehdaan yhteistydssa kaupungin joukkoliikenneasiantuntijoiden seka kasvatuksen ja oppimisen
toimialan kanssa. HSL:n vastuulle kuuluvan suunnittelun lisaksi joukkoliikenteen houkuttelevuuteen
ja kayttoon vaikuttavat merkittavasti maankayton ratkaisut, jotka voivat seka tukea ettd heikentaa
houkuttelevan ja kustannustehokkaan joukkoliikenteen jarjestamista.

Vantaalla maankayton sijoittaminen pdaosin jo hyvaan joukkoliikenteeseen tukeutuvaksi tuo uusia
asukkaita jo valmiiksi hyvin palvelevan joukkoliikenteen varteen. Myds kaupungin vastuulla oleva
joukkoliikenteen infran hyva laatu, esimerkiksi pysakkien valaistut katokset ja ajantasainen
informaatio, pitavat ylla positiivista mielikuvaa joukkoliikenteesta. Sujuvuutta parantavat
toimenpiteet paitsi lyhentdvat matkustajien matka-aikoja, tuovat myos saastoja
lilkenndintikustannuksiin.

Lahivuosien haasteina joukkoliikenteen osalta ovat monet rakennus- ja korjaushankkeet, jotka
aiheuttavat lisdkustannuksia kaupungille seka heikentavat matkustuskokemusta pidentyneiden
matka-aikojen takia. Naista merkittavimpina vantaalaisten kannalta ovat Vantaan ratikan
rakennustyot seka seudullisen liikenteen osalta Keharadan junaliikenteen katkaisevat remontit seka
Junatien metrosillan uusimisen aiheuttama metroliikenteen katkeaminen Kulosaaren ja Hakaniemen
valilla.
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Merkittavia haasteita joukkoliikenteen kayton kasvulle voivat aiheuttaa lippujen hintojen suuret
korotukset. Lisdksi Vantaan sisalle sijoittuva B- ja C-vy6hykkeiden raja on Vantaan kannalta
ongelmallinen, minkd muuttamista Vantaa haluaa selvitettavan.

HSL:n joukkoliikenteen suunnitteluohjeen paivitysta ollaan aloittamassa viela tana vuonna, ja siina
yhteydessa tullaan maarittelemaan muun muassa tavoitteellinen palvelutaso ja kdvelymatkat
pysdkeille. Edellinen suunnitteluohje on vuodelta 2016, ja sen jdlkeen Vantaalla on tapahtunut paljon
muutoksia. Erityisesti Vantaan ratikka tuo liikenndintialueellaan merkittavan muutoksen aiempaan
suunnitteluohjeeseen nahden.

Yhteistyo Vantaan ja HSL:n valilla on ollut aktiivista ja toimivaa, mutta HSL:n kerdaman
tutkimustiedon saaminen kaupungille tdysimaaraisesti hydodynnettavaksi vaatii vield kehittamista.
Vantaan kaupungilta valmistui opinnaytetyona toukokuussa 2025 liikkumistutkimusten tiedon
hyodyntamisesta selvitys, jonka pohjalta on tarkoitus jatkaa myos HSL:n kanssa keskusteluja.

Tarkastuslautakunta:

15. Vantaan ratikka on 19 kilometrin pituinen poikittainen raideyhteys, joka kulkee Helsingin puolelta
Mellunméden metroasemalta Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapoliksen kautta lentoasemalle. Vantaan
ratikka tehdddn allianssimallilla. Valitut kaksi allianssikumppania aloittivat yhteisty6ssd
suunnitelmaratkaisujen kehittdmisen ja suunnitelmien viimeistelyn sisdltévén kehitysvaiheen
lokakuussa 2024 ja syyskuussa 2025 on aikataulun mukaan tarkoitus siirtyé rakentamisvaiheeseen.
Hanke on sekd liikenteellisesti ettd taloudellisesti erittdin merkittédvd Vantaalle. Riskienhallinta,
aikataulussa ja kustannusarviossa pysyminen sekd riittévé tiedottaminen ja pddttdjille raportointi
ovat hankkeen onnistumisen kannalta avainasemassa.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 15 sekd johtopaatoksiin s. 110-111 ja suosituksiin s. 111

Kaupunkiympdriston toimiala:

Vantaan Ratikka on paatetty toteuttaa allianssimallilla, jota on kdytetty lahes kaikissa viime vuosina
toteutetuissa isoissa raitiotiehankkeissa. Suuruutensa vuoksi Vantaan Ratikka on jaettu kahteen
allianssiin, jotka toteuttavat parhaillaan kehitysvaihetta tavoitteenaan saada toteutusvaihe aloitettua
loka-marraskuussa 2025. Kehitysvaiheessa hankkeen suunnitelmia ja sisdltoa tarkennetaan silla
tavoin, ettd hanke saadaan toteutettua annetussa kustannusraamissa.

Allianssin kaupallinen malli ohjaa tehokkaasti kustannusarviossa pysymiseen, kun sopimuksen
mukaisen tavoitehinnan alittamisesta saatava hyoty jaetaan palveluntuottajien ja tilaajan kesken.

Saannénmukainen riskienhallinta on oleellinen osa kehitysvaiheen ty6ta ja kustannusarvion
laskemista. Allianssisopimuksen mukaisesti tilaaja ja palveluntuottaja vastaavat yhdessa myos
suuresta osasta sellaisia riskeja, jotka tavanomaisessa urakassa jaavat pelkdstaan tilaajalle.

Aikataulussa pysymiseen kannustaa se, etta lyhentynyt rakentamisaika jo itsessdan saastaa
kustannuksia, kun rakentamisen aikasidonnaiset yleiskustannukset pienenevat. Ratikan tavoitteena
on, etta ratikkalinja valmistuu koeajoliikenteeseen vuonna 2029. Taman varmistamiseksi Tikkurilan
tunnelin valmistelevia t6itd on jo aloitettu, koska nama tyot joudutaan tekemaan tdysin pdaradan
junaliikenteen ehdoilla.

Viestinta ja vuorovaikutus

Vantaan ratikka -hankkeelle on laadittu viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma, joka maarittelee eri
kohderyhmat seka kanavat, joilla ratikan rakentamisesta kerrotaan ja mista saa tietoa.
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Viestintdsuunnitelman osa on kriisiviestintdsuunnitelma. Viestinnan henkiloresursseja on kaytossa
kolme henkilotyovuotta seka kaupungin vuorovaikutussuunnittelija.

Hankkeella on ollut kdytdssa jo vuosia lukuisia viestintdkanavia. Verkkosivujen lisdksi hanke kertoo
ajankohtaisista asioista sosiaalisessa mediassa (Facebook, Instagram, LinkedIn) seka uutiskirjeessa.
Hanke julkaisee tarkeimmista tapahtumista myds mediatiedotteita, joita julkaistaan Vantaan
kaupungin tiedotejakelun kautta. Rakennushanke tekee toista Iahialueelle tydmaatiedotteita, joita
jaetaan sahkopostilla isannditsijoiden kautta seka lahimpiin taloihin paperisina tiedotteina.
Tapaamme asukkaita jarjestamalla saannollisesti tilaisuuksia ja osallistumalla muun muassa
kaupunginosatapahtumiin. Infoja ja tiedotteita on tulossa erityisesti ennen rakentamisen aloitusta.

Kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle ratikkahanke on pitanyt saannéllisesti iltakoulujen
yhteydessa briiffejd, joissa hankkeesta on kerrottu. Naita esityksia on tarkoitus jatkaa hankkeen
edetessa.

Vantaan Ratikan hankesuunnitelman sisalt6a joudutaan kustannussyistd muuttamaan aiemmin
paatetysta sen verran laajalti, ettd hankesuunnitelma tarkistetaan ja viedaan viela syksyn aikana

kaupunginvaltuuston arvioitavaksi.

Julkinen linkki viestintdsuunnitelmaan

Tarkastuslautakunta:

16. Pddkaupunkiseudun kaupunkien yhteisarvioinnissa selvitettiin kaupunkien sopeutumisen ja
varautumisen tilannetta sédn ddri-ilmiéihin. Arviointitulosten perusteella kaupungit ovat
varautuneet séén ddri-ilmiéihin operatiivisella tasolla, mutta sopeutumiseen ja varautumiseen
liittyvien linjausten ja suunnitelmien ajantasaisuus vaihtelee kaupungeissa. Séén déri-ilmididen riskit
ovat paikallisia, joten varautumisenkin tulee olla paikallista. Paikallisten séén ddri-ilmididen
lisddntyessd ja voimistuessa toimenpiteiden priorisointia sekd vaikuttavuuden, resurssien ja
kustannusten kartoittamista tarvitaan.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 16 seka johtopaatoksiin s. 116 ja suosituksiin s. 116-117

Kaupunkiympdriston toimiala:

Vantaan resurssiviisauden tiekartan meneilldan olevassa paivitystydssa korostuu entistd enemman
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen. Tiekarttaan luonnostellaan oma teema
ilmastokestavyyden ja varautumisen tavoitteille, jotka kattavat muun muassa tulvat, rankkasateet,
kuumuuden ja kuivuuden. Toimenpiteet maaritellaan tiekartan valmistuttua kevaalla 2026.

Saan aari-ilmididen riskeihin kiinnitetdan huomiota maankayton ja rakentamisen suunnittelussa
yleiskaavasta ldhtien. Tulvariskialueille on méaaritelty rajat, jotka huomioidaan asemakaavoituksessa,
jotta riskialueille ei rakenneta. Asemakaavoituksessa tarkistetaan myos vihertehokkuuden
toteutuminen, jolla taataan kasvillisuuden peittaman ja sadevetta ldpdisevan pinnan maara tontilla.
On havaittu, etta vihertehokkuutta koskevia vaatimuksia tulee kehittaa, jotta ne huomioivat
paremmin tulevat ilmasto-olosuhteet.

Vantaan hulevesiohjelma paivitettiin vuonna 2023, ja sen toimenpiteitad toteutetaan jatkuvasti eri
palvelualueilla. Tarkastuslautakunnan raportissa mainitun korjausvelan kasvun pysayttaminen on
tarkeda, mutta mahdollisuudet riippuvat paljon kunnan taloustilanteesta. Tulvariskipaikkoja
parannetaan resurssien sallimassa kiireellisyysjarjestyksessa, esimerkkina talvella 2024-2025
kunnostettiin Vaaralan hulevesitunneli ja Kormuniitynojan uomaa asuinalueen tulvariskin
vahentamiseksi.
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IImastonmuutoksen aiheuttamien tulvariskien tunnistamiseksi ja tilanteen ennakoimiseksi
tarvittaisiin nykyistd enemman resursseja. Aaritilanteissa kaupunki nojaa pelastuslaitoksen ja HSY:n
kalustoon seka paivystysresursseihin. Kaupungin hulevesijarjestelman kunnossapito on pitkalti
reaktiivista eikd ennakoivaa.

Hulevesiohjelman mukaan hulevesiasioista tiedotetaan kuntalaisia, ja tassa on tunnistettu
parantamisen varaa. Tiedottamiseen on syyta panostaa. Viestintaa pyritdaan tekemaan jatkossa
suunnitelmallisemmin ja saanndllisemmin resurssien salliessa ja myds yhteistyéssa HSY:n kanssa.
Mahdollisia uusia viestintatapoja voisivat olla esimerkiksi vantaa.fi -alustalla julkaistut aaritilanteisiin
varautumisesta kertovat jutut seka alueelliset uutiskirjeet. Kohdistettuna viestintana
kiinteistonomistajille lahetetaan postitse tiedote kiinteistdjen vastuusta ojien ja muiden
hulevesirakenteiden kunnossapidossa alueilla, joilla on havaittu hulevesihaittoja.

Kaupunkiympariston toimialalla selvitettiin kevaalla 2025 sopeutumisen toimenpiteiden nykytilaa
tyopajoissa, joissa kasiteltiin ilmastonmuutoksen riskeja ja vaaratekijoita yksikkokohtaisesti.
Keskeisimmaksi tarpeeksi nousi hulevesia imeyttavan ja ymparistda viilentdvan viherrakenteen
vahvistaminen ja resurssien lisdédminen.

Katupuiden elinvoimaisuuden ja pitkaikaisyyden merkitys tiivistyvan kaupungin lampoésaarekeilmion
hillinnassa, varjostuksessa ja veden pidatyksessa on tunnistettu, ja tita varten on perustettu
katupuutydryhma, joka laati Vantaan katupuulinjaukset kesalld 2025.

Yhteistyo paakaupunkiseudun kuntien valilld on tiivistd muun muassa HSY:n sopeutumisen
asiantuntijaverkostossa ja yhteishankkeissa. ARVO-hankkeessa edistetdaan viherrakenteen
sailyttamista ja kehitetddn vihertehokkuuslaskuria ekosysteemipalvelujen (mm. hulevesien hallinta ja
pienilmaston saately) mittaamiseen. Hanke paattyy vuoden 2025 lopussa.

Vantaa osallistuu syksylld 2025 alkavaan limatieteenlaitoksen hankkeeseen, jossa tuotetaan tarkkaa
ilmastotietoa kaupunkisuunnittelun tueksi jo tapahtuneista muutoksista seka arvioidaan tulevia
muutoksia. Hankkeessa arvioidaan myds eri sopeutumistoimien taloudellisia vaikutuksia, kuten
kaupunkirakenteen tiivistamisen ja vihreyden lisddmisen hyotyja verrattuna tilanteeseen, jossa
toimenpiteita ei tehda.

Vantaa on mukana my6s HSY:n sopeutumiseen keskittyvdssa Climate-hankkeen yhteistydryhmassa.

Kaupunkiympariston toimialan henkilostoa pyritadn pitdmaan ajan tasalla ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Huleveteen liittyvia paikkatietoaineistoja on julkaistu kaupungin sisdiseen
karttapalveluun seka HSY:n SeutuRuutuun. Osana resurssiviisauden tiekartan koulutusten sarjaa
vuonna 2024 pidettiin seminaari, jossa kéasiteltiin muun muassa kaupunkivihredan merkitysta,
hulevesien hallintaa ja kaupungin toimitilojen varautumista saan aari-ilmisihin. Myos ARVO-
hankkeessa on jarjestetty seminaareja sopeutumisesta vuosina 2024 ja 2025.

Tarkastuslautakunta:

17. Vantti on Vantaan kaupungin omistama yhtié, joka tuottaa ateria-, puhtaus-, kiinteist6- sekd
aula- ja turvapalveluja Vantaan kaupungille. Yhtié pyrkii toiminnassaan aktiivisesti edistémddn
valtuuston sille asettamia tavoitteita. Vuodelle 2024 asetetut tavoitteet on pddosin saavutettu.
Yhtién toimintaedellytysten ndkékulmasta keskeinen keittiéverkkosuunnitelma tulee jatkossa
olemaan osa kaupungin palveluverkkosuunnitelmaa.

Selvitykset tiivistelmakohtaan 17 seka johtopaatoéksiin s. 122-123
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Konsernipalvelut:

Vantin kdytossa olevasta keittiokapasiteetin riittdvyys on haasteellinen. Pidemman ajan ratkaisuna
laaditaan keittioverkkosuunnitelma, joka tulee olemaan osana kaupungin
palveluverkkosuunnitelmaan. Talla pyritdaan pitkalla tahtdimelld varmistamaan riittava
valmistuskeittiokapasiteetti. Siihen saakka, kunnes tulevan keittioverkkosuunnitelman mukaisia
kohteita padstaa toteuttamaan, pyritaan valmistuskeittididen kapasiteettia kasvattamaan
rakentamalla aluekeittidita niissa uudis- ja korjausrakennuskohteissa, joissa se on mahdollista.

Sitovat tavoitteet
Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2024 tavoitteiden toteutumisesta
Tavoitekohtaiset sitoviin tavoitteisiin annetut selvitykset.

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 2.1 Tyéttémyys véihenee taloussuunnitelmakaudella 2024-2027 koronaa edeltdiviille
vuoden 2019 tasolle.

Tarkastuslautakunnan huomio kohdistuu tavoitteen raportointiin. Vuoden 2023
arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta toivoi tyéttémyyttd kuvaaviin mittareihin
tdydennettdvdn tyéttémien prosentuaaliset osuudet lukumddrien rinnalle. Tédmd tdydennys antaa
tarkastuslautakunnan nidkemyksen mukaan kokonaisvaltaisemman kuvan tyéttémyyden
kokonaisuudesta. Vuoden 2024 talousarviossa tyéttémyysmittareita on téydennetty mainituilla
prosenttiosuuksilla.

Tavoitteen toteutumista mitataan pitkdaikaistyéttémien, alle 30-vuotiaiden tyéttémien ja
vieraskielisten ty6ttémien mddirilld ja osuuksilla. Vuoden 2024 aikana tyéttémyys lisédntyi kaikissa
mainituissa ryhmissé. Vantaan kokonaistyéttémyysaste vuoden 2024 lopussa oli 13,5 prosenttia.
Tyéttémyys on jatkanut kasvuaan myés alkuvuodesta 2025. Tilanne on samansuuntainen myés
esimerkiksi Helsingissé ja Espoossa. Pitkdaikaistyttémyyden kasvu on ollut voimakkainta Vantaalla
verrattuna Helsinkiin ja Espooseen. Taustalla vaikuttaa osaltaan vaikea suhdannetilanne. Avointen
tyopaikkojen mdédrd Vantaalla on véhentynyt voimakkaasti parin vuoden takaisesta tilanteesta.
Tampereella, Turussa ja Oulussa kokonaistyéttémyys on Idhtenyt lievédn laskuun tammikuussa 2025.

Tyollisyys- ja kotoutuminen:
Vuoden 2024 talousarviossa tyottomyysmittareita on taydennetty mainituilla prosenttiosuuksilla.
Selvityksissa tiivistelmakohtiin 6 ja 7 tarkemmin ty6llisyydesta ja kotoutumisesta.

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 2.4 Uusi vahvistettu yritysmyynnin ja investointien houkuttelun palvelu on kdytossé
vuoden loppuun mennessd.

Tarkastuslautakunta on eri mieltd tavoitteen toteutumisesta ja kiinnittéd huomiota tavoitteen
raportointiin.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Sijoittumisen ohjauksen toimintamallin selvitystyé ja kehittdmistoimenpiteet toteutettu.
Vuodelle 2024 asetetun tavoitetason mukaan sijoittumisen ohjauksen toimintamallin tuli olla
vakiintunut ja sille on asetettu konkreettiset tavoitteet. Liséksi sijoittumisliidien mdédrdn tuli kasvaa
50 prosenttia. Raportoinnin mukaan sijoittumisen ohjauksen toimintamalli on valmis, mutta
raportoinnista puuttuu tieto sijoittumisliidien mddrdstd. Tarkastuslautakunnan nékemyksen mukaan
tavoite toteutui osittain.
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Elinvoimapalvelut:

Elinvoimapalvelut toteaa, etta vuodelle 2024 asetetun tavoitetason mukaisesti sijoittumisen
ohjauksen toimintamallin selvitystyo ja kehittdmistoimenpiteet toteutettiin vuoden 2024 loppuun
mennessa. Tarkastuslautakunta katsoi, ettd mittarin raportoinnin mukaan tavoite toteutui osittain.
Sijoittumisliidien maaran kasvun osalta tavoite ei toteutunut. Elinvoimapalvelut yhtyy
tarkastuslautakunnan arvioon tavoitteen osittaisesta toteutumisesta.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 2.5 Tunnistetaan paremmin potentiaaliset kasvuyritykset.
Tarkastuslautakunta on eri mieltd tavoitteen toteutumisesta ja kiinnittéd huomiota tavoitteen
raportointiin.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Luodaan malli tunnistaa potentiaaliset kasvuyritykset.
Vuodelle 2024 asetetun tavoitetason mukaan potentiaalisten kasvuyritysten tunnistamisen malli tuli
olla luotuna. Raportoinnin mukaan mallin rakentaminen on vasta aloitettu, mutta mallin luomisen
valmiusastetta ei ole raportoitu. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tavoite toteutui
osittain.

Elinvoimapalvelut:

Elinvoimapalveluiden palvelualueen kaynnistamisvaihe ja siihen liittyvien toimintojen kehittaminen
olivat kdynnissa vuoden 2024 aikana. Kevaalla ja kesalla 2024 toteutettiin sitovan tavoitteen 2.5
mittarin mukainen uuden asiakkuudenhoitomallin rakentaminen yhteistyossa ulkoisesti hankitun
asiantuntijan kanssa. Uusi asiakkuudenhoitomalli valmistui syksyksi 2024. Taman jdlkeen
kaupunginjohtajan paatokselld 1.10.2024 perustettiin elinvoimapalveluiden Asiakkuudet -yksikko,
jonka tehtavana on jarjestaa toimivat viestintdkanavat alueen yrityksiin, tuoda palaute yritysten
tarpeista kaupungin paatoksentekoon seka valittaa tietoa kaupungin ja sen verkostojen tarjoamista
palveluista yrityksille. Lisdksi syksylla 2024 perustettiin Aviapoliksen alueelle Vantaa Startup Runway
-kasvuyhteisotila, jonka tavoitteena on tukea kasvuyrityksia ja houkutella uusia toimijoita Vantaan
startup-yhteis6on. Elinvoimapalvelut alkoi vieda luotua toimintamallia kdytant6on syksyn 2024
aikana mm. seuraavilla toimenpiteilla.

Kasvuyritysten tunnistamiseen ja seurantaan tarvittava kaupunkitasoinen
asiakkuudenhallintajarjestelma (CRM) maariteltiin tulevaa hankintaa varten yhteistyssa
Asiakkuudet -yksikon ja tietohallinnon edustajien kanssa syksyn 2024 aikana. Lisaksi
markkinavuoropuhelulla selvitettiin paras mahdollinen toimittaja ty0ssa tarvittavan yritys- ja
paattajarekisterin toimittajaksi. Rekisteri sis. paattajatietojen lisdksi yritysten taloudellista kehitysta
kuvaavia tunnuslukuja.

Vantaalla toimivat yritykset segmentoitiin henkiléston kokoluokan mukaan seka maariteltiin
Asiakkuudet -yksikdn muodostettavien tiimien seka ndihin tiimeihin sijoittuvien jo olemassa olevien
seka palkattavien uusien henkildiden toimenkuvat seuraavasti; Yritysasiakkaat -tiimin henkil6sto
kontaktoi henkilokohtaisesti vah. 50 henkea tyollistavien henkildiden ylimman johdon edustajat,
Business Vantaa Verkosto -tiimi vastaa sahkoisesta viestinnasta alle 50 henkea tyollistaville yrityksille
seka yritystapahtumista ja Yritysneuvonta -tiimi vastaa yrityksen perustamista harkitsevien
henkildiden yritysneuvonnasta. Kasvuyritysten tunnistamiseksi merkittavimpien tyollistdjien (n. 350
kpl) henkilokohtainen kontaktointi on valttamatonts, silld yrityksen nykyinen henkildstoluokka ei
yksindan maarittele sita, onko yritys potentiaalinen kasvuyritys. Alle 50 henkea tyollistavia yrityksia
toimii Vantaalla n. 15.000, joten ndiden kontaktointi on mahdollista vain sahkdisella viestinnalla ja
yritystapahtumilla, joita jarjestetdaan kuukausittain yhteisty6ssa mm. Vantaan Yrittdjien Helsingin
Seudun Kauppakamarin Vantaan yksikén kanssa.
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Edelld kuvattu toimintamalli laadittiin 2024 aikana ja vuonna 2025 toimintaa on vahvistettu.
Asiakkuudet-yksikdsta on tavattu henkilokohtaisesti yli 175 vantaalaisen yrityksen johtoa ja
kdynnistetty avainasiakaspaallikdiden rekrytointi sddnnollisen yhteydenpidon varmistamiseksi.
Lisdksi on laajennettu uutiskirjeen jakelua, kilpailutettu kaupunkitason CRM-jarjestelma seka siirretty
yritysneuvontapalvelu 1.3.2025 lukien Vantaan Uusyrityskeskukselta Elinvoimapalveluiden
toiminnoksi.

Tarkastuslautakunnan nakemyksesta poiketen elinvoimapalveluiden nakemyksen mukaan sitovalle
tavoitteelle 2.5. asetetun mittarin tavoitetaso toteutui taysin vuoden 2024 aikana. Elinvoimapalvelut
tunnistaa puutteellisuuden mittarien toteumatilanteen raportoinnissa ja kiinnittaa tarkempaa
huomiota mittarien tasmalliseen raportointiin jatkossa.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 3.5: Vantaan maine ja vetovoima paranee sekd tunnettuus lisddntyy.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteen mittareihin sekd toteuman raportointiin.
Tavoitteeseen liittyy kolme mittaria:
e Mainetutkimus (alueen elinvoima: veto- ja pitovoima, organisaation maine: maine ja
luottamus, Vantaan tunnettuus).
e Mainetutkimus (maksetun mainonnan tulokset, esimerkiksi sitoutuminen).
e Media- ja someseuranta (positiivisten mainintojen mddrén ja potentiaalisen
tavoitettavuuden parantuminen kymmenelld prosentilla).
Tavoitteen mittarit ja niiden toteutumisen raportointi eivét kaikilta osin ole kovin selkeitd.
Ensimmdinen mittari sisdlsi kaksi osa-aluetta. Ensimmdisen osalta tavoitetasot ja toteumien
raportointi ovat yhdenmukaiset, joskin asukkaiden luottamusta koskevaa tulosta ei ole raportoitu.
Mittarin toisen osa-alueen osalta on todettu, ettei sopivaa mittaria ole. Toisen mittarin
raportoinnissa todetaan, ettd asukkaiden ja potentiaalisten asukkaiden mielikuva Vantaasta on
muuttunut positiivisemmaksi. Liséksi on kerrottu markkinoinnin pddkampanjan Vantastic podcast -
sarjan kuuntelukerrat ja sijoittuminen Spotifyn podcastsarjassa. Raportoinnista puuttuvat
vertailutiedot tai Idhtétaso, jonka perusteella mittarin toteumaa olisi mahdollista arvioida.
Kolmannen mittarin osalta raportoinnissa todetaan, ettd positiivinen medianékyvyys on laskenut.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maineen ja vetovoiman mittaaminen on vaikeaa. Nykyisten
mittareiden ja niiden raportoinnin perusteella on hankalaa arvioida tavoitteen toteutumista. Vuoden
2025 talousarviossa tavoitetta ja mittarointia on selkeytetty.

Viestinta:
Sitovan tavoitteen 3.5 mittarit olivat varsin yksityiskohtaiset ja my06s osittain epaselvat. Tavoitteen
mittarointia on sittemmin selkeytetty. Tassa tarkennuksia mittareihin ja toteutuman raportointiin.

1. Mainetutkimus

Mittarina kaytetyn T-median tekemassa kaupunkien vetovoima & pitovoima -tutkimuksessa
tutkitaan kaupunkien mainetta, luottamusta, vetovoimaa ja pitovoimaa. Asukkaiden osalta
tutkimuksessa selvitetdaan ainoastaan pitovoimaa ja muita tutkimuksen osa-alueita mitataan
potentiaalisten asukkaiden osalta.

Maksetun mainonnan sitoutumisen osalta vuoden 2024 tulokset olivat 1 936 043 kpl (2023
vertailuluku 800 240 kpl) eli sitoutuminen kaupungin tekem&dan maksettuun mainontaan on yli
tuplaantunut. Sitoutumisen mittaamiseen lasketaan Metan (Facebook & Instagram) alustan

sitoutumisen mittarit: jakaminen, kommentointi, tykkdaminen/reagointi & tallentaminen.

2. Vantastic-podcastin vertailutiedot
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Vuonna 2023 kuuntelu-/katselukerrat Spotify + Youtube 7 470 kertaa

Vuonna 2024 kuuntelu-/katselukerrat Spotify + Youtube 75 417 kertaa

Vuonna 2023 Vantaan kaupunkimarkkinoinnin pddkampanja Vantastic-podcastista julkaistiin
ensimmainen kausi ja vuonna 2024 tehtiin kaksi kautta. Tama selittda osaltaan merkittavaa kasvua
kuuntelu- ja katselukerroissa. Mainonnan yhteydessa tehtiin pikakyselyita seka seurattiin
kommentointia sosiaalisessa mediassa. Kaytdssa oli myds mainonnan mittarit (sitoutuminen:
jakaminen, kommentointi, tykkddminen/reagointi & tallentaminen).

3. Positiivinen medianakyvyys

Vantaan mediandkyvyyden savytys on tehty otoksen perusteella vuosineljanneksittdin. Otokseen on
sisallytetty 200 eniten tavoittanutta ja 200 eniten vuosineljannekselld reaktioita kerannytta
uutisartikkelia, joissa Vantaa on mainittu otsikossa.

Vuoden 2023 positiiviset media-artikkelit vuosineljanneksittain:
Q1 37 kpl
Q2 85 kpl
Q3 37 kpl
Q4 13 kpl
Vuoden 2024 positiiviset media-artikkelit vuosineljanneksittain:
Q1 27 kpl
Q2 13 kpl
Q3 21 kpl
Q4 38 kpl

Vuonna 2024 Vantaan kaupungin mediandkyvyydessa korostuivat negatiiviset rikos- ja
turvallisuusaiheiset uutiset. Lisdksi Viertolan kouluampuminen vaikutti mediandkyvyyteen
merkittavasti, erityisesti toisella vuosineljanneksella.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 4.2 Vantaalaisten fyysinen aktiivisuus lisédntyy.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

o Tydikdisten, ikddntyneiden sekd liikunta- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuus. Valmisteilla
olevan soveltavan liikunnan strateginen suunnitelma ja sen mittarit.

e  Fyysisen aktiivisuuden lisddminen kaikissa ikdryhmissd. 1. Mittaristona voidaan hyédyntdd
liikkumisohjelmassa kdyttéénotettavia mittareita. 2. Ikdryhmittdin: Lapset, nuoret: Move!-
mittaukset; tydikdiset, ikddntyneet: TerveSuomi-hyvinvointialueen data.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvdt kaksi mittaria ovat yksiselitteisid. Raportoinnin mukaan ensimmdisen
mittarin mukaista vertailutietoa ei ole saatavissa eikd kaupungilla ole kéytéssd TerveSuomi-
tutkimuksen kaupunkikohtaisia tuloksia. Mittarin ensimmdisen osan toteutumista ei ndin ollen voida
arvioida. Toisen mittarin raportoinnin mukaan tavoitetaso saavutettiin osittain. Mittaroinnin
ymmdirrettdvyyttd haittaa se, ettd tyodikdiset ja ikddntyneet ovat kahdessa eri mittarissa TerveSuomi-
tutkimuksen tuloksilla, ainoana erona on se, etté ensimmdisessd mittarissa ovat mukana liikunta- ja
toimintaesteiset. Ongelmana on myds se, ettd kaupunkikohtaisia tutkimustuloksia ei ole saatavilla.
Ensimmdisen mittarin toteutumista ei voida arvioida. Toinen mittari toteutui osittain, toiselta osin
mittarin toteutumista ei voida arvioida. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kokonaisuutena tavoitteen
toteutumista ei voida arvioida.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Terve Suomi -tutkimuksesta on ollut kdytossa hyvinvointialuetasoiset tutkimustulokset. Tulosten
mittaamisen helpottamiseksi kevaan 2025 uusia Terve Suomi -tuloksia varten varattiin maararahat
kuntakohtaisten tulosten saamiseksi. (Joita kuitenkaan ei lopulta saatu THL:n resurssipulan vuoksi.)
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Soveltavan liikunnan kehittdmissuunnitelma on valmistunut kevaalla 2025. Siina on esitetty 22
tavoitteeseen liittyvat toimenpiteet ja niiden toteutumisen arvioimiseksi mittarit. Mittarit kuvaavat
kuitenkin Iahinna asetettujen tavoitteiden toimenpiteiden toteutumista, eivatka varsinaisesti
suoraan fyysisen aktiivisuuden muutoksia.

Move!-mittausten tuloksien avulla saadaan kattava kuva vantaalaisten 5. ja 8. luokkalaisten
fyysisesta toimintakyvysta. Mittaukset toteutetaan kouluissa koulupaivan aikana, jolloin tulokset
kattavat kohderyhman poikkeuksellisen hyvin. Mittarin osalta on kuitenkin huomioitava, etta se
mittaa fyysista toimintakykya; ei fyysista aktiivisuutta.

Vantaan liikkumisohjelma on kaynnistynyt vuonna 2024 ja se pitaa sisalladan 33 tavoitetta
toimenpiteineen ja niihin liittyvine mittareineen. Liikkumisohjelman alkuvaiheen mittarit ovat
valtaosin prosessi-indikaattoreita eli ne mittaavat fyysisen aktiivisuuden edistamiseksi suunniteltujen
toimenpiteiden toteutumista kaupunkiorganisaatiossa.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 5.1 Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat organisaatiot
toteuttavat yhteisid tavoitteita ja strategisia linjauksia.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota asetettuun tavoitetasoon ja sen seurantaan.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten sekd yhteisten tavoitteiden ja strategisten

linjausten toteutumisen seuranta.

Tavoitetasona oli, ettd kaikkien yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten toteutumista on seurattu ja
kaikki mahdolliset ongelmakohdat on kdsitelty johdon foorumeilla sekd kaikkia yhteisid tavoitteita ja
strategisia linjauksia on kdsitelty johdon foorumeilla. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan
tavoitetaso on haastava, ja on ollut toistaiseksi vaikea saavuttaa. Yhdyspintoja ja niiden toimivuutta
tulee seurata jatkuvasti sekd ylldpitdd ajantasaista tilannekuvaa. Tdrkeitd ndkékulmia seurannassa
ovat, onko mahdolliset ongelmakohdat tunnistettu ja miten ne on ratkaistu.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd Vantaan kasvatuksen ja oppimisen, Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toimialan sekd Keravan lasten ja
nuorten toimialan johtoryhmien yhteisissa tapaamisissa on sovittu yhteisista rakenteista seka
yhteisesta strategisesta tavoitteesta tulevalle strategiakaudelle. Yhdyspintasuunnitelmia, -
sopimuksia ja -rakenteita on kartoitettu yhteistydssa. Lakisdaateiset rakenteet ovat toiminnassa ja
lakisaateiset sopimukset on tehty. Opiskeluhuoltosuunnitelmat on pdivitetty vastaamaan mm. tuen
lakimuutosta ja paivitetyt suunnitelmat on otettu kdytt6on 1.8.2025. Pdiva- ja lomatoiminnan
sopimus on allekirjoitettu. Yhteistyota neuvolapalveluiden kanssa ollaan kehittdamassa. Yhteinen
rakenteiden kehittdaminen jatkuu edelleen yhteistydssa VAKE:n kanssa, jotta rakenteet vastaavat
VAKE:n organisaatiomuutosta sekd Vantaan ja VAKE:n tulevien strategioiden vaatimuksia.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Yhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa tehdaan kaikilla toimialoilla, ja kukin toimiala huolehtii itse
omaan substanssiinsa kuuluvista yhdyspintasuunnitelmista, -sopimuksista ja tavoitteista seka niiden
toteutumisen seurannasta. Yhteistyon toimivuutta tarkastellaan parhaiten kyseisessa palvelussa.
Yhteistyon ongelmakohtia on kasitelty lakisdaateisissa hyte-neuvotteluissa, ylimman johdon
tapaamisissa seka toimialojen omissa neuvotteluissa. Yhteistyon ongelmakohdissa johdon
foorumeille priorisoidaan keskeisimmat ratkaistavat pulmat — kaikkia ongelmakohtia sinne ei ole
mahdollista vieda eika se ole tarkoituksenmukaistakaan.
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Yhteistyon ja yhdyspintojen toimivuutta seurataan jatkuvasti ja ndin tehdaan jatkossakin. Jatkossa
hyte-neuvotteluiden ja ylimman johdon tapaamisten yhteiskoordinaatiota tiivistetdan, ja tavoitteena
on saada enemman yhteistydongelmien ratkaisua ylimman johdon tapaamisten asialistalle.

Kaupunkiymparistén toimiala:

Sitova tavoite 5.1 on kaikkia toimialoja koskeva tavoite. Kaupunkiympariston toimialalla
hankeyhteistyota tehdaan laaja-alaisesti ja vakiintuneella toimintamallilla. Kaytéssa on Vantaan ja
Keravan hyvinvointialueen VAKE:n kaikki toimialat kattava maankayton ja kiinteistojen
hankeyhteistydmalli. Hankeyhteistydryhmdssa ovat mukana VAKE:n kaikki toimialajohtajat ja
tilakeskuspaallikko, ja kaupungin puolelta mukana ovat kaupunkiympdariston toimialalta
kiinteistdjohtaja, kiinteistohallinta ja asuminen -yksikdon edustajia seka asemakaavapaallikko, ja
lisaksi mukana on konsernijohdon ja elinvoiman toimialalta konsernipalvelujohtaja.

Lisdksi kaupungin sisdinen hankevalmistelun ohjausryhma, HVA-ohjausryhma, kdy saannollisesti lapi
yhteistyoasioita kaupungin ndkdkulmasta. Se esimerkiksi seuraa sopimustilannetta ja etsii keinoja
ongelmakohtien ratkaisemiseksi. HVA-ohjausryhmaan kuuluvat muun muassa kaupunkiympariston
toimialan apulaiskaupunginjohtaja, kiinteistéjohtaja seka konsernijohdon ja elinvoiman toimialan
konsernipalvelujohtaja.

Yksityisten sote-hankkeiden prosessia on tarve paivittda VAKE:n asiantuntijaroolin selkeyttamiseksi.
Tasta keskustellaan muun muassa toimialan sisalla suunnittelun ja toteutuksen koordinointi -
kokouksessa syyskuussa 2025. Muutoin yhteistyo on viime vuodesta parantunut ainakin
kaavoitustarpeiden osalta.

Hyvinvointialueen kiinteisto- ja asemakaavoitustarpeita palvelevat yhteistyéryhmat ovat seuraavat:

Vantaan kaupungin ja VAKEHYVANR kiinteistojen ja A
maankayton hankeyhteistyon tyoryhmat

VAKEHYVAN ja Vantaan
= = = - = kaupungin ylimman johdon
1. VAKEHYVAN ja Vantaan kaupungin hankeyhteistyoryhma yhteistyéryhmi
« Palveluverkkosuunnittelun ja hankkeiden yhteensovittaminen
« VAKEHYVA:n eri palveluiden tilatarpeet tulevaisuudessa
« Vaestokehitys ja asuntorakentaminen Vantaalla Teemakohtaiset ryhmat
« Suuremmat tilamuutoshankkeet nisoituvat poikk nn est
« Toimeksiannot valmisteluryhmille
« Kokoukset vahintaan kaksi kertaa vuodessa

« Jasenet:
+ Vantaa: kiinteistojohtaja (pj), kiinteistokehityspaallikko (vpj), toimitilapaallikko, asemakaavapaallikka,
vu?krauspfaihkko, asumisen erityisasiantuntija (siht.), efityisasiantuntija (kaupunkitasoinen | | 0 o 4
palveluverkkosuunnittelu) - -

« VAKEHYVA: kuusi toimialajohtajaa (konsernipalvelut, vanhusten palvelut, terveydenhuolto, pelastuslaitos,
aikuissosiaalityo ja vammaispalvelut seka lasten, nuorten ja perheiden palve[ut“, tilakeskuspaallikké

4

2. Uudishankkeet-valmisteluryhma 3. Toimitilat-valmisteluryhma
« Uusille hankkeille sijaintien valmistelu » Kaupungin omistamien tilojen vuokrasopimuksiin liittyvat asiat
« Kaavoitushankkeiden valmistelu « Kaupungin omistamien tilojen remontti- ja muutostarpeet
& f + f « Kaupungin sote-kiinteistdjen myynti, aikataulu ja vaikutus
Tontinluovutuksen ja tonttikilpailujen valmistelu VAKEHYVA:-23n ) J
* Kokouksetvahintaan kaks! kertaa vuodessa « Kokoukset vahintaan kaksi kertaa vuodessa
i Jase"et\'/ t ki 1likko (| R t tunt v Rsenet
° lapi3a: asemakaavapad ke (), 3SUm.sen enty’sasiantuntja + Vantaa: toimitilapaallikkd (pj), vuokrauspaallikks,
(asslgthlti'ar‘gsgﬂgtaessa osallistuu aluearkkitehteja tai muita alueisannoitsija @Ihl.) !
& . " * VAKEHYVA: tilakeskuspaallikko, kaksi alueisannditsijaa,
VAKEHYVA: tilakeskuspaallikkd, hankekehitysasiantuntija tekninen paaliikks, vugkrauspa'aﬂlkko J

Talous ja strategia:

Johtoryhmat ja poliittinen johto ovat kokoontuneet yhteistyésopimuksen mukaisesti. Substanssin
tasolla yhteistyorakenteet toimivat aktiivisesti. Sopimuksen mukainen systemaattinen ylimman
johdon yhteistyé mahdollistaa tarkastuslautakunnan suositteleman yhdyspintayhteistyon sujumisen
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jatkuvan seurannan sekda mahdollisten ongelmakohtien ldpikaynnin ja yhteisten ratkaisukeinojen
hakemisen.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 6.1 Kaikkien perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

o Lukuseula-testi (2. luokka ja 7. luokka).

e Funa-matemaattisen osaamisen testi (3. luokka ja 7. luokka).
Sitovaan tavoitteeseen liittyvét mittarit ovat yksiselitteisié. Raportoinnin mukaan ensimmdisen
mittarin mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat huonontuneet sekd suomi didinkielendé ettd toisena
kielend 2. luokan oppilaiden osalta. Lukuseula- testin tulokset olivat parantuneet 7. luokan
oppilaiden kohdalla. Ensimmdisen mittarin osalta tavoite saavutettiin osittain. Toisen mittarin osalta
raportoinnissa todetaan, ettei Funa-arviointeja toteutettu vuonna 2024. Toisen mittarin mukaista
matemaattistenosaamisen kehitystd ei voinut arvioida puuttuneiden mittausten vuoksi. Koska
ensimmdisen mittarin mukainen tavoite toteutui osittain ja toisen mittarin toteutumista ei voida
arvioida, kokonaistavoite ei toteutunut lainkaan.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, etta lukutaitoa riittdvan kattavasti kuvaavaa mittaria on
vaikea |6ytaa tarjolla olevista mahdollisuuksista. Syksysta 2026 alkaen strategiakauden loppuun
saakka lukutaidon arviointiin tullaan kdyttdamaan KARVIn (koulutuksen arviointikeskus) kansallisia
lukutaidon arviointiin kehitettyja testauksia. Tama tukee paremmin arviota opetussuunnitelman
mukaisten tavoitteiden toteutumisesta lukutaidon osalta seka tuloksia voidaan verrata kansalliseen
aineistoon.

Vantaan kaupungilla ei ollut aiemmista sopimuksista poiketen mahdollisuutta kayttda matematiikan
FUNA-testia lukuvuonna 24-25 eika nain ollen voida vertailla tuloksia aiempaan testaukseen.
Syksysta 2025 alkaen kdytamme myds Karvin testeja matemaattisen osaamisen mittaamiseen.
Yleisesti voidaan todeta lukutaidon oppimisen haasteiden lisdantyvan vieraskielisten oppilaiden
myota. Edelleenkin vieraskielisten lasten joukossa on kantavdest6a enemman lapsia, jotka eivat
osallistu varhaiskasvatukseen. Oppilaiden kielellinen osaaminen koulun alkaessa on aiempaa
heikompaa, mika nakyy 2. vuosiluokan Lukuseula-testauksissa. Koska 7. luokan testauksissa nakyi
myonteisia tuloksia, voidaan kuitenkin todeta, ettd lukemaan opettamisen vaikuttavuus nakyy
lukutaidon vahvistumisena ylakoulun alkaessa.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 7.2 Monikielisten oppijoiden oppimisvalmiuksien ja suomen kielen (ruotsin kielen)
osaamisen parantaminen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Tarkastuslautakunnan huomio kohdistuu tavoitteen mittariin.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Monikielisten oppijoiden oppimisen kehittdmisohjelma.
Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, etté monikielisten lasten osallistumisaste
varhaiskasvatuksen eri palveluissa kasvaa. Raportoinnissa on kuvattu varhaiskasvatus- ja
esiopetusikdisten lasten osallistumisasteita, mutta Iéhtétaso ja siten vertailukohta puuttuvat. Koska
kyse on uudesta tavoitteesta, voi olla, ettd jatkossa vertailukohta ja Idhtétaso muodostuvat nyt
raportoiduista tuloksista. Vertailukohteen tai ldhtétason ilmoittaminen on térkedd, jotta
kehityssuuntaa on mahdollista arvioida. Jatkossa on téirkedid kehittdd mittari, jolla osaamisen
kehittymisté seurataan.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:
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Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd mittarista puuttuu lahtotaso asiakastietojarjestelman
vaihtumisen vuoksi. Nykyisin tieto on hyvin saatavissa ja sitd voidaan jatkossa seurata vuosittain.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset ja tunnetaidot paranevat ja kiusaaminen véihenee.
Opiskelijoiden hyvinvointi paranee yhteisty6ssé hyvinvointialueen kanssa.
Tarkastuslautakunta on huolissaan kehityssuunnasta.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden mddrd.
Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, ettd kiusaamista viikoittain kokeneiden
mddrd vihenee. Raportoinnissa kdytettdvissd olevan vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulosten
mukaan kiusaamista viikoittain kokeneiden mddrd oli kasvanut kaikilla vertailussa olevilla luokka-
asteilla niin perusopetuksessa kuin lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa. School Day -palvelun
syksyn 2024 tuloksissa kiusaaminen oli hieman liséédntynyt syksyn 2023 tuloksiin verrattuna.
Kiusaamiseen puuttumisen koettiin kuitenkin hieman parantuneen syksyn 2023 tuloksiin verrattuna.
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kiusaamiskokemusten lisddntyminen on huolestuttava
kehityskulku.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd kiusaamisen vastaisessa tydssa on toteutettu
seuraavia toimenpiteita: Kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma on otettu
kayttoon 1.8.2022 kaikilla palvelualueilla. Kevaalla 2024 on systemaattisesti tuettu
toimenpideohjelman kadyttdonotossa niita kouluja, joissa kouluterveyskyselyn tulokset kiusaamisen
osalta ovat Vantaan keskiarvoja heikompia. Kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntija on
aloittanut kevaalla 2023. Erityisasiantuntija konsultoi/tukee kouluja ja paivékoteja
haastavissa/pitkittyneissa kiusaamistapauksissa seka kouluttaa ja suunnittelee kaupunkitasolla
kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen asioissa. Erityisasiantuntija koordinoi tammikuussa 2024 K-0 -
koulutettua tyontekijoiden verkostoa. K-0 -tyoparit toimivat tarpeen mukaan/sovitusti
perusopetuksen tukena pitkittyneiden kiusaamistapausten selvitysprosessissa yhteistyossa
kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntijan kanssa.

Taman lisdksi on 3.-9. luokkien oppilailla ja toisella asteella kdytdssa Someturva-palvelu. Someturva
on anonyymi palvelu netissa tapahtuvaan kiusaamiseen ja hairintdan puuttumiseksi. Tunne- ja
vuorovaikutustaitojen opetukseen on 1.8.2023 ldhtien tullut pysyva 0,5 vuosiviikkotunnin lisdys 7.-
luokkalaisille suomenkielisessa ja 8.-luokkalaisille ruotsinkielisessa perusopetuksessa. Sama lisdys on
tullut 8.-/ 7.-luokkalaisille 1.8.2024 |3htien.

SchoolDay-palvelua on hyddynnetty Vantaalla oppilaiden hyvinvoinnin seurantaan kuluneella
strategiakaudella erityisesti 4. ja 7. luokilla. Arviointitiedonkeruu on toteutettu suunnitelmallisesti ja
sen tuloksia on kasitelty mm. rehtoreiden, opettajien, oppilaiden, kouluvalmentajien seka
opiskeluhuollon asiantuntijoiden kanssa. Kyselyssa on mitattu oppimista, sosiaalisia ja emotionaalisia
taitoja, sosiaalisia suhteita seka hyvinvointia. Tulokset osoittavat myonteisia vaikutuksia kouluun
kiinnittymisessa ja osallisuuden kokemuksissa, mutta myos haasteita, kuten kiusaamisen
kokemusten lisdantymista. Arvioinnin perusteella on tunnistettu kehittamistarpeita muun muassa
resurssien riittavyyden, huoltajaviestinnan ja kysymysten selkeyden osalta. SchoolDay-tiedonkeruu
on omalta osaltaan tukenut tiedolla johtamista ja opiskeluhuollon kehittamista Vantaalla.

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 18.1 Edistetddin pddstévihennystoimia hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi
viimeistddn vuonna 2030.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteen toteutumiseen.
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Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Kasvihuonekaasut véiheneviit. Laskennassa huomioidaan Iimmon, séhkén, liikenteen,
teollisuuden ja tyékoneiden, jdtteiden kdésittelyn sekd maatalouden pddstét. Seuranta
Resurssiviisauden tiekartan kokonaispddstéjen ja hiilibudjetin yhteydessd. Edellisen vuoden
pddstétieto saadaan kesékuun alussa.

Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa kokonaispddstétavoite 609 kilotonnia
hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv) eli eri kasvihuonekaasujen yhteismitallistettu ilmastoa limmittdvd
vaikutus. Kokonaispddstéjen toteumaa vuoden 2024 osalta ei tilinpddtdshetkelld pystytd vield
raportoimaan, silld pddstétiedot saadaan vasta kesékuun alussa. Raportoinnissa on hyédynnetty
viimeisintd kdytdssd olevaa tietoa, joka on vuodelta 2023. Sen mukaan kasvihuonekaasupddstot
olivat laskeneet 7,8 prosenttia. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta kokonaispddstét eivit
vdhenny tavoiteltua tahtia.

Kaupunkiymparistén toimiala:

Sitovan tavoitteen 18.1 toteutumisesta vastaa kaupunkiympariston toimiala. Tarkastuslautakunnan
tavoitteeseen kiinnittdma huomio liittyi ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-
arvojen puuttumiseen. Arvojen puuttuminen johtui siita, ettd kokonaispaastdjen toteutumaa vuoden
2024 osalta ei tilinpaatoshetkelld pystytty vield arvioimaan, silla paastotiedot saatiin vasta kesakuun
alussa.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Kasvihuonekaasut vahenevat. Laskennassa huomioidaan lammon, sahkon,
lilkenteen, teollisuuden ja tyokoneiden, jatteiden kasittelyn sekda maatalouden
paastot. Seuranta Resurssiviisauden tiekartan kokonaispaastojen ja hiilibudjetin yhteydessa.
Edellisen vuoden paastotieto saadaan kesakuun alussa.

Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa kokonaispadstotavoite 609 kilotonnia
hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv) eli eri kasvihuonekaasujen yhteismitallistettu ilmastoa
lammittava vaikutus. Kokonaispaastdjen toteuma vuoden 2024 osalta oli 790 kt.
Kasvihuonekaasupdastot olivat laskeneet 27 prosenttia. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen
osalta kokonaispaastot eivat vahenny tavoiteltua tahtia. Nain ollen sitova tavoite 18.1 toteutui vain
osittain.
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Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2024 merkittiin tiedoksi
kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.5.2025 § 3 ja se ldhetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten. Kaupunginhallitus paatti 2.6.2025 § 5 lahettaa valtuuston paatoksen ao. toimialoille toimenpiteita
varten.

Lautakuntien selvitykset arviointikertomuksesta vuodelta 2024
Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 16.9.2025 § 6
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 16.9.2025 § 7
Kaupunkitilalautakunta 17.9.2025 § 9

Kaupunkiymparistolautakunta 16.9.2024 § 9

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta
VD/691/00.03.00.00/2025

Sisdltokohta 1.1 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2024 sitovien tavoitteiden toteutumisesta

Sitova tavoite 5.1 Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat organisaatiot toteuttavat
yhteisia tavoitteita ja strategisia linjauksia.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asetettuun tavoitetasoon ja sen seurantaan.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten seka yhteisten tavoitteiden ja strategisten linjausten

toteutumisen seuranta

Tavoitetasona oli, etta kaikkien yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten toteutumista on seurattu ja kaikki
mahdolliset ongelmakohdat on kasitelty johdon foorumeilla seka kaikkia yhteisia tavoitteita ja strategisia
linjauksia on kasitelty johdon foorumeilla. Tarkastuslautakunnan ndakemyksen mukaan tavoitetaso on
haastava, ja on ollut toistaiseksi vaikea saavuttaa. Yhdyspintoja ja niiden toimivuutta tulee seurata
jatkuvasti seka yllapitaa ajantasaista tilannekuvaa. Tarkeita ndkokulmia seurannassa ovat, onko mahdolliset
ongelmakohdat tunnistettu ja miten ne on ratkaistu

Johtopaiatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kolmen tavoitteen toteumasta. Yhden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Lisaksi lautakunta esitti huomion kuuden tavoitteen osalta.
Tarkastuslautakunta kiittaa tyottomyytta kuvaavan mittarin hyvasta tarkennuksesta, kun tyéttémyyden
kuvaamisessa on huomioitu myos tyéttdmien prosentuaaliset osuudet kohderyhmissaan. Muut huomiot
liittyivat vertailutiedon puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen
puuttumiseen seka kiusaamisen huolestuttavaan kehityssuuntaan. Sitovien tavoitteiden maara oli melko
suuri, mutta vuodelle 2025 tavoitteita on vahennetty kolmanneksella. Tavoiteasetannassa on hyva keskittya
toiminnan nakdkulmasta keskeisimpiin tavoitteisiin ja panostaa niiden mittarointiin. Tavoitetasot olisi hyva
suhteuttaa vaestdonkasvuun niiden mittareiden kohdalla, joihin vdestonkasvu vaikuttaa.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on myds huolissaan
koulukiusaamisesta seka lukutaidon heikentymisesta toisella vuosiluokalla. Koulukiusaaminen ei ole
vahentynyt tavoitellulla tavalla. Lukutaito ei ole kaikilta osin kehittynyt tavoitteen mukaisesti. Toisella
vuosiluokalla lukutaito on panostuksista huolimatta heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Positiivista oli, etta
7.-luokkalaisten lukutaito oli parantunut seka suomi didinkielena etta suomi toisena kielena oppilailla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd Vantaan kasvatuksen ja oppimisen, Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen lasten, nuorten ja perheiden palveluiden toimialan sekd Keravan lasten ja nuorten
toimialan johtoryhmien yhteisissd tapaamisissa on sovittu yhteisisté rakenteista sekd yhteisestd
strategisesta tavoitteesta tulevalle strategiakaudelle. Yhdyspintasuunnitelmia, -sopimuksia ja -rakenteita on
kartoitettu yhteisty6ssd. Lakisdidteiset rakenteet ovat toiminnassa ja lakisddteiset sopimukset on tehty.
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Opiskeluhuoltosuunnitelmat on pdivitetty vastaamaan mm. tuen lakimuutosta ja pdivitetyt suunnitelmat on
otettu kéyttéén 1.8.2025. Pdivé- ja lomatoiminnan sopimus on allekirjoitettu. Yhteistyotd
neuvolapalveluiden kanssa ollaan kehittdmdssd. Yhteinen rakenteiden kehittéminen jatkuu edelleen
yhteistydssd VAKE:n kanssa, jotta rakenteet vastaavat VAKE:n organisaatiomuutosta seké Vantaan ja
VAKE:n tulevien strategioiden vaatimuksia.

Sitova tavoite 6.1 Kaikkien perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Lukuseula-testi (2. luokka ja 7. luokka).
e Funa-matemaattisen osaamisen testi (3. luokka ja 7. luokka).

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat mittarit ovat yksiselitteisia. Raportoinnin mukaan ensimmaisen mittarin
mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat huonontuneet seka suomi didinkielena etta toisena kielena 2.
luokan oppilaiden osalta. Lukuseula- testin tulokset olivat parantuneet 7. luokan oppilaiden kohdalla.
Ensimmaisen mittarin osalta tavoite saavutettiin osittain. Toisen mittarin osalta raportoinnissa todetaan,
ettei Funa-arviointeja toteutettu vuonna 2024. Toisen mittarin mukaista matemaattistenosaamisen
kehitysta ei voinut arvioida puuttuneiden mittausten vuoksi. Koska ensimmaisen mittarin mukainen tavoite
toteutui osittain ja toisen mittarin toteutumista ei voida arvioida, kokonaistavoite ei toteutunut lainkaan.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kolmen tavoitteen toteumasta. Yhden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Lisaksi lautakunta esitti huomion kuuden tavoitteen osalta.
Tarkastuslautakunta kiittda tyottomyytta kuvaavan mittarin hyvasta tarkennuksesta, kun tyottémyyden
kuvaamisessa on huomioitu myos tyéttdmien prosentuaaliset osuudet kohderyhmissaan. Muut huomiot
liittyivat vertailutiedon puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen
puuttumiseen seka kiusaamisen huolestuttavaan kehityssuuntaan. Sitovien tavoitteiden maara oli melko
suuri, mutta vuodelle 2025 tavoitteita on vahennetty kolmanneksella. Tavoiteasetannassa on hyva keskittya
toiminnan nakdkulmasta keskeisimpiin tavoitteisiin ja panostaa niiden mittarointiin. Tavoitetasot olisi hyva
suhteuttaa vaestdonkasvuun niiden mittareiden kohdalla, joihin vdestonkasvu vaikuttaa.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on my6s huolissaan
koulukiusaamisesta seka lukutaidon heikentymisesta toisella vuosiluokalla. Koulukiusaaminen ei ole
vahentynyt tavoitellulla tavalla. Lukutaito ei ole kaikilta osin kehittynyt tavoitteen mukaisesti. Toisella
vuosiluokalla lukutaito on panostuksista huolimatta heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Positiivista oli, etta
7 .-luokkalaisten lukutaito oli parantunut seka suomi didinkielena ettd suomi toisena kielena oppilailla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd lukutaitoa riittévén kattavasti kuvaavaa mittaria on vaikea
I6ytdd tarjolla olevista mahdollisuuksista. Syksystd 2026 alkaen strategiakauden loppuun saakka lukutaidon
arviointiin tullaan kdyttémddn KARVIn (koulutuksen arviointikeskus) kansallisia lukutaidon arviointiin
kehitettyjd testauksia. Témd tukee paremmin arviota opetussuunnitelman mukaisten tavoitteiden
toteutumisesta lukutaidon osalta sekd tuloksia voidaan verrata kansalliseen aineistoon.

Vantaan kaupungilla ei ollut aiemmista sopimuksista poiketen mahdollisuutta kdyttéd matematiikan FUNA-
testid lukuvuonna 24-25 eikd ndin ollen voida vertailla tuloksia aiempaan testaukseen. Syksystéd 2025
alkaen kdytdmme myds Karvin testejd matemaattisen osaamisen mittaamiseen.

Yleisesti voidaan todeta lukutaidon oppimisen haasteiden lisééintyvén vieraskielisten oppilaiden myété.
Edelleenkin vieraskielisten lasten joukossa on kantavdestdéd enemmdn lapsia, jotka eiviét osallistu
varhaiskasvatukseen. Oppilaiden kielellinen osaaminen koulun alkaessa on aiempaa heikompaa, miké néikyy
2. vuosiluokan Lukuseula-testauksissa. Koska 7. luokan testauksissa nékyi myénteisid tuloksia, voidaan
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kuitenkin todeta, ettéd lukemaan opettamisen vaikuttavuus ndkyy lukutaidon vahvistumisena ylédkoulun
alkaessa.

Sitova tavoite 7.2 Monikielisten oppijoiden oppimisvalmiuksien ja suomen kielen (ruotsin kielen)
osaamisen parantaminen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.

Tarkastuslautakunnan huomio kohdistuu tavoitteen mittariin.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Monikielisten oppijoiden oppimisen kehittamisohjelma.
Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, ettd monikielisten lasten osallistumisaste
varhaiskasvatuksen eri palveluissa kasvaa. Raportoinnissa on kuvattu varhaiskasvatus- ja esiopetusikdisten
lasten osallistumisasteita, mutta |dhtotaso ja siten vertailukohta puuttuvat. Koska kyse on uudesta
tavoitteesta, voi olla, ettd jatkossa vertailukohta ja Iahtotaso muodostuvat nyt raportoiduista tuloksista.
Vertailukohteen tai ldhtdtason ilmoittaminen on tarkeas, jotta kehityssuuntaa on mahdollista arvioida.
Jatkossa on tarkeaa kehittda mittari, jolla osaamisen kehittymista seurataan.

Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kolmen tavoitteen toteumasta. Yhden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Lisaksi lautakunta esitti huomion kuuden tavoitteen osalta.
Tarkastuslautakunta kiittaa tyottomyytta kuvaavan mittarin hyvasta tarkennuksesta, kun tyottémyyden
kuvaamisessa on huomioitu myos tyottomien prosentuaaliset osuudet kohderyhmissaan. Muut huomiot
liittyivat vertailutiedon puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen
puuttumiseen seka kiusaamisen huolestuttavaan kehityssuuntaan. Sitovien tavoitteiden maara oli melko
suuri, mutta vuodelle 2025 tavoitteita on vahennetty kolmanneksella. Tavoiteasetannassa on hyva keskittya
toiminnan nakdkulmasta keskeisimpiin tavoitteisiin ja panostaa niiden mittarointiin. Tavoitetasot olisi hyva
suhteuttaa vaestonkasvuun niiden mittareiden kohdalla, joihin vaestonkasvu vaikuttaa.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on my6s huolissaan
koulukiusaamisesta seka lukutaidon heikentymisesta toisella vuosiluokalla. Koulukiusaaminen ei ole
vahentynyt tavoitellulla tavalla. Lukutaito ei ole kaikilta osin kehittynyt tavoitteen mukaisesti. Toisella
vuosiluokalla lukutaito on panostuksista huolimatta heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Positiivista oli, etta
7 .-luokkalaisten lukutaito oli parantunut seka suomi aidinkielena ettd suomi toisena kielena oppilailla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd mittarista puuttuu ldhtétaso asiakastietojdrjestelmdn
vaihtumisen vuoksi. Nykyisin tieto on hyvin saatavissa ja sitd voidaan jatkossa seurata vuosittain.

Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset ja tunnetaidot paranevat ja kiusaaminen vahenee.
Opiskelijoiden hyvinvointi paranee yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kehityssuunnasta.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden maara.
Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, etta kiusaamista viikoittain kokeneiden maara
vahenee. Raportoinnissa kaytettavissa olevan vuoden 2023 kouluterveyskyselyn tulosten mukaan
kiusaamista viikoittain kokeneiden maara oli kasvanut kaikilla vertailussa olevilla luokka-asteilla niin
perusopetuksessa kuin lukio- ja ammatillisessa koulutuksessa. School Day -palvelun syksyn 2024 tuloksissa
kiusaaminen oli hieman lisddantynyt syksyn 2023 tuloksiin verrattuna. Kiusaamiseen puuttumisen koettiin
kuitenkin hieman parantuneen syksyn 2023 tuloksiin verrattuna. Tarkastuslautakunta toteaa, etta
kiusaamiskokemusten lisdantyminen on huolestuttava kehityskulku

Johtopaatokset:
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Tarkastuslautakunta oli eri mielta kolmen tavoitteen toteumasta. Yhden tavoitteen toteutumista ei
tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Lisdksi lautakunta esitti huomion kuuden tavoitteen osalta.
Tarkastuslautakunta kiittda tyottomyytta kuvaavan mittarin hyvasta tarkennuksesta, kun tyottémyyden
kuvaamisessa on huomioitu myos tyéttdmien prosentuaaliset osuudet kohderyhmissaan. Muut huomiot
liittyivat vertailutiedon puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen
puuttumiseen seka kiusaamisen huolestuttavaan kehityssuuntaan. Sitovien tavoitteiden maara oli melko
suuri, mutta vuodelle 2025 tavoitteita on vahennetty kolmanneksella. Tavoiteasetannassa on hyva keskittya
toiminnan ndakdkulmasta keskeisimpiin tavoitteisiin ja panostaa niiden mittarointiin. Tavoitetasot olisi hyva
suhteuttaa vaestdonkasvuun niiden mittareiden kohdalla, joihin vdestdnkasvu vaikuttaa.

Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on myds huolissaan
koulukiusaamisesta seka lukutaidon heikentymisesta toisella vuosiluokalla. Koulukiusaaminen ei ole
vahentynyt tavoitellulla tavalla. Lukutaito ei ole kaikilta osin kehittynyt tavoitteen mukaisesti. Toisella
vuosiluokalla lukutaito on panostuksista huolimatta heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Positiivista oli, etta
7.-luokkalaisten lukutaito oli parantunut sekd suomi didinkielena ettda suomi toisena kielena oppilailla.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd kiusaamisen vastaisessa tydssé on toteutettu seuraavia
toimenpiteitd: Kiusaamisen ehkdisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma on otettu kéytt66n 1.8.2022
kaikilla palvelualueilla. Kevddilld 2024 on systemaattisesti tuettu toimenpideohjelman kéyttéénotossa niitd
kouluja, joissa kouluterveyskyselyn tulokset kiusaamisen osalta ovat Vantaan keskiarvoja heikompia.
Kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntija on aloittanut kevddlld 2023. Erityisasiantuntija
konsultoi/tukee kouluja ja pdivikoteja haastavissa/pitkittyneissd kiusaamistapauksissa sekd kouluttaa ja
suunnittelee kaupunkitasolla kiusaamisen ehkdisyn ja puuttumisen asioissa. Erityisasiantuntija koordinoi
tammikuussa 2024 K-0 -koulutettua tyéntekijéiden verkostoa. K-0 -tyGparit toimivat tarpeen
mukaan/sovitusti perusopetuksen tukena pitkittyneiden kiusaamistapausten selvitysprosessissa
yhteistydssd kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntijan kanssa.

Tdmdn liséiksi on 3.—9. luokkien oppilailla ja toisella asteella kéytssd Someturva-palvelu. Someturva on
anonyymi palvelu netissé tapahtuvaan kiusaamiseen ja hdirintédn puuttumiseksi. Tunne- ja
vuorovaikutustaitojen opetukseen on 1.8.2023 Idhtien tullut pysyvé 0,5 vuosiviikkotunnin liséys 7.-
luokkalaisille suomenkielisessd ja 8.-luokkalaisille ruotsinkielisessd perusopetuksessa. Sama liséys on tullut
8.-/ 7.-luokkalaisille 1.8.2024 léhtien.

SchoolDay-palvelua on hyédynnetty Vantaalla oppilaiden hyvinvoinnin seurantaan kuluneella
strategiakaudella erityisesti 4. ja 7. luokilla. Arviointitiedonkeruu on toteutettu suunnitelmallisesti ja sen
tuloksia on kdsitelty mm. rehtoreiden, opettajien, oppilaiden, kouluvalmentajien sekd opiskeluhuollon
asiantuntijoiden kanssa. Kyselyssd on mitattu oppimista, sosiaalisia ja emotionaalisia taitoja, sosiaalisia
suhteita sekd hyvinvointia. Tulokset osoittavat myénteisid vaikutuksia kouluun kiinnittymisessd ja
osallisuuden kokemuksissa, mutta myés haasteita, kuten kiusaamisen kokemusten lisééntymistd. Arvioinnin
perusteella on tunnistettu kehittdmistarpeita muun muassa resurssien riittévyyden, huoltajaviestinndn ja
kysymysten selkeyden osalta. SchoolDay-tiedonkeruu on omalta osaltaan tukenut tiedolla johtamista ja
opiskeluhuollon kehittdmistéd Vantaalla.

Sisdltokohta 1.2 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022-2024 seka tiivistelmakohdat 1 ja 2.

Tiivistelmakohta 1, Kaupunki asetti 45 tavoitetta vuodelle 2024. Naista 87 prosenttia raportoitiin kokonaan
tai osittain toteutuneeksi. Toteutumatta jai muun muassa koulukiusaamisen vahentamiseen, lukutaidon
kehittymiseen seka tyottomyyden vahentamiseen liittyvia tavoitteita. Naita tavoitteita jai toteutumatta
my0s vuotta aiemmin. Positiivista oli, ettd 7.-luokkalaisten lukutaito oli parantunut sekad suomea
didinkielena etta toisena kielena opiskelevilla oppilailla. Suurille tytaryhtidille asetetut tavoitteet toteutuivat
kokonaisuutena hieman paremmin kuin vuotta aiemmin.
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Tiivistelmdkohta 2, Valtuustokaudella 2022—-2025 asetettiin yhteensa 154 strategista vuositavoitetta. Yli 80
prosenttia valtuustokaudelle asetetuista tavoitteista on vuoden 2024 loppuun mennessa toteutunut taysin
tai osittain. Tarkastuslautakunta on ollut eri mielta tavoitteen raportoidusta toteutumasta tai esittanyt
huomion 35 tavoitteen osalta.

Tarkastuslautakunnan arvioinnista

Seuraavassa taulukossa on tavoitemaarat vuosilta 2022-2024, joista tarkastuslautakunta oli eri mielta
toteumasta tai joita koskien tehtiin muu huomio. Suluissa oleva prosenttiluku kertoo, kuinka suureen osaan
tavoitteista huomiot kohdistuivat.

Taulukko: Tarkastuslautakunnan huomiot vuosilta 2022-2024.

2022 2023 2024 Yhieensa

Er mieltd/Huo- | 14 (37 prosenttia) | 11 (27 prosanttia) | 10 (22 prosenttia) | 35 (2B prosanttia)

Liglel

Tarkastuslautakunta oli eri mieltad seitseman tavoitteen raportoidusta toteumasta ja kolmen tavoitteen
osalta tarkastuslautakunta totesi, ettd arviointia ei voinut tehda. Raportoinnin huomiot koskivat
epatasmallista tai vajaaksi jaanytta raportointia, vertailutietojen puuttumista tai jos esimerkiksi kaikkien
mittarien toteumaa ei ollut raportoitu erikseen.

Johtopaatokset:

Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmia. Kaupunkistrategia
laadittiin viranhaltijoiden ja luottamushenkildiden tiiviissa yhteisty6ssa ja lisdksi osallistettiin myos
kuntalaisia ja alueen yrityksia. Valtuustokauden strategia ulotettiin kaikille kaupunkiorganisaation tasoille
vuosittaisilla strategisilla tavoitteilla. Kaikki toimialat, palvelualueet ja suurin osa palveluyksikoista tekivat
omat tuloskorttinsa, joissa kaupunkitasoiset tavoitteet jaoteltiin oman toimialan, palvelualueen tai
palveluyksikon tavoitteiksi.

Koko valtuustokaudelle asetettiin 6 painopistealuetta ja naille 30 strategista tavoitetta. Vuosittaisia sitovia
tavoitteita asetettiin vuosina 2022—-2025 yhteensa 154. Naista tavoitteista vuoden 2024 loppuun mennessa
toteutui tilinpaatésraportointien mukaan kokonaan tai osittain yli 80 prosenttia. Toteutumatta jai noin 19
prosenttia tavoitteista. Tavoitteista jai toteutumatta vuosina 2022-2024 hallittu kayttétalouden
menokehitys. Vuosina 2023—-2024 jaivat toteutumatta maanluovutuksen ja maankdyttésopimusten
nettotulotavoite, tydttdmyyden vdahentymistavoite sekd valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite.
Tarkastuslautakunta oli eri mielta raportoidusta toteumasta tai teki muun huomion yhteensa noin 28
prosentista tavoitteista. Huomiot liittyivat yleensa tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin, mutta joskus
myo6s naiden epadselvyyteen. Valitarkastelu ulottuu vuoden 2024 loppuun saakka

Suositukset:

Tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin on hyva kiinnittaa edelleen huomiota. Vuoden 2024 loppuun
mennessa kokonaan toteutumatta jaanyt tavoite liittyi hallittuun kayttétalouden menokehitykseen. Lisaksi
kahtena perdkkadisend vuonna toteutumatta jaivat maanluovutuksen ja maankayttdsopimusten
nettotulotavoite, tyottémyyden vahentymistavoite seka valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tiivistelmdkohta 1:ssd esiin nostettuihin huomioihin liittyen
lukutaidon kehittdmiseen ja koulukiusaamiseen on vastattu toimialan vastauksissa sitoviin tavoitteisiin 6.1
ja 9.1 (sisdltékohta 1.1.).

TiivistelImédkohtaan 2 voidaan todeta, ettd myos kasvatuksen ja oppimisen toimialan vastuualueella on ollut
haasteita léytéd esim. lukutaitoa riittdvdn kattavasti kuvaavaa mittaria tai sitten mittari on puuttunut
asiakastietojéirjestelmdn vuoksi.
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Luku 4 seka tiivistelmidkohdat 8 ja 9.

Tiivistelmdkohta 8, Perusopetuksen palvelualueen haasteina olivat 2.-luokkalaisten lukutaitotulosten selva
heikentyminen ja oppilaiden kiusaamiskokemusten lisddntyminen. Lukutaidon parantamiseksi ja
kiusaamisen vahentamiseksi on jatkuvasti haettu uusia keinoja ja tyo jatkuu edelleen. Saatujen testi- ja
kyselytulosten perusteella voidaan jatkossa kohdentaa tukitoimia entistd voimakkaammin niita eniten
tarvitseville kouluille.

Johtopaiatokset:

Omissa tavoitteissaan ja toimenpiteissaan perusopetuksen palvelualue on vuonna 2024 erityisesti pyrkinyt
tukemaan koko kaupungin tasolla strategisiksi tavoitteiksi nostettuja oppilaiden luku- ja matemaattisten
taitojen parantamista ja oppilaiden hyvinvoinnin parantamista.

Henkiloston saatavuus on ollut kohtalainen, mutta patevien opettajien saatavuus on alkanut heikentya
jokaisessa opetuksen ammattiryhmassa. Taman myota kouluissa on enemman opettajia, joilla ei ole
muodollista patevyytta tehtavaan.

Yhtena sitovana strategisena tavoitteena vuodelle 2024 oli koululaisten luku- ja matemaattisten taitojen
parantaminen. Lukemisen ja matematiikan opetusta kehitettiin perusopetuksessa monin eri tavoin eri
luokka-asteilla. Lukuseulatestien tulokset osoittivat, etta testattavien 2.-luokkalaisten oppilaiden
lukutaitotulokset olivat lukuvuonna 2023-2024 heikentyneet edellisista tuloksista. Sen sijaan 7.-
luokkalaisten oppilaiden lukutaitotulokset olivat parantuneet edellisestd mittauksesta. Kehitystyo
oppilaiden lukutaidon parantamiseksi jatkuu ja saatujen tulosten perusteella oppimisen tukea
kohdennetaan tehokkaammin sita eniten tarvitseville kouluille ja oppilaille. Matematiikan testeja ei vuonna
2024 tehty.

My®os oppilaiden hyvinvoinnin tukeminen ja kiusaamisen ehkaisy oli kaupungin strateginen tavoite vuonna
2024. Kaikilla kasvatuksen ja oppimisen palvelualueilla on otettu kdytt66n kiusaamisen ehkdisemisen
toimenpideohjelma. Ohjelma sitouttaa kouluja ja henkilokuntaa kiusaamisen vastaiseen tyohon ja
yhtendistaa koulujen kiusaamisen vastaista tyota. Oppilaiden hyvinvoinnin tukena on peruskouluissa
monialaisista ammattiryhmista koostuvia tukiverkkoja ja oppilailla on mahdollisuus itse osallistua
hyvinvointinsa edistamiseen. Oppilaille pidetdan saanndllisesti tunne- ja vuorovaikutustunteja ja sosiaalisen
median kautta tapahtuvaa kiusaamista pyritdan ehkdisemaan someturvapalvelulla.
Kouluvalmentajatoiminta, joka alkoi ulkopuolisella hankerahalla syksylld 2023 sai hyvin positiivista
palautetta lyhyessa ajassa. Hanke sai lisdrahoitusta lukuvuodelle 2024—2025 ja tavoitteena on toiminnan
laajentaminen ja vakinaistaminen.

Joka toinen vuosi tehtdvan kouluterveyskyselyn ja kuukausittain tehtédvien School Day -kyselyjen perusteella
oppilaiden kiusaamisen kokemukset ovat lisdantyneet Vantaan peruskouluissa. Kouluterveyskyselyssa
tuotiin kuitenkin positiivisena asiana esille, ettd suurin osa Vantaan peruskoululaista voi hyvin ja on
kiinnostunut koulunkaynnista. Nyt saatujen kokemusten ja kyselytulosten perusteella jatketaan
toimenpiteita ja kohdistetaan erityisesti tukea kouluille, joissa kiusaamista esiintyy enemman

Suositukset:
Tarkastuslautakunta on huolissaan 2.-luokkalaisten lukutaitotulosten selvasta huonontumisesta ja
oppilaiden kokemasta kiusaamisen lisdantymisesta Vantaan peruskouluissa. Tarkastuslautakunta toteaa,

ettd saatujen tulosten ja kokemusten pohjalta pitda aloitettuja toimenpiteitd vahvistaa ja jatkaa
kehitystyota uusien keinojen 16ytamiseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee myos seurata.
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Tarkastuslautakunta yhtyy perusopetuksen palvelualueen huoleen patevien opettajien saatavuuden
heikkenemisesta.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd tulevassa strategiassa lukutaito nostetaan keskeiseen
asemaan. Kasotasoisesti laaditaan kehittdmisohjelma lukutaidon edistdmiseksi. Vieraskielisen véestén
lisddntyessd on kiinnitettévd huomiota lukemaan opettamisen menetelmiin sekd annettava lukemiselle
riittdvdsti aikaa. Kaikkien varhaiskasvatusyksikéiden ja oppilaitosten keskeinen tehtdvd on tunnistaa omaan
toimintaympdristéénsd liittyvét suurimmat haasteet ja kohdentaa painopistettd niihin. Kasvatuksen ja
oppimisen toimialalla ndhdddn, ettd lukutaito on myéds viiline identiteetin ja minépystyvyyden
vahvistamisessa sekd dialogisen vuorovaikutuksen edellytys. Suomen kielen osaaminen ja lukutaidon
vahvistaminen tulee olla kaupunkitasoisesti huomion ja toimenpiteiden kohteena myds muiden kaupungin
toimijoiden taholta.

Kiusaamisen ehkdisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma pdivitetddn vuoden 2025 aikana ja tammikuussa
2026 otetaan kdyttéon pdivitetty toimenpideohjelma. Pdivitys pohjautuu laajaan arviointitietoon, jota on
kerdtty eri palvelualueilta, opiskeluhuollosta sekd nuoristyésté. Lapsia, nuoria ja huoltajia on kuultu kevédn
-25 aikana sekd hyddynnetty jo eri yhteyksissd kerdttyd tietoa. Pdivitetystd toimenpideohjelmasta viestitéiéin
aktiivisesti ja sitd jalkautetaan suunnitelmallisesti. Toimenpideohjelman pdivitystd varten kercityn
arviointitiedon kokonaisuus antaa viitteitd esimerkiksi kehittdmisen tarpeista jo suurilta osin toimivan
toimenpideohjelman juurruttamisessa, viestimisessd ja jalkauttamisessa, opettajien kiusaamiseen
puuttumisen valmiuksien vahvistamisessa sekd koulujen kiusaamiseen puuttumisen prosessien
selkiyttémisessd. Arviointitiedon pohjalta on tehty seuraava suunnitelma kiusaamisen vastaisista
toimenpiteistéd kasvatuksen ja oppimisen toimialalla.

Oppilaiden hyvinvointia tukevia tunne- ja vuorovaikutustunteja jatketaan peruskouluissa edelleen ja nditd
opettavia henkiléitd tuetaan laajalla koulutustarjonnalla ja valmiilla materiaaleilla. Kouluvalmentajien
toiminta on vakinaistettu kaikille yld- ja yhtendiskouluille sekd kahdelle alakoululle MEK-perusteella.
1.8.2025 alkaen Vantaalla tydskentelee 23 kouluvalmentajaa. Vuoden 2026 alusta pdivittyvdd Kiusaamisen
ehkdisyn ja puuttumisen toimenpideohjelmaa jalkautetaan ja viestitddn systemaattisesti henkildstélle,
oppilaille ja huoltdjille.

Perusopetukselle on mydnnetty Opetushallituksen hankeavustus kiusaamisen ja vdkivallan ehkdisyyn ja
niihin puuttumiseen perusopetuksessa ajalle 1.8.2025-30.7.2027. Osana tiité kokonaisuutta tuetaan
edelleen koulujen oman kiusaamiseen puuttumisen suunnitelman kehittémistd ja siité viestintdd oppilaille ja
huoltdjille. Perusopetuksen kiusaamisen vastaisen tyén tueksi tarjotaan systemaattinen
tutkimusperustaiseen tietoon pohjautuva koulutuskokonaisuus. Osana tétd jatketaan kouluterveyskyselyn
tulosten perusteella annettua kohdennettua tukea kouluille. Erityisasiantuntija kouluttaa ja konsultoi
systemaattisesti myés varhaiskasvatuksen ja toisen asteen palvelualueilla. Kiusaamisen ehkdéisyyn ja
puuttumiseen panostetaan vahvistamalla koulu- ja varhaiskasvatusyhteiséjen hyvinvointia mm.
ProToiminnan keinoin.

Oppilaita ja huoltajia tuetaan matalalla kynnykselld, ja oppilaiden osallisuutta ja yhteiséllisyyttd
vahvistetaan sekd tukemalla kiusaamista kokeneita ettd siihen osallistuneita. Hyvinvointia seurataan
sddnnéllisesti esimerkiksi kyselyin. Jokainen koulun aikuinen on velvoitettu puuttumaan epdasialliseen
kéytékseen. Kiusaamiseen puuttumisen erityisasiantuntija ja Vantaan K-0 —koulutetut tyéntekijit ovat
tarvittaessa koulujen tukena solmuuntuneiden ja pitkittyneiden kiusaamistapausten selvittéimisessd.

Tiivistelmdkohta 9, Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa oppilaista yli 30 prosenttia on vieraskielisia ja
maara on kasvussa. Vieraskielisten oppilaiden suomen kielen oppimisen erilaiset tarpeet on pyritty

ottamaan huomioon ja erilaisia oppimisen tukitoimia on kaytdssa. Varsinkin 2.-luokkalaisten vieraskielisten
oppilaiden lukutaitotulokset ovat viimeisessa mittauksessa merkittavasti heikentyneet. Uusia tukitoimia on
kdynnistetty ja vieraskielisten oppilaiden vanhempien ja koulujen valista yhteistyota parannetaan edelleen.

LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Johtopaatokset:

Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa oli vuonna 2024 yli 8 000 vieraskielistd oppilasta, joka on yli 30
prosenttia kaikista oppilaista. Vieraskielisten oppilaiden maara Vantaan peruskouluissa on kasvussa.
Vantaalla oppilas voi peruskoulussa opiskella suomi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) -oppimaaraa, jos
hadnen didinkielensa ei ole suomi tai hanellda on monikielinen tausta. S2-opetusta on talla hetkella kaikissa
Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa. Vantaan peruskouluissa tarjotaan myds valmistavaa opetusta
kaikille perusopetusikaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole viela tarvittavia
kielellisia valmiuksia perusopetuksessa opiskeluun.

Oppilaan tarpeen suomi toisena kielena -oppimaardaan maarittavat oppilasta opettavat opettajat yhdessa.
Oppimaarasta tulee keskustella huoltajien kanssa ja huoltajalle pitda antaa riittavasti tietoa oppimaaran
valintapaatoksen tekoa varten. Oppilaan huoltajalla on oikeus paattaa lapsensa oppimaara. S2-oppimaaran
valintaprosessia ollaan uudistamassa lukuvuonna 2025-2026 niin, ettd huoltajat saavat enemman tietoa ja
opettajat saavat enemman valineita sopivan oppimaaran suosittamiseen. Valmistavaan opetukseen
haetaan Vantaalla perusopetuksen aluekoordinaattorien kautta, jonka jalkeen valmistavan opetuksen
opettaja sopii tapaamiset perheen kanssa.

Vieraskielisten oppilaiden ja my6s heiddn vanhempiensa tueksi on erilaisia tukihenkil6ita.
Aluekoordinaattorit tukevat vieraskielisten oppilaiden vanhempia valmistavan opetuksen hakuprosessissa
ja monikieliset ohjaajat ovat sekd vanhempien etta lasten tukena peruskouluissa. Opetukseen liittyvina
tukitoimina jarjestetdan Vantaalla oppilaan oman didinkielen opetusta, samanaikaisopetusta ja uusimpina
tukimuotoinaldksytukea ja pienimuotoisesti kokeiltua samanaikaisopetusta omalla didinkielella. Lisaksi
kaikkia peruskoulun oppilaita koskevan aidinkielen ja matematiikan oppimisenvahvistamista koskevana
toimenpiteena lisattiin didinkielen ja matematiikan opetusta kaikille 1.- ja 2.-luokkalaisille vuonna 2023.

Vantaan strategisena tavoitteena on vuodesta 2022 ollut 2.-luokkalaisten lukutaidon parantaminen.
Lukutaitoa mitataan Lukuseulatestilla ja tavoitteena on ollut, etta taitotasoltaan alimpaan viidennekseen
kuuluisi vuosittain entista vdahemman oppilaita.

Alimpaan viidennekseen kuuluminen ennakoi vaikeuksia saavuttaa peruskoulun oppiaineiden tavoitteet. 2.-
luokkalaisten S2-oppilaiden (kuten myds S1-oppilaiden) lukutaitotulokset ovat heikentyneet vuosina 2022—-
2024. Suoritustasoltaan alimpaan viidennekseen kuului S2-oppilaista jo 80 prosenttia vuonna 2024. Sen
sijaan vuonna 2024 olivat 7.-luokkalaisten S2-oppilaiden tulokset parantuneet.

Vuonna 2024 valmistui kehittamisohjelma monikielisten oppilaiden tukemiseen. Sen tavoitteena on
monikielisten oppilaiden oppimisvalmiuksien ja suomen kielen (ruotsin kielen) osaamisen parantaminen
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Ohjelman perusopetusta koskevista toimenpiteista laksytukea
toteutetaan jo ja lisdksi esimerkiksi S2-opetukseen liittyen on tavoitteena antaa opettajille enemman
valineita oikean oppimaaran suosittamiseen ja huoltajille enemman tietoa oppimaaran valinnasta. Lisaksi
vieraskielisten vanhempien entista parempi huomioiminen kouluasioihin liittyvassa viestinnassa on
ohjelman tavoite. Monet uusista keinoista on vasta otettu tai ollaan ottamassa kayttoon, joten niiden
vaikuttavuutta ei voi viela arvioida.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, etta vieraskielisten oppilaiden oppimista tuetaan Vantaan suomenkielisissa
peruskouluissa eri keinoin ja vuonna 2024 valmistunut kehittdmisohjelma sisaltaa uusia tukitoimia.

Huolestuttavaa on 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden lukutaitotulosten merkittava huonontuminen viimeisessa
mittauksessa. Tulokset osoittavat, etta vieraskielisten oppilaiden tukemiseen taytyy panostaa ja jatkaa
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tukitoimien kehittamista. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee myos seurata. Lautakunta korostaa lasten ja
nuorten kielitaidon tukemista lapileikkaavasti kaikissa kaupungin palveluissa.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa, ettd toimialalla on tunnistettu tarve tehostaa ja jatkaa tyétd
monikielisten oppijoiden oppimistulosten varmistamiseksi. Vuonna 2024 aloitettiin Monikielisten oppijoiden
osaamisen kehittdmissuunnitelman valmistelu, ja vuonna 2025 ohjelma on pddssyt hyvin kéyntiin.
Ohjelmassa keskeisté on, ettd monikielisten oppijoiden koulupolkua pyritddn entisté enemmdn
tarkastelemaan ja kehittdmdédn kokonaisuutena varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle asti.
Arviointikertomuksessa todettu 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden lukutaitotulosten huonontuminen on hyvi
esimerkki kehittémistyétarpeesta, joka kohdistuu useammalle palvelualueelle: varhaiskasvatuksessa
luodaan suotuisa alusta, jolle esi- ja alkuopetuksen tiiviind jatkumona saadaan varmistettua jokaiselle
oppijalle térkein oppimisen tyékalu eli lukutaito. Lukutaidon kehittyminen ei tapahdu yksittéisiné tekoina tai
yksittdisten tyéntekijbiden toimesta, vaan systemaattisena yhteistyén jatkumona, jossa myds perheet ovat
osallisia. Perheiden roolia oppimisen tukijoina pystytéédn huomioimaan entisté paremmin monikielisten
oppijoiden osaamisen kehittdmisohjelman myétd, sillé kasvatuksen ja oppimisen toimialalle palkatun kieli-
ja kulttuuritietoisuuden erityisasiantuntijan kautta myds yhteydet muiden toimialojen oleellisiin toimintoihin
tiivistyvdt ja yhteistyétd on nyt mahdollisuus tehdd koordinoidummin.

Yksi Monikielisten oppijoiden osaamisen kehittémisohjelman tavoitteista on kehittdé tiedolla johtamisen
kédytdnteitd. Kehittémistyén suuntaamiseksi on ensiarvoisen tédrkedd ymmdrtdd Iéhtétilanne
mahdollisimman syvdllisesti. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on tunnistettu tarpeita syventdd
ymmdrrystd monikielisten oppijoiden oppimiseen vaikuttavista erilaisista tekijéistd niin oppijatasolla kuin
toimialalla vallitsevien rakenteiden ja kdytdnteiden tasolla. Kehittémisohjelmassa paneudutaan
laadukkaamman tietovarannon varmistamiseen: tarkastellaan nykyisisté oppilastietojérjestelmistd esiin
louhittavan tiedon laatua ja luodaan parempaa ymmdrrystd sen hyédynnettévyydestd sekd selkeytetddn
erilaisia kasvatuksen ja opetuksen jérjestdmisen prosessikuvauksia. Kaikessa varmistetaan tyén yhteys
tuoreimpaan tutkimustietoon. Toimialalla rakenteilla oleva oma ydintiedon tietoalusta tulee vastaisuudessa
varmasti palvelemaan nykyistd kattavammin kaikkea opetuksen kehittdmisty6td. Tarkempaa tilannekuvaa
rakennetaan parhaillaan paitsi kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, myés sekd kaupunkitasoisesti (mm.
Segregaation ehkdisyn toimintaohjelma, Maahanmuuton ja kotoutumisen tiekartta) ettd kansallisena
yhteisty6nd, johon Vantaa osallistuu (mm. Kaupunkipolitiikan arviointineuvoston oppimisen ja hyvinvoinnin
eriytymisen tutkimus).

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta
VD/691/00.03.00.00/2025

VASTAUKSET SITOVIIN TAVOITTEISIIN
1.1.1 Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2024 sitovien tavoitteiden toteutumisesta (tiivistelmdkohta
lja2)
Sisdltokohdat ja huomiot kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan kannalta:
Sitova tavoite 4.2 Vantaalaisten fyysinen aktiivisuus lisddntyy.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:
o Tyoikaisten, ikddantyneiden seka liikunta- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivisuus. Valmisteilla
olevan soveltavan liikunnan strateginen suunnitelma ja sen mittarit.
e Fyysisen aktiivisuuden lisdidminen kaikissa ikaryhmissa. 1. Mittaristona voidaan hyddyntaa
liilkkumisohjelmassa kayttéonotettavia mittareita. 2. Ikaryhmittdin: Lapset, nuoret: Move!-
mittaukset; tyoikdiset, ikdantyneet: TerveSuomi hyvinvointialueen data.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisid. Raportoinnin mukaan ensimmaisen
mittarin mukaista vertailutietoa ei ole saatavissa eika kaupungilla ole kaytdssa TerveSuomi-tutkimuksen
kaupunkikohtaisia tuloksia. Mittarin ensimmaisen osan toteutumista ei ndin ollen voida arvioida. Toisen
mittarin raportoinnin mukaan tavoitetaso saavutettiin osittain. Mittaroinnin ymmarrettavyytta haittaa se,
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etta tyoikaiset ja ikdantyneet ovat kahdessa eri mittarissa TerveSuomi-tutkimuksen tuloksilla, ainoana
erona on se, ettd ensimmaisessa mittarissa ovat mukana liikunta- ja toimintaesteiset. Ongelmana on myos
se, ettd kaupunkikohtaisia tutkimustuloksia ei ole saatavilla.

Ensimmaisen mittarin toteutumista ei voida arvioida. Toinen mittari toteutui osittain, toiselta osin mittarin
toteutumista ei voida arvioida. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd kokonaisuutena tavoitteen toteutumista ei
voida arvioida.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 4.2 osalta seuraavaa:

Terve Suomi —tutkimuksesta on ollut kdytdssa hyvinvointialuetasoiset tutkimustulokset. Tulosten
mittaamisen helpottamiseksi kevaan 2025 uusia Terve Suomi —tuloksia varten varattiin maararahat
kuntakohtaisten tulosten saamiseksi. (Joita kuitenkaan ei lopulta saatu THL:n resurssipulan vuoksi.)

Soveltavan liikkunnan kehittdmissuunnitelma on valmistunut kevaalla 2025. Siinad on esitetty 22
tavoitteeseen liittyvat toimenpiteet ja niiden toteutumisen arvioimiseksi mittarit. Mittarit kuvaavat
kuitenkin Idhinna asetettujen tavoitteiden toimenpiteiden toteutumista, eivatka varsinaisesti suoraan
fyysisen aktiivisuuden muutoksia.

Move!-mittausten tuloksien avulla saadaan kattava kuva vantaalaisten 5. ja 8. luokkalaisten fyysisesta
toimintakyvysta. Mittaukset toteutetaan kouluissa koulupdivan aikana, jolloin tulokset kattavat
kohderyhman poikkeuksellisen hyvin. Mittarin osalta on kuitenkin huomioitava, etta se mittaa fyysista
toimintakykya; ei fyysista aktiivisuutta.

Vantaan liikkumisohjelma on kdynnistynyt vuonna 2024 ja se pitaa sisalladn 33 tavoitetta toimenpiteineen
ja niihin liittyvine mittareineen. Liikkumisohjelman alkuvaiheen mittarit ovat valtaosin prosessi-
indikaattoreita eli ne mittaavat fyysisen aktiivisuuden edistamiseksi suunniteltujen toimenpiteiden
toteutumista kaupunkiorganisaatiossa.

Sitova tavoite 5.1 Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat organisaatiot toteuttavat
yhteisia tavoitteita ja strategisia linjauksia.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asetettuun tavoitetasoon ja sen seurantaan.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:
e Yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten seka yhteisten tavoitteiden ja strategisten linjausten

toteutumisen seuranta.
Tavoitetasona oli, etta kaikkien yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten toteutumista on seurattu ja kaikki
mahdolliset ongelmakohdat on kasitelty johdon foorumeilla seka kaikkia yhteisia tavoitteita ja strategisia
linjauksia on kasitelty johdon foorumeilla.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan tavoitetaso on haastava, ja on ollut toistaiseksi vaikea
saavuttaa. Yhdyspintoja ja niiden toimivuutta tulee seurata jatkuvasti seka yllapitdaa ajantasaista
tilannekuvaa. Tarkeitd nakdkulmia seurannassa ovat, onko mahdolliset ongelmakohdat tunnistettu ja miten
ne on ratkaistu.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 5.1 osalta seuraavaa:

Yhteistyota hyvinvointialueen kanssa tehdaan kaikilla toimialoilla, ja kukin toimiala huolehtii itse omaan
substanssiinsa kuuluvista yhdyspintasuunnitelmista, -sopimuksista ja tavoitteista seka niiden toteutumisen
seurannasta. Yhteistyon toimivuutta tarkastellaan parhaiten kyseisessa palvelussa. Yhteistyon
ongelmakohtia on kasitelty lakisaateisissa hyte-neuvotteluissa, ylimman johdon tapaamisissa seka
toimialojen omissa neuvotteluissa. Yhteistydon ongelmakohdissa johdon foorumeille priorisoidaan
keskeisimmat ratkaistavat pulmat — kaikkia ongelmakohtia sinne ei ole mahdollista vieda eika se ole
tarkoituksenmukaistakaan.

LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Yhteistyon ja yhdyspintojen toimivuutta seurataan jatkuvasti ja ndin tehdaan jatkossakin. Jatkossa hyte-
neuvotteluiden ja ylimman johdon tapaamisten yhteiskoordinaatiota tiivistetdan, ja tavoitteena on saada
enemman yhteistydongelmien ratkaisua ylimman johdon tapaamisten asialistalle.

VASTAUKSET LUKUIHIN (JA TIIVISTELMAKOHTIIN)

Luku 5.1 Harrastusten Vantaa (Tiivistelmakohta 10)

Harrastusten Vantaa -toiminnalla pyritdan vahentamaan lasten ja nuorten syrjaytymista tarjoamalla kaikille
Vantaan peruskoululaisille avoimia, monipuolisia ja ilmaisia harrastusmahdollisuuksia yhteisty6ssa
peruskoulujen ja alueellisten toimijoiden kanssa. Toiminnalla luotiin lukuvuonna 2024-2025 yli 4 000
aloituspaikkaa erilaisiin harrastuksiin. Harrastuksia suunniteltaessa otetaan huomioon lasten ja nuorten
toiveita ja he paasevat myds osallistumaan harrastusten sisallon suunnitteluun. Toimintaa kehitetaan
jatkuvasti saadun palautteen ja tutkimustiedon pohjalta. Kaupungin omien toimijoiden tiivis yhteistyo ja
sitoutuminen toimintamalliin on edellytys toiminnan onnistumiselle.

Johtopaatokset:

Harrastusten Vantaa -toiminnan taustalla olevan Harrastamisen Suomen mallin pohjalta jarjestetyt
maksuttomat harrastusryhmat lisddvat lukuvuonna 2024-2025 tehdyn selvityksen mukaan useimpien
osallistujien hyvinvointia ja yhteenkuuluvuuden tunnetta. Harrastusryhmat olivat myo6s kiusaamisesta,
syrjinndsta ja rasismista vapaita paikkoja monille lapsille.

Harrastusten Vantaa -toiminta tarjosi peruskoululaisille lukuvuonna 2024-2025 yli 4 000 aloituspaikkaa
erilaisissa harrastusryhmissa. Toiminta on ilmaista ja avointa kaikille peruskouluikaisille, mutta pieni maara
osallistujapaikkoja on syksysta 2024 alkaen kiintidity erityisen tuen tarpeessa oleville oppilaille. Alueellisten
toimijoiden ja koulujen kanssa tehdaan yhteistyota, jotta tavoitettaisiin erityisesti nuoret ja lapset, joilla on
heikoimmat mahdollisuudet harrastuksiin. Harrastusryhmatoimintaa suunniteltaessa otetaan huomioon
lasten ja nuorten toiveet, joita kartoitetaan vuosittaisilla kyselyilld ja samalla selvitetdan nuorten
halukkuutta ja mahdollisuuksia harrastaa. Toiminnassa korostetaan lasten ja nuorten osallisuutta, ja he
saavat osallistua harrastustoiminnan suunnitteluun myos toiminnan alettua.

Harrastusten Vantaa -toimintaa kehitetaan kyselyiden, palautteiden ja tutkimustiedon perusteella.
Osallistujille ja harrastusten jarjestajille osoitettujen palautekyselyiden lisaksi hyodynnetaan esimerkiksi
kouluterveyskyselyn tietoja. Lisaksi etsiva tyo, aktiivinen kouluyhteistyo ja oppilashuoltotyd auttavat
tunnistamaan ne lapset, jotka erityisesti hyotyisivat harrastuksesta. Toiminnan kehittamiskohteiksi on
tunnistettu viestinnan kehittdminen, tarveperustaisten osallistujapaikkojen tunnettavuuden lisdédminen ja
alueellisen ymmarryksen lisdaminen. Viestintaa kehitetaan yhdessa perusopetuksen kanssa ja sitd on
tarkoitus lisata ja selkeyttaa. Alueellista yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa pyritdan lisddmaan ja
vastaamaan alueiden erityistarpeisiin. Harrastustoiminnan kilpailuttaminen, tilaaminen ja vuosittainen
rahoitushaku menevat jossain maarin padallekkain koulujen vuosisuunnittelun kanssa. N&in ollen esimerkiksi
tilavaraukset, harrastusryhmista tiedottaminen ja harrastuksiin ilmoittautuminen joudutaan tekemaan liian
tiukalla aikataululla.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen kehittamaan toimintaa saadun palautteen ja kokemusten pohjalta.
Erityisesti viestinnan kehittamiseen ja erilaisten uusien viestintamahdollisuuksien hyvaksikayttéon
kannattaa jatkossa panostaa, jotta tarjolla olevat harrastusmahdollisuudet saadaan tuotua entista
paremmin kohderyhmien tietoon.

Kaupungin omien toimijoiden tiivis yhteistyo ja sitoutuminen toimintamalliin on edellytys toiminnan
onnistumiselle.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd Harrastusten Vantaa -toiminta on vakiinnuttanut
asemansa merkittdvana osana kaupungin lasten ja nuorten hyvinvointia tukevaa kokonaisuutta. Alkavalla
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kaudella kdyttoon otettava ilmoittautumisjarjestelma yhdessa Vantaan Harrastuskalenterin kanssa parantaa
merkittavasti harrastusten viestintdd, saavutettavuutta ja tiedolla johtamista. Yhteisty6 alueellisten
toimijoiden seka tyollisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa on laajentunut, Vantaan harrastustuki on
kytketty osaksi toimintaa ja vaativan erityisen tuen harrastukset on laajennettu kaikkien ryhmien saataville.
Kehittdmisessa painotetaan jatkossa viestinnan selkeyttamista, koulujen ja kaupungin muiden
harrastustoimintojen vuosisuunnittelun parempaa yhteensovittamista seka erityisen tuen tarpeessa olevien
lasten ja nuorten tavoittamista.

Luku 5.2 Liikkuva koulu (Tiivistelmdkohta 11)

Liikkuva koulu -toiminnalla on jo vuosia edistetty koulujen liikunnallista toimintakulttuuria ja silld tuetaan
myo6s vuonna 2024 hyvdksytyn Vantaan liikkumisohjelman tavoitteita. Toimintaan osallistui lukuvuonna
2023-2024 noin 6 000 oppilasta ja lahes 300 opettajaa. Liikkuvaan kouluun kuuluvat erilaiset liikuntaan
liittyvat koulutukset, tydpajat ja kampanjat. Lisdksi osahankkeilla on tuotu hankekouluihin ilmaista
lilkuntaohjausta ja -neuvontaa seka ohjattu koululaisia liikuntaharrastuksiin. Koska kohderyhma on iso ja
koko ajan uusiutuva, on viestinnan kehittdminen ja sita kautta tavoitettavuuden parantaminen edelleen
kehittamiskohteena.

Johtopaatokset:

Liikkuva koulu -toiminta on jo pitkaan ollut osana hallitusohjelmia ja Vantaalla liikkuva koulu -toimintaa on
ollut vuodesta 2010. Toiminnan tavoitteena on edistaa perusopetuksen liikunnallista toimintakulttuuria ja
opettajien tydnhyvinvointia. Toimintaan osallistui lukuvuonna 2023-2024 noin 93,5 prosenttia kouluista, 6
000 oppilasta ja lahes 300 opettajaa.

Lukuvuonna 2024-2025 Vantaalla kdynnistyi vakiintuneeseen Liikkuvan koulu -toimintaan liittyva
kehittdmishanke Move your koulu. Hankkeessa on kymmenessa pilottikoulussa kokeiltu erilaisia tapoja
edistda peruskoululaisten liikunta-aktiivisuutta. Hankkeeseen kuuluu liikkuntaneuvontaa ja ohjausta
(neljassa pilottikoulussa toimii hankkeeseen palkatut personal trainerit), pyorailykasvatusta ja
valituntiliikunnan ideoimista seka sporttikaveritoimintaa. Lisdksi hankkeeseen palkatut projektityontekijat
ovat mukana oppilaiden Move!-taitojen kehittamisessa ja opastavat opettajia Move!-mittausten
tekemisessa. Hankkeessa pyritdan saamaan oppilaat myds mukaan toiminnan suunnitteluun ja ideointiin.
Hanke edistada osaltaan myos helmikuussa 2024 hyvaksytyn Vantaan liikkkumisohjelman tavoitteita.

Liikkuva koulu -toiminta on vakiintunutta ja se tavoittaa valtaosan Vantaan peruskouluista. Osaltaan
opettajien kaytettdvissa oleva aika voi rajoittaa koulujen Liikkuva koulu -toimintaan osallistumista.
Kohderyhma on iso (noin 24 000 oppilasta), joten viestinnan kehittdminen ja sitd kautta tavoitettavuuden
parantaminen ovat kehittamiskohteina. Toimintaan liittyvassa Move your koulu -hankkeessa
kehittamiskohteeksi tunnistettiin erityisesti vieraskielisten huoltajien tavoitettavuuden parantaminen.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettad peruskoululaisten aktiivisuuden ja liikunnallisen toimintakulttuurin
edistaminen on tarkeaa. Liikkuva koulu -toimintaan ja siihen liittyvaan

Move your koulu -osahankkeeseen sisaltyy myos osallisuutta vahvistavia ja segregaatiota ehkaisevia
elementteja, jotka vield korostavat toiminnan merkitysta. Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen
kehittdmaan toimintaa kokemusten ja tunnistettujen kehittamiskohteiden pohjalta.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, etta

Liikkuvan koulun toimintaa on kehitetty erityisesti Move!-mittauksien hyédyntamisen ja
palveluohjautumisen tehostamisen osalta. Move!-tulosten perusteella pyritdan kohdentamaan
henkilokohtaista liikkuntaneuvontaa fyysiselta toimintakyvyltdaan huonoimmassa kunnossa oleville oppilaille
ja tata kautta tehostamaan palveluohjautumista. Kehittdmiskohteina ovat myds koulujen
toimintakulttuurin ohjaaminen fyysista aktiivisuutta edistavaksi sekad koulujen pyorailykasvatuksen ja
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valituntitoiminnan kehittdminen. Viestintda on parannettu tarjoamalla Liikkuvan koulun infomateriaaleja
useammilla kielilla seka tekemalla tiiviimpaa yhteistyota koulujen monikielisten ohjaajien kanssa

Luku 5.3 Asuinalueiden eriarvoistumisen ehkaisy MEK-ohjelman toimenpitein (Tiivistelmakohta 12)
Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmalla (MEK) on lisatty poikkihallinnollista otetta segregaation
vastaisessa tydssa. Ohjelman puitteissa on kokeiltu uusia innovatiivisia toimintatapoja, joista on sittemmin
tullut osa vakiintunutta toimintaa.

Haasteena on ollut ohjelman puitteissa toteutettujen hankkeiden projektiluonteisuus. Vuodenvaihteessa
2025 kaynnistyi kaksivuotinen segregaation ehkaisyn toimintaohjelma, joka kokoaa yhteen erilliset
ohjelmat yhdeksi kokonaisuudeksi. Tyota tehdaan kaupunkitasoisesti yhdessa hyvinvointialueen, poliisin
seka alueen jarjest6- ja muiden toimijoiden kanssa.

Johtopaiatokset:

Kaupunkitasoisen MEK-ohjelman tavoitteena on asukkaiden ja alueiden hyvinvointierojen kaventaminen.
MEK-alueiden valinnassa kiinnitettiin huomiota neljaan kriteeriin, joita olivat tulotaso, tyollisyys, koulutus ja
kieli. Valittujen kriteerien perusteella kaupunginosista korostuivat voimakkaasti Itd-Vantaalla sijaitsevat
Havukoski, Lansimaki, Hakunila ja Mikkola. Kaupunginhallitus lisasi kohdealueisiin Myyrmaen, jonka valinta
perustui suureen asukasmaardan ja rooliin suuralueen keskuksena. Riippumatta ensisijaisista alueellisista
painotuksista ohjelma ei rajaudu ainoastaan néaihin kaupunginosiin, vaan toimia voidaan kohdistaa myos
muille alueille, joissa havaitaan eriytymista.

MEK-ohjelman toteuttamiseen on varattu vuosittain kaksi miljoonaa euroa, koko ohjelmakauden
rahoituksen ollessa kuusi miljoonaa euroa. Ohjelman koordinointivastuu oli vuoden 2024 loppuun asti
kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla. Ohjelman toimenpiteiden toteuttamista on vastuutettu
laajasti kaupungin eri toimintoihin.

MEK-ohjelma on onnistunut lisdamaan poikkihallinnollista otetta segregaation vastaisessa tydssa. Sen
puitteissa on ollut mahdollista kokeilla uusia innovatiivisia toimintatapoja, joista osasta on sittemmin tullut
tai tulossa osa vakiintunutta toimintaa.

Haasteena on ollut MEK-ohjelman puitteissa toteutettujen hankkeiden projektiluonteisuus. Vaikuttavuuden
saavuttaminen vaatisi pitkdjanteisempaa tydskentelytapaa ja toisaalta joustavuuden lisdamista
vuosibudjetin kayttoon.

Vuodenvaihteessa 2025 kaynnistyi kaksivuotinen segregaation ehkdisyn toimintaohjelma, jonka tavoitteena
on vaikuttaa segregaatiokehitykseen kokonaisvaltaisesti ja koota segregaatioon liittyvat erilliset ohjelmat
yhdeksi kokonaisuudeksi. Ohjelma on kaupunkitasoinen ja sitd rakennetaan yhdessa muun muassa
hyvinvointialueen, poliisin seka alueen jarjest6- ja muiden toimijoiden kanssa. Samalla koordinointivastuu
siirtyi konsernijohdon ja elinvoiman toimialalle ja koordinointiin kaytettdvissa olevia henkiléresursseja
lisattiin.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta MEK-ohjelma on osa alueellisen eriytymiskehityksen ehkaisyn
kokonaisuutta. Ohjelman toimenpiteet ovat edenneet toimialojen hyvalla yhteistyolla. On huolestuttavaa,
ettd tehdysta tyosta huolimatta alueiden eriytyminen jatkuu. Tarkastuslautakunta pitaa hyvana, etta
parhaillaan laaditaan kaupunkitasoista kokonaisvaltaista segregaation ehkaisyn toimintaohjelmaa. Uusi
toimintaohjelma kokoaa yhteen erilliset ohjelmat ja sita tyostetdaan yhdessa eri toimijoiden kanssa.
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd MEK-ohjelmassa on paasty kokeilemaan useita
erilaisia interventioita ja toimenpiteita. Ndin on saatu aikaan paljon hyvaa kehittamistyota ja paasty
kehittdmaan erilaisia poikkihallinnollisia toimenpiteita.

Asuinalueiden eriytyminen on palvelualueet, toimialat ja organisaatiorahat ylittdva moninakokulmainen
kysymys. Taman torjuminen on melkein mahdotonta yksittaisilla toimenpiteilld, vaikka ndma olisivat kuinka
hyvid. Uudessa ohjelmassa on tarkoitus rakentaa kokonaisvaltainen nakemys eriytymiskehityksesta ja
kehittaa tapoja puuttua tahan kestavalla ja vaikuttavalla tavalla. Tdma tyd on nyt aloitettu perustamalla
segregaation ehkaisyn toimintaohjelma.

Luku 5.4 Vantaan kaupungin ehkadiseva paihdetyo (Tiivistelmakohta 13)

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin ehkaiseva paihdety6 on karsinyt resurssivajeesta. Tehtavaa
on hoidettu muun hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon ohessa, eikd kaupungin vastuulla olevaa
ehkaisevaa paihdetyota ole kahteen vuoteen pystytty suunnitelmallisesti kehittdmaan. Tarkastuslautakunta
totesi resurssivajeen jo vuoden 2023 arviointikertomuksessaan arvioidessaan yhdyspintayhteistyota
hyvinvointialueen kanssa. Tarkastuslautakunta korostaa edelleen riittavien ehkdisevan paihdetyon
resurssien turvaamisen tarkeytta.

Johtopaatokset:

Ehkaiseva paihdetyo on laaja kokonaisuus, johon osallistuvat useat eri toimijat omista lahtékohdistaan. Eri
toimijoiden tyon yhteensovittaminen ja kokonaisuuden koordinointi on haastava tehtava, joka edellyttaa
riittavia resursseja. Myos kolmannen sektorin toimintaedellytysten turvaaminen on tarkeaa.

Vuosina 2023 ja 2024 Vantaan ehkdisevassa pdihdetydssa on ollut resurssivajetta ja tehtdvaa on hoidettu
muun hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon ohessa. Kaupungin ehkaisevan paihdetyon
kokonaiskoordinaatiossa on ollut vajausta, eika ainakaan tyon kehittdmiselle vaikuta olleen realistisia
mahdollisuuksia. Ehkaisevaa paihdetyotd on kuitenkin ruohonjuuritasolla tehty koko ajan palveluissa, muun
muassa nuoriso- ja yhteisopalveluissa seka kasvatuksen ja oppimisen toimialan palveluissa. Vuonna 2025
ehkaisevaan pdihdetyohon saadaan erillinen yhden henkildn resurssi, jonka my6ta paastaan toivottavasti
kehittdamaan ehkdisevan pdihdetyon kokonaisuutta Vantaalla seka lisddmaan asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia.

Hyvinvointialue on vield suhteellisen uusi toimija, jonka tydaikaa on kulunut paljon myos sisdiseen
jarjestdaytymiseen. Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa toimii padsaantdisesti hyvin. Tydnjakoon, resurssien
kohdentamiseen ja rahoitukseen liittyvia kysymyksia on kuitenkin edelleen ratkaisematta.

Erillisia havaintoja, tilastotietoja ja muita tietoja alueen paihdeoloista on saatavissa, mutta tieto on vield
talla hetkelld hajallaan. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan kaupunkien ja hyvinvointialueen valista
tiedolla johtamista tulisi tiivistaa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin ehkaiseva padihdetyo on
karsinyt resurssivajeesta. Tehtavaa on hoidettu muun hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyon ohessa, eika
kaupungin vastuulla olevaa ehkaisevaa paihdetyota ole kahteen vuoteen pystytty suunnitelmallisesti
kehittdamaan. Resurssivaje todettiin jo vuoden 2023 arviointikertomuksessa, jossa tarkastuslautakunta arvioi
yhdyspintayhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Vuodelle 2025 tuleva resurssilisdys toivottavasti parantaa
tilannetta. Tarkastuslautakunta korostaa edelleen riittavien ehkadisevan paihdetydn resurssien turvaamisen
tarkeytta.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa, ettd ehkaisevan paihdetydn asiantuntija on aloittanut
tehtdvassaan huhtikuussa 2025. Tydn alkuvaiheessa painopiste on ollut organisaation ja tehtavakenttdan
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perehtymisessa seka yhteistydverkostojen rakentamisessa, mika luo perustan kaupungin ehkaisevan
paihdetydn kokonaisuuden vahvistamiselle.

Hyvinvointialueuudistuksen jadlkeinen resurssivaje on vaikeuttanut ehkdisevan paihdetydn suunnitelmallista
kehittamista. Uuden asiantuntijaresurssin myo6ta tavoitteena on koordinoida ty6ta aiempaa selkedammin ja
tukea eri toimijoiden yhteistad tekemista.

Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa on jatkunut tiiviina. Vaikka tyonjakoon, resursointiin ja tiedolla
johtamiseen liittyvia rakenteellisia haasteita on yha ratkaistavana, vuorovaikutus toimii paaosin hyvin.

Kolmannen sektorin toimijoiden roolia pidetaan tarkeana, ja parhaillaan heille suunnatulla kyselylla
selvitetdan halukkuutta ja tarvetta ehkadisevan paihdetydn verkoston perustamiselle.

Tavoitteena on rakentaa pitkdjanteinen, koordinoitu ja vaikuttava ehkadisevan paihdetyon kokonaisuus,
jossa kaupungin, hyvinvointialueen ja kolmannen sektorin yhteisty6 tukee asukkaiden hyvinvointia entista
vahvemmin.

Kaupunkiymparistolautakunta
VD/691/00.03.00.00/2025

Kaupunkitilalautakunta
VD/691/00.03.00.00/2025

Vantaan tarkastuslautakunta on laatinut vuoden 2024 Vantaan kaupungin arviointikertomuksen, joka on
merkitty tiedoksi kaupunginvaltuuston kokouksessa 12.5.2025 § 3 ja lahetetty kaupunginhallitukselle
toimenpiteita varten. Kaupunginhallitus on 2.6.2025 § 5 ldhettdanyt paatdksen toimialoille toimenpiteita
varten.

Kaupunkiympariston toimialalla on laadittu tarkastuslautakunnan huomioiden perusteella seuraava selvitys,
jonka toimialan molemmat lautakunnat, kaupunkiymparisto- ja kaupunkitilalautakunta, osaltaan
hyvaksyvat.

Kaupunkiympariston toimiala toteaa selvityksenaan arviointikertomukseen seuraavaa:

Vuonna 2024 valtuuston asettamista 45 sitovasta tavoitteesta 11 oli vastuutettu ensisijaisesti
kaupunkiymparistdn toimialalle. Tavoitteiden tilinpdaatdsraportoinnin mukaan naista 3 toteutui tdysin, 5
osittain ja 3 ei lainkaan. Tarkastuslautakunta oli yhta mielta kaupunkiympariston toimialan
raportointivastuulla olleiden tavoitteiden toteutumisesta muutoin, paitsi se kiinnitti huomiota kaikkia
toimialoja koskevan tavoitteen 5.1 ja kaupunkiympaéristén toimialan vastuulla olevan tavoitteen 18.1
toteutumiseen. Naihin otetaan alla kantaa erikseen.

Kaupunkiympariston toimialan alaista toimintaa koskien tarkastuslautakunta huomautti myos, etta kahtena
perdkkadisena vuonna toteutumatta ovat jaaneet maanluovutuksen ja maankayttésopimusten
nettotulotavoite seka valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite. Tama johtuu vaikeasta
suhdannetilanteesta. Esimerkiksi pientaloasuntojen valmistumismaara on suhdanteisiin nahden arvioitu
lilan optimistiseksi.

Toimiala suunnittelee toimintaansa pyrkien omalta osaltaan tukemaan kasvua esimerkiksi infra-

rakentamisella. Pientaloasuntojen osalta rakentamisen vilkastumista ollaan valmiita tukemaan myds
rakennusvalvonnan prosesseilla.
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Sitova tavoite 5.1 Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat organisaatiot toteuttavat
yhteisia tavoitteita ja strategisia linjauksia

Sitova tavoite 5.1 on kaikkia toimialoja koskeva tavoite. Kaupunkiympariston toimialalla hankeyhteisty6ta
tehdaan laaja-alaisesti ja vakiintuneella toimintamallilla. Kadyt6ssa on Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen
VAKE:n kaikki toimialat kattava maankayton ja kiinteistdjen hankeyhteistydmalli. Hankeyhteistyoryhmassa

ovat mukana VAKE:n kaikki toimialajohtajat ja tilakeskuspaallikko, ja kaupungin puolelta mukana ovat

kaupunkiympariston toimialalta kiinteistdjohtaja, kiinteistohallinta ja asuminen -yksikon edustajia seka
asemakaavapaallikko, ja lisdksi mukana on konsernijohdon ja elinvoiman toimialalta konsernipalvelujohtaja.

Lisaksi kaupungin sisdinen hankevalmistelun ohjausryhma, HVA-ohjausryhma, kdy saanndllisesti lapi
yhteistyOasioita kaupungin nakdkulmasta. Se esimerkiksi seuraa sopimustilannetta ja etsii keinoja
ongelmakohtien ratkaisemiseksi. HVA-ohjausryhmaan kuuluvat muun muassa kaupunkiympariston
toimialan apulaiskaupunginjohtaja, kiinteistdjohtaja seka konsernijohdon ja elinvoiman toimialan

konsernipalvelujohtaja.

Yksityisten sote-hankkeiden prosessia on tarve paivittdd VAKE:n asiantuntijaroolin selkeyttamiseksi. Tasta
keskustellaan muun muassa toimialan sisalld suunnittelun ja toteutuksen koordinointi -kokouksessa

syyskuussa 2025. Muutoin yhteistyo on viime vuodesta parantunut ainakin kaavoitustarpeiden osalta.

Hyvinvointialueen kiinteisto- ja asemakaavoitustarpeita palvelevat yhteistydryhmat ovat seuraavat:

Vantaan kaupungin ja VAKEHYVAN kiinteistojen ja
maankayton hankeyhteistyon tyoryhmat

« VAKEHYVA:n eri palveluiden tilatarpeet tulevaisuudessa
« Vaestokehitys ja asuntorakentaminen Vantaalla

« Suuremmat tilamuutoshankkeet

« Toimeksiannot valmisteluryhmille

+ Kokoukset vahintaan kaksi kertaa vuodessa

« Jasenet:

palveluverkkosuunnitte

1. VAKEHYVAN ja Vantaan kaupungin hankeyhteistyéryhma

Palveluverkkosuunnittelun ja hankkeiden yhteensovittaminen

« Vantaa: kiinteistojohtaja (pj), kiinteistokehityspaallikkd (vpj), toimitilapaallikko, asemakaavapaallikka,
vuokrauspaallikko, astumssgn erityisasiantuntija (siht.), efityisasiantuntija (kaupunkitasoinen
u)

« VAKEHYVA: kuusi toimialajohtajaa (konsernipalvelut, vanhusten palvelut, terveydenhuolto, pelastuslaitos,
aikuissosiaalityo ja vammaispalvelut seka lasten, nuorten ja perheiden palvelut‘, tilakeskuspaallikko

4

VAKEHYVAN ja Vantaan
kaupungin ylimman johdon
| yhteistyoryhmd

A

Teemakohtaiset ryhmat

2

. Uudishankkeet-valmisteluryhma
Uusille hankkeille sijaintien valmistelu
Kaavoitushankkeiden valmistelu

+ Tontinluovutuksen ja tonttikilpailujen valmistelu
» Kokoukset vahintdan kaksi kertaa vuodessa

+ Jasenet:

« Vantaa: asemakaavapaalhkko(p;{), asumisen erityisasiantuntija

(siht.) ja tarvittaessa osallistuu aluearkkitehteja tai muita
asiantuntijoita

» VAKEHYVA: tilakeskuspaallikkd, hankekehitysasiantuntija

3. Toimitilat-valmisteluryhma
» Kaupungin omistamien tilojen vuokrasopimuksiin liittyvat asiat
» Kaupungin omistamien tilojen remontti- ja muutostarpeet

= Kaupungin sote-kiinteistdjen myynti, aikataulu ja vaikutus
VAKEHYVA:aan

+ Kokoukset vahintaan kaksi kertaa vuodessa
+ Jasenet:
» Vantaa: toimitilapaallikko (pj), vuokrauspaallikko,
alueisannoitsija (sint.)

« VAKEHYVA: tilakeskuspaallikko, kaksi alueisannaitsijaa,
tekninen paallikko, vuokrauspaallikkd

Sitova tavoite 18.1. Edistetddn paastovahennystoimia hiilineutraalisuuden saavuttamiseksi viimeistaan
vuonna 2030

Sitovan tavoitteen 18.1 toteutumisesta vastaa kaupunkiympariston toimiala. Tarkastuslautakunnan

tavoitteeseen kiinnittdma huomio liittyi ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvojen
puuttumiseen. Arvojen puuttuminen johtui siitd, ettd kokonaispadstdjen toteutumaa vuoden 2024 osalta ei
tilinpaatoshetkelld pystytty vield arvioimaan, silld paastétiedot saatiin vasta kesdakuun alussa.
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Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Kasvihuonekaasut vahenevat. Laskennassa huomioidaan lammon, sahkon,
liikenteen, teollisuuden ja tyokoneiden, jatteiden kasittelyn sekd maatalouden
paastot. Seuranta Resurssiviisauden tiekartan kokonaispaastdjen ja hiilibudjetin yhteydessa. Edellisen
vuoden paadstotieto saadaan kesakuun alussa.

Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa kokonaispaastotavoite 609 kilotonnia
hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv) eli eri kasvihuonekaasujen yhteismitallistettu ilmastoa lammittava
vaikutus. Kokonaispaastojen toteuma vuoden 2024 osalta oli 790 kt. Kasvihuonekaasupaastot olivat
laskeneet 27 prosenttia. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta kokonaispaastot eivat vahenny
tavoiteltua tahtia. Nain ollen sitova tavoite 18.1 toteutui vain osittain.

Kaupunkiympariston toimialaa koskevat vuoden 2024 arviointikertomuksen muut tarkastelukohteet

Sitovien tavoitteiden ohella vuoden 2024 arviointikertomuksessa on tarkasteltu kaupunkiympariston
toimialan alaisesta toiminnasta erityisesti Vantaan joukkoliikennettd, Vantaan ratikkahanketta seka sdan
aari-ilmidihin varautumista ja sopeutumista.

Vantaan joukkoliikenne

Vantaan joukkoliikenteen kadytto on palautunut erinomaisesti koronapandemian aiheuttamasta
pudotuksesta. Joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestamisesta ja matkustajainformaatiosta vastaa
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma, mutta esimerkiksi linjasto- ja liikennointisuunnitelmia tehdaan
yhteisty0ssa kaupungin joukkoliikenneasiantuntijoiden seka kasvatuksen ja oppimisen toimialan kanssa.
HSL:n vastuulle kuuluvan suunnittelun lisaksi joukkoliikenteen houkuttelevuuteen ja kdytt6on vaikuttavat
merkittavasti maankdyton ratkaisut, jotka voivat seka tukea ettad heikentda houkuttelevan ja
kustannustehokkaan joukkoliikenteen jarjestamista.

Vantaalla maankayton sijoittaminen padosin jo hyvdan joukkoliikenteeseen tukeutuvaksi tuo uusia
asukkaita jo valmiiksi hyvin palvelevan joukkoliikenteen varteen. Myos kaupungin vastuulla oleva
joukkoliikenteen infran hyva laatu, esimerkiksi pysadkkien valaistut katokset ja ajantasainen informaatio,
pitavat ylla positiivista mielikuvaa joukkoliikenteesta. Sujuvuutta parantavat toimenpiteet paitsi lyhentavat
matkustajien matka-aikoja, tuovat myos sdastoja lilkkenndintikustannuksiin.

Lahivuosien haasteina joukkoliikenteen osalta ovat monet rakennus- ja korjaushankkeet, jotka aiheuttavat
lisdkustannuksia kaupungille seka heikentavat matkustuskokemusta pidentyneiden matka-aikojen takia.
Naista merkittdvimpina vantaalaisten kannalta ovat Vantaan ratikan rakennustyot seka seudullisen
liilkenteen osalta Keharadan junaliikenteen katkaisevat remontit seka Junatien metrosillan uusimisen
aiheuttama metroliikenteen katkeaminen Kulosaaren ja Hakaniemen valilla.

Merkittavia haasteita joukkoliikenteen kayton kasvulle voivat aiheuttaa lippujen hintojen suuret korotukset.
Lisdksi Vantaan sisalle sijoittuva B- ja C-vyohykkeiden raja on Vantaan kannalta ongelmallinen, minka
muuttamista Vantaa haluaa selvitettavan.

HSL:n joukkoliikenteen suunnitteluohjeen paivitysta ollaan aloittamassa viela tdnd vuonna, ja siinad
yhteydessa tullaan maarittelemaan muun muassa tavoitteellinen palvelutaso ja kdvelymatkat pysdkeille.
Edellinen suunnitteluohje on vuodelta 2016, ja sen jalkeen Vantaalla on tapahtunut paljon muutoksia.
Erityisesti Vantaan ratikka tuo liikenndintialueellaan merkittavan muutoksen aiempaan
suunnitteluohjeeseen nahden.

Yhteistyd Vantaan ja HSL:n valilla on ollut aktiivista ja toimivaa, mutta HSL:n kerdaman tutkimustiedon
saaminen kaupungille taysimaaraisesti hyodynnettavaksi vaatii vield kehittamista. Vantaan kaupungilta
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valmistui opinnaytetyona toukokuussa 2025 liikkumistutkimusten tiedon hyédyntamisesta selvitys, jonka
pohjalta on tarkoitus jatkaa myds HSL:n kanssa keskusteluja.

Vantaan ratikkahanke

Vantaan Ratikka on paatetty toteuttaa allianssimallilla, jota on kaytetty lahes kaikissa viime vuosina
toteutetuissa isoissa raitiotiehankkeissa. Suuruutensa vuoksi Vantaan Ratikka on jaettu kahteen allianssiin,
jotka toteuttavat parhaillaan kehitysvaihetta tavoitteenaan saada toteutusvaihe aloitettua loka-
marraskuussa 2025. Kehitysvaiheessa hankkeen suunnitelmia ja sisdlt6a tarkennetaan silla tavoin, etta
hanke saadaan toteutettua annetussa kustannusraamissa.

Allianssin kaupallinen malli ohjaa tehokkaasti kustannusarviossa pysymiseen, kun sopimuksen mukaisen
tavoitehinnan alittamisesta saatava hyoty jaetaan palveluntuottajien ja tilaajan kesken.

Saannénmukainen riskienhallinta on oleellinen osa kehitysvaiheen ty6ta ja kustannusarvion laskemista.
Allianssisopimuksen mukaisesti tilaaja ja palveluntuottaja vastaavat yhdessa my0ds suuresta osasta sellaisia
riskeja, jotka tavanomaisessa urakassa jaavat pelkastaan tilaajalle.

Aikataulussa pysymiseen kannustaa se, ettd lyhentynyt rakentamisaika jo itsessdan saastaa kustannuksia,
kun rakentamisen aikasidonnaiset yleiskustannukset pienenevat. Ratikan tavoitteena on, etta ratikkalinja
valmistuu koeajoliikenteeseen vuonna 2029. Taman varmistamiseksi Tikkurilan tunnelin valmistelevia t6ita
on jo aloitettu, koska ndma tyot joudutaan tekemaan taysin paaradan junaliikenteen ehdoilla.

Viestinta ja vuorovaikutus

Vantaan ratikka -hankkeelle on laadittu viestinta- ja vuorovaikutussuunnitelma, joka maarittelee eri
kohderyhmat seka kanavat, joilla ratikan rakentamisesta kerrotaan ja mista saa tietoa.
Viestintdsuunnitelman osa on kriisiviestintdsuunnitelma. Viestinnan henkiléresursseja on kadytossa kolme
henkilotyovuotta sekd kaupungin vuorovaikutussuunnittelija.

Hankkeella on ollut kdytossa jo vuosia lukuisia viestintdakanavia. Verkkosivujen lisdksi hanke kertoo
ajankohtaisista asioista sosiaalisessa mediassa (Facebook, Instagram, LinkedIn) sekd uutiskirjeessa. Hanke
julkaisee tarkeimmista tapahtumista myods mediatiedotteita, joita julkaistaan Vantaan kaupungin
tiedotejakelun kautta. Rakennushanke tekee toista lahialueelle tydmaatiedotteita, joita jaetaan
sahkopostilla isannoitsijoiden kautta seka lahimpiin taloihin paperisina tiedotteina. Tapaamme asukkaita
jarjestamalla saanndllisesti tilaisuuksia ja osallistumalla muun muassa kaupunginosatapahtumiin. Infoja ja
tiedotteita on tulossa erityisesti ennen rakentamisen aloitusta.

Kaupunginvaltuustolle ja kaupunginhallitukselle ratikkahanke on pitanyt saanndllisesti iltakoulujen
vhteydessa briiffeja, joissa hankkeesta on kerrottu. Ndita esityksia on tarkoitus jatkaa hankkeen edetessa.

Vantaan Ratikan hankesuunnitelman sisalt6a joudutaan kustannussyista muuttamaan aiemmin paatetysta
sen verran laajalti, ettd hankesuunnitelma tarkistetaan ja viedaan viela syksyn aikana kaupunginvaltuuston
arvioitavaksi.

Julkinen linkki viestintdsuunnitelmaan

Saan aari-ilmidihin varautuminen ja sopeutuminen

Vantaan resurssiviisauden tiekartan meneillaan olevassa paivitystydssa korostuu entistd enemman
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja varautuminen. Tiekarttaan luonnostellaan oma teema
ilmastokestavyyden ja varautumisen tavoitteille, jotka kattavat muun muassa tulvat, rankkasateet,
kuumuuden ja kuivuuden. Toimenpiteet maaritellaan tiekartan valmistuttua kevaalla 2026.

Saan aari-ilmididen riskeihin kiinnitetadn huomiota maankayton ja rakentamisen suunnittelussa
yleiskaavasta lahtien. Tulvariskialueille on maaritelty rajat, jotka huomioidaan asemakaavoituksessa, jotta
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riskialueille ei rakenneta. Asemakaavoituksessa tarkistetaan myos vihertehokkuuden toteutuminen, jolla
taataan kasvillisuuden peittdman ja sadevetta ldpaisevan pinnan maara tontilla. On havaittu, etta
vihertehokkuutta koskevia vaatimuksia tulee kehittaa, jotta ne huomioivat paremmin tulevat ilmasto-
olosuhteet.

Vantaan hulevesiohjelma paivitettiin vuonna 2023, ja sen toimenpiteita toteutetaan jatkuvasti eri
palvelualueilla. Tarkastuslautakunnan raportissa mainitun korjausvelan kasvun pysayttaminen on tarkeas,
mutta mahdollisuudet riippuvat paljon kunnan taloustilanteesta. Tulvariskipaikkoja parannetaan resurssien
sallimassa kiireellisyysjarjestyksessa, esimerkkina talvella 2024-2025 kunnostettiin Vaaralan hulevesitunneli
ja Kormuniitynojan uomaa asuinalueen tulvariskin vahentamiseksi.

lImastonmuutoksen aiheuttamien tulvariskien tunnistamiseksi ja tilanteen ennakoimiseksi tarvittaisiin
nykyistd enemman resursseja. Adritilanteissa kaupunki nojaa pelastuslaitoksen ja HSY:n kalustoon sek3
paivystysresursseihin. Kaupungin hulevesijarjestelman kunnossapito on pitkalti reaktiivista eikd ennakoivaa.

Hulevesiohjelman mukaan hulevesiasioista tiedotetaan kuntalaisia, ja tdssa on tunnistettu parantamisen
varaa. Tiedottamiseen on syytad panostaa. Viestintaa pyritaan tekemdaan jatkossa suunnitelmallisemmin ja
saannollisemmin resurssien salliessa ja myos yhteistyossa HSY:n kanssa. Mahdollisia uusia viestintatapoja
voisivat olla esimerkiksi vantaa.fi -alustalla julkaistut aaritilanteisiin varautumisesta kertovat jutut seka
alueelliset uutiskirjeet. Kohdistettuna viestintana kiinteistonomistajille Iahetetdan postitse tiedote
kiinteistdjen vastuusta ojien ja muiden hulevesirakenteiden kunnossapidossa alueilla, joilla on havaittu
hulevesihaittoja.

Kaupunkiympariston toimialalla selvitettiin kevadalla 2025 sopeutumisen toimenpiteiden nykytilaa
tyOpajoissa, joissa kasiteltiin ilmastonmuutoksen riskeja ja vaaratekijoita yksikkkohtaisesti. Keskeisimmaksi
tarpeeksi nousi hulevesia imeyttavan ja ymparistda viilentavan viherrakenteen vahvistaminen ja resurssien
lisddminen.

Katupuiden elinvoimaisuuden ja pitkaikdisyyden merkitys tiivistyvan kaupungin lampdsaarekeilmion
hillinndssa, varjostuksessa ja veden pidatyksessa on tunnistettu, ja tata varten on perustettu
katupuutyéryhma, joka laati Vantaan katupuulinjaukset kesalla 2025.

Yhteistyd padkaupunkiseudun kuntien valilla on tiivista muun muassa HSY:n sopeutumisen
asiantuntijaverkostossa ja yhteishankkeissa. ARVO-hankkeessa edistetaan viherrakenteen sdilyttamista ja
kehitetdan vihertehokkuuslaskuria ekosysteemipalvelujen (mm. hulevesien hallinta ja pienilmaston saately)
mittaamiseen. Hanke paattyy vuoden 2025 lopussa.

Vantaa osallistuu syksylld 2025 alkavaan limatieteenlaitoksen hankkeeseen, jossa tuotetaan tarkkaa
ilmastotietoa kaupunkisuunnittelun tueksi jo tapahtuneista muutoksista seka arvioidaan tulevia muutoksia.
Hankkeessa arvioidaan myos eri sopeutumistoimien taloudellisia vaikutuksia, kuten kaupunkirakenteen
tiivistdmisen ja vihreyden lisdaamisen hyotyja verrattuna tilanteeseen, jossa toimenpiteita ei tehda.

Vantaa on mukana myds HSY:n sopeutumiseen keskittyvassa Climate-hankkeen yhteistydoryhmassa.

Kaupunkiymparistdon toimialan henkildstda pyritdan pitamaan ajan tasalla ilmastonmuutokseen
sopeutumisesta. Huleveteen liittyvia paikkatietoaineistoja on julkaistu kaupungin sisdiseen karttapalveluun
seka HSY:n SeutuRuutuun. Osana resurssiviisauden tiekartan koulutusten sarjaa vuonna 2024 pidettiin
seminaari, jossa kasiteltiin muun muassa kaupunkivihrean merkitysta, hulevesien hallintaa ja kaupungin
toimitilojen varautumista saan aari-ilmisihin. Myds ARVO-hankkeessa on jarjestetty seminaareja
sopeutumisesta vuosina 2024 ja 2025.
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Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

TIIVISTELMA:

1. Kaupunki asetti 45 tavoitetta vuodelle 2024. Naista 87 prosenttia raportoitiin koko-
naan tai osittain toteutuneeksi. Toteutumatta jai muun muassa koulukiusaamisen
vahentamiseen, lukutaidon kehittymiseen seka ty6ttomyyden vahentamiseen liit-
tyvia tavoitteita. Naita tavoitteita jai toteutumatta myds vuotta aiemmin. Positiivista
oli, ettd 7.-luokkalaisten lukutaito oli parantunut sekd suomea aidinkielena etta toi-
sena kielené opiskelevilla oppilailla. Suurille tytaryhtitille asetetut tavoitteet toteu-

tuivat kokonaisuutena hieman paremmin kuin vuotta aiemmin.

2. Valtuustokaudella 2022—2025 asetettiin yhteensa 154 strategista vuositavoitetta.
Yli 80 prosenttia valtuustokaudelle asetetuista tavoitteista on vuoden 2024 lop-
puun mennessa toteutunut taysin tai osittain. Tarkastuslautakunta on ollut eri
mielta tavoitteen raportoidusta toteutumasta tai esittanyt huomion 35 tavoitteen

osalta.

3. Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin taloudelliset tulokset heikkenivat sel-
vasti edellisesta vuodesta ja taloudelle asetetut tavoitteet jaivat saavuttamatta.
Heikkoon taloudelliseen tulokseen vaikutti koko maan huono taloudellinen tilanne.
Esimerkiksi verotuloja kertyi huomattavasti ennakoitua vdhemman ja rakennus-
alan lama pudotti maanmyyntiin ja rakentamiseen liittyvia tuottoja selvasti. Jat-
kossa kaupungissa tehddan menojen ja tulojen rakennetarkastelu ja pyritdan uu-
della strategiakaudella varmistamaan kaupungin talouden tasapainon saavuttami-

nen ja sen yllapito.

4. Toimialojen hankintasopimusten hallintaa ja valvontaa tehostettiin hankinnan pal-
veluyksikon johdolla vuonna 2024 ja ty0 jatkuu yhteistydssa toimialojen kanssa
vuonna 2025. Tekoalyn hyddyntamista pienhankinnoissa kokeiltiin uudella tytka-
lulla ja tekoalyn hyddyntamista hankinnoissa laajennetaan edelleen. Koska han-
kintapaatantavaltaa on kaikilla toimialoilla, on tarkeaa, etta kaikilla toimialoilla
my06s huolehditaan riittdvasta hankintaosaamisesta ja sen yllapidosta.
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5. Elinvoimapalvelujen palvelualue koordinoi kaupunkitasoista kasvu- ja elinvoima-
ohjelmaa. Paaosa ohjelman toimenpiteistd on edennyt suunnitellusti ja yksi odo-
tettua nopeammin. Kolmannes toimenpiteista on edennyt viiveell&, johtuen muun
muassa panostuksista TE-uudistuksen valmisteluun. Tulevat henkilostolisaykset
mahdollistavat toiminnan suunnitelmallisen kehittamisen. Kaupungin elinvoima-
johtamisen painoarvo nousee kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston
aloitettua toimintansa vuoden 2025 alussa. Kaupungin elinvoimapotentiaalin tay-
simaarainen hyodyntaminen edellyttd& koko kaupunkiorganisaation aktiivista pa-

nostusta.

6. Vuoden 2025 alusta tydllisyyspalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Uudistuksen my6ta Vantaan kaupunki on yksi 45 tyollisyysalueesta. Valtiolta siir-
tyi tyollisyysalueille suuri maara tyontekijoita seka tyollisyyspalvelujen asiakkaita.
Liséksi kuntien tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu laajeni. Tarkastuslautakunta
pitaéa tarkeana asiakkaiden palvelutarjonnan katkeamattomuuden turvaamista ja
riittdvan palkkatuki- ja starttirahabudjetin varmistamista. Uudistuksen haastavim-
maksi osuudeksi ennakoitiin alkuvaiheessa tietojarjestelmien kayttdoonotto, joka

kuitenkin sujui ennakoitua paremmin.

7. Kansainvalisten asiakkaiden palveluyksikkd koordinoi kaupunkitasoisesti kotoutu-
misen ja maahanmuuton palveluja. Kotoutumispalvelujen henkilostomaéara on mi-
toitettu nykyista parempaan suhdannetilanteeseen. Heikko suhdannetilanne on
kasvattanut asiakasmaaria ja tyontekijdkohtaista asiakasmitoitusta. Valtion rahoi-
tusleikkausten vaikutukset herattavat huolta. Hyva kotoutuminen on avain ty6llis-
tymiseen ja sita kautta kuntien elinvoiman kasvattamiseen. TAmé& korostaa kau-
punkien edunvalvontatydn merkitysta, jotta esimerkiksi palvelujen riittava valtion-
rahoitus turvataan. Yhteistyo hyvinvointialueen kanssa on tarkeda asiakasohjauk-

sen sujuvuuden turvaamiseksi.

8. Perusopetuksen palvelualueen haasteina olivat 2.-luokkalaisten lukutaitotulosten
selva heikentyminen ja oppilaiden kiusaamiskokemusten lisaantyminen. Lukutai-
don parantamiseksi ja kiusaamisen vahentamiseksi on jatkuvasti haettu uusia kei-

noja ja tyo jatkuu edelleen. Saatujen testi- ja kyselytulosten perusteella voidaan
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10.

11.

12.

jatkossa kohdentaa tukitoimia entistd voimakkaammin niita eniten tarvitseville

kouluille.

Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa oppilaista yli 30 prosenttia on vieraskie-
lisia ja maara on kasvussa. Vieraskielisten oppilaiden suomen kielen oppimisen
erilaiset tarpeet on pyritty ottamaan huomioon ja erilaisia oppimisen tukitoimia on
kaytdssa. Varsinkin 2.-luokkalaisten vieraskielisten oppilaiden lukutaitotulokset
ovat viimeisesséa mittauksessa merkittavasti heikentyneet. Uusia tukitoimia on
kaynnistetty ja vieraskielisten oppilaiden vanhempien ja koulujen vélista yhteis-

tyota parannetaan edelleen.

Harrastusten Vantaa -toiminnalla pyritaan vahentamaan lasten ja nuorten syrjay-
tymista tarjoamalla kaikille Vantaan peruskoululaisille avoimia, monipuolisia ja il-
maisia harrastusmahdollisuuksia yhteistydssa peruskoulujen ja alueellisten toimi-
joiden kanssa. Toiminnalla luotiin lukuvuonna 2024—-2025 yli 4 000 aloituspaikkaa
erilaisiin harrastuksiin. Harrastuksia suunniteltaessa otetaan huomioon lasten ja
nuorten toiveita ja he paasevat myos osallistumaan harrastusten sisalléon suunnit-
teluun. Toimintaa kehitetdan jatkuvasti saadun palautteen ja tutkimustiedon poh-
jalta. Kaupungin omien toimijoiden tiivis yhteisty6 ja sitoutuminen toimintamalliin

on edellytys toiminnan onnistumiselle.

Liikkuva koulu -toiminnalla on jo vuosia edistetty koulujen liikkunnallista toiminta-
kulttuuria ja silla tuetaan myés vuonna 2024 hyvéaksytyn Vantaan liikkumisohjel-
man tavoitteita. Toimintaan osallistui lukuvuonna 2023-2024 noin 6 000 oppilasta
ja lahes 300 opettajaa. Liikkuvaan kouluun kuuluvat erilaiset liikuntaan liittyvat
koulutukset, tyopajat ja kampanjat. Lisaksi osahankkeilla on tuotu hankekouluihin
ilmaista lilkkuntaohjausta ja -neuvontaa seké ohjattu koululaisia liikuntaharrastuk-
siin. Koska kohderyhma on iso ja koko ajan uusiutuva, on viestinnan kehittdminen

ja sita kautta tavoitettavuuden parantaminen edelleen kehittamiskohteena.

Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelmalla (MEK) on lisatty poikkihallinnollista
otetta segregaation vastaisessa tytssa. Ohjelman puitteissa on kokeiltu uusia in-

novatiivisia toimintatapoja, joista on sittemmin tullut osa vakiintunutta toimintaa.
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13.

Haasteena on ollut ohjelman puitteissa toteutettujen hankkeiden projektiluontei-
suus. Vuodenvaihteessa 2025 kaynnistyi kaksivuotinen segregaation ehkaisyn
toimintaohjelma, joka kokoaa yhteen erilliset ohjelmat yhdeksi kokonaisuudeksi.
Tyota tehddan kaupunkitasoisesti yhdessa hyvinvointialueen, poliisin seka alueen

jarjest6- ja muiden toimijoiden kanssa.

Hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin ehkaiseva paihdetyo on karsinyt
resurssivajeesta. Tehtavaéa on hoidettu muun hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mistyon ohessa, eika kaupungin vastuulla olevaa ehkaisevaa paihdetyota ole
kahteen vuoteen pystytty suunnitelmallisesti kehittdm&éan. Tarkastuslautakunta to-
tesi resurssivajeen jo vuoden 2023 arviointikertomuksessaan arvioidessaan yh-
dyspintayhteisty6ta hyvinvointialueen kanssa. Tarkastuslautakunta korostaa edel-

leen riittdvien ehkaisevan paihdetydn resurssien turvaamisen tarkeytta.

14. Joukkoliikenteen kaytté kasvoi Vantaalla vuonna 2024. Matkustajamaara vylitti ko-

ronapandemiaa edeltaneen vuoden 2019 tason noin kuudella prosentilla. Joukko-
likenteen suunnittelusta, jarjestamisesta ja matkustajainformaatiosta huolehtii
HSL-kuntayhtyma, joka tekee merkittavimmat joukkoliikennesuunnitelmansa yh-
teistybssa jasenkuntien kanssa. Jatkossa Vantaan joukkoliikenteeseen vaikutta-
via merkittavid asioita ovat muun muassa joukkoliikenteen suunnitteluohjeen péi-
vitys HSL:n kanssa ja Vantaan ratikan rakennusvaiheen edellyttdmien liikennejar-

jestelyjen suunnittelu ja toteutus.

15.Vantaan ratikka on 19 kilometrin pituinen poikittainen raideyhteys, joka kulkee

Helsingin puolelta Mellunmé&en metroasemalta Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapolik-
sen kautta lentoasemalle. Vantaan ratikka tehdaan allianssimallilla. Valitut kaksi
allianssikumppania aloittivat yhteisty6ssé suunnitelmaratkaisujen kehittdmisen ja
suunnitelmien viimeistelyn siséltavan kehitysvaiheen lokakuussa 2024 ja syys-
kuussa 2025 on aikataulun mukaan tarkoitus siirtyd rakentamisvaiheeseen.
Hanke on seka liikenteellisesti etta taloudellisesti erittdin merkittava Vantaalle.
Riskienhallinta, aikataulussa ja kustannusarviossa pysyminen seka riittava tiedot-
taminen ja paattajille raportointi ovat hankkeen onnistumisen kannalta avainase-

massa.
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16. Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisarvioinnissa selvitettiin kaupunkien sopeu-
tumisen ja varautumisen tilannetta saan aari-ilmidihin. Arviointitulosten perusteella
kaupungit ovat varautuneet sdan aari-ilmidihin operatiivisella tasolla, mutta so-
peutumiseen ja varautumiseen liittyvien linjausten ja suunnitelmien ajantasaisuus
vaihtelee kaupungeissa. Saan aari-ilmididen riskit ovat paikallisia, joten varautu-
misenkin tulee olla paikallista. Paikallisten saan aari-ilmididen lisaantyessa ja voi-
mistuessa toimenpiteiden priorisointia seka vaikuttavuuden, resurssien ja kustan-

nusten kartoittamista tarvitaan.

17.Vantti on Vantaan kaupungin omistama yhtio, joka tuottaa ateria-, puhtaus-, kiin-
teistd- seka aula- ja turvapalveluja Vantaan kaupungille. Yhtioé pyrkii toiminnas-
saan aktiivisesti edistamaan valtuuston sille asettamia tavoitteita. Vuodelle 2024
asetetut tavoitteet on paaosin saavutettu. Yhtion toimintaedellytysten nakokul-
masta keskeinen keittibverkkosuunnitelma tulee jatkossa olemaan osa kaupungin

palveluverkkosuunnitelmaa.
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1 TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

1.1 Vuoden 2024 sitovien tavoitteiden toteutuminen emokaupungissa

Vuodelle 2024 oli asetettu 45 sitovaa tavoitetta. Alla olevassa kuviossa on esitetty ta-
voitteiden tilinpaatdsraportoinnin mukaiset toteumat painopistealueittain. Liséksi esi-

tetadn kokonaistoteuma.

Kuvio: Sitovien tavoitteiden raportointi vuoden 2024 tilinpaatoksessa.

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki 13% 47 % 40%
Hyvat asukaslahtdiset palvelut 36% 64%
Eriarvoistumisen estaminen 25% 75%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 25% 75%
Kukoistavat kaupunkikeskukset 67 % 33%
Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella 100 %
Kaikki tavoitteet yhteensa 24% 62 % 13%
0% 20% 40% 60 % 80 % 100 %
Tavoite toteutui taysin. Tavoite toteutui osittain. Tavoite ei toteutunut lainkaan.

Tavoitteista kokonaan toteutuneeksi raportoitiin 24 prosenttia, osittain toteutuneeksi
62 prosenttia ja ei lainkaan toteutuneeksi 13 prosenttia. Tavoitteiden toteumatilanne

on hieman parempi kuin vuotta aiemmin.

 Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki

Tilinpaatoksen ra Ml G
i i o< il kun
Sitova tavoite vuodelle 2024 portointi autakunta
1.1 Kayttoétalouden menokehitys toteutuu hallitusti Tavoite ei toteutu-

nut lainkaan.
1.2 Tuottavuus- ja kasvuohjelma toteutuu suunnitellusti Tavoite ei toteutu-

nut lainkaan.
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1.3 Maanluovutuksen ja maankayttosopimusten nettotulot
vuodelle 2024 32,5 miljoonaa euroa

Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.

1.4 Sote- ja Pela -kiinteist6jen, asunto-omaisuuden seka ul-
kopaikkakunnilla sijaitsevien kiinteistbjen myynnit etenevat
markkinatilanne huomioon ottaen

Tavoite toteutui
osittain.

1.5 Konserniomistusten kokonaissuunnitelman edistadminen
konsernirakenteen tiivistamisen osalta markkinatilanne huo-
mioiden

Tavoite toteutui
osittain.

saantyy

osittain.

2.1 Tyo6ttomyys vahenee taloussuunnitelmakaudella 2024— |Tavoite ei toteutu-Huomio
2027 koronaa edeltavalle vuoden 2019 tasolle nut lainkaan.
2.2 Yritysten palkkasumma kasvaa Tavoite toteutui
osittain.
2.3 Tyopaikkamaaraltaan merkittéavien (>50 tyopaikkaa) yri- Tavoite toteutui
tysten tai muiden organisaatioiden Vantaalle sijoittumis- tai |osittain.
laajentumispéatoksien maara kasvaa
2.4 Uusi vahvistettu yritysmyynnin ja investointien houkutte- |Tavoite toteutui [Toteutui
lun palvelu on kaytdssa vuoden loppuun mennessa taysin. osittain.
2.5 Tunnistetaan paremmin potentiaaliset kasvuyritykset Tavoite toteutui |Toteutui
taysin. osittain.
3.1 MAL-tavoitteet toteutuvat Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.
3.2 Valmistuvien pientaloasuntojen maara 600 asuntoa Tavoite ei toteutu-
nut lainkaan.
3.3 Vantaan 50-vuotisjuhlavuosi kirkastaa vantaalaista kau- Tavoite toteutui
punki-identiteettia osittain.
3.4 Vantaa tapahtumien kaupunkina vahvistuu Tavoite toteutui
osittain.
3.5 Vantaan maine ja vetovoima paranee seka tunnettuus li- Tavoite toteutui |Huomio

Sitova tavoite 2.1 Tyottoémyys vahenee taloussuunnitelmakaudella 2024-2027

koronaa edeltavalle vuoden 2019 tasolle.

Tarkastuslautakunnan huomio kohdistuu tavoitteen raportointiin. Vuoden 2023 arvi-

ointikertomuksessa tarkastuslautakunta toivoi tyottomyytta kuvaaviin mittareihin tay-

dennettavan tyottdmien prosentuaaliset osuudet lukumaarien rinnalle. Tama tayden-

nys antaa tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan kokonaisvaltaisemman kuvan

tyottomyyden kokonaisuudesta. Vuoden 2024 talousarviossa ty6ttomyysmittareita on

taydennetty mainituilla prosenttiosuuksilla.
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Tavoitteen toteutumista mitataan pitkaaikaistyottomien, alle 30-vuotiaiden tydttdmien
ja vieraskielisten ty6ttomien maarilla ja osuuksilla. Vuoden 2024 aikana tyottomyys
lisdantyi kaikissa mainituissa ryhmisséa. Vantaan kokonaisty6ttomyysaste vuoden
2024 lopussa oli 13,5 prosenttia. Tyottdmyys on jatkanut kasvuaan myos alkuvuo-
desta 2025. Tilanne on samansuuntainen myds esimerkiksi Helsingissa ja Espoossa.
Pitkaaikaistyottomyyden kasvu on ollut voimakkainta Vantaalla verrattuna Helsinkiin
ja Espooseen. Taustalla vaikuttaa osaltaan vaikea suhdannetilanne. Avointen tyo-
paikkojen mé&ara Vantaalla on vahentynyt voimakkaasti parin vuoden takaisesta tilan-
teesta. Tampereella, Turussa ja Oulussa kokonaistyottémyys on lahtenyt lievaan las-
kuun tammikuussa 2025. Tyo6llisyyskysymyksista voi lukea lisdé arviointikertomuksen

kohdasta 3.3 Tydllisyyden kuntakokeilu ja valmistautuminen TE-uudistukseen.

Sitova tavoite 2.4 Uusi vahvistettu yritysmyynnin ja investointien houkuttelun
palvelu on kdytéssa vuoden loppuun mennessa.
Tarkastuslautakunta on eri mielta tavoitteen toteutumisesta ja kiinnittdd huomiota ta-
voitteen raportointiin.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Sijoittumisen ohjauksen toimintamallin selvitystyo ja kehittamistoimenpiteet to-

teutettu.

Vuodelle 2024 asetetun tavoitetason mukaan sijoittumisen ohjauksen toimintamallin
tuli olla vakiintunut ja sille on asetettu konkreettiset tavoitteet. Lisaksi sijoittumisliidien
maaran tuli kasvaa 50 prosenttia. Raportoinnin mukaan sijoittumisen ohjauksen toi-
mintamalli on valmis, mutta raportoinnista puuttuu tieto sijoittumisliidien maarasta.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tavoite toteutui osittain.

Sitova tavoite 2.5 Tunnistetaan paremmin potentiaaliset kasvuyritykset.
Tarkastuslautakunta on eri mielta tavoitteen toteutumisesta ja kiinnittdd huomiota ta-
voitteen raportointiin.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Luodaan malli tunnistaa potentiaaliset kasvuyritykset.
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Vuodelle 2024 asetetun tavoitetason mukaan potentiaalisten kasvuyritysten tunnista-
misen malli tuli olla luotuna. Raportoinnin mukaan mallin rakentaminen on vasta aloi-
tettu, mutta mallin luomisen valmiusastetta ei ole raportoitu. Tarkastuslautakunnan

nakemyksen mukaan tavoite toteutui osittain.

Sitova tavoite 3.5: Vantaan maine ja vetovoima paranee seka tunnettuus lisaan-
tyy.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteen mittareihin seka toteuman rapor-
tointiin.
Tavoitteeseen liittyy kolme mittaria:
e Mainetutkimus (alueen elinvoima: veto- ja pitovoima, organisaation maine:
maine ja luottamus, Vantaan tunnettuus).
e Mainetutkimus (maksetun mainonnan tulokset, esimerkiksi sitoutuminen).
e Media- ja someseuranta (positiivisten mainintojen méaran ja potentiaalisen ta-
voitettavuuden parantuminen kymmenella prosentilla).
Tavoitteen mittarit ja niiden toteutumisen raportointi eivat kaikilta osin ole kovin sel-
keitd. Ensimmainen mittari sisélsi kaksi osa-aluetta. Ensimmaisen osalta tavoitetasot
ja toteumien raportointi ovat yhdenmukaiset, joskin asukkaiden luottamusta koskevaa
tulosta ei ole raportoitu. Mittarin toisen osa-alueen osalta on todettu, ettei sopivaa
mittaria ole. Toisen mittarin raportoinnissa todetaan, ettd asukkaiden ja potentiaalis-
ten asukkaiden mielikuva Vantaasta on muuttunut positivisemmaksi. Lisaksi on ker-
rottu markkinoinnin paddkampanjan Vantastic podcast -sarjan kuuntelukerrat ja sijoit-
tuminen Spotifyn podcastsarjassa. Raportoinnista puuttuvat vertailutiedot tai lahto-
taso, jonka perusteella mittarin toteumaa olisi mahdollista arvioida. Kolmannen mitta-

rin osalta raportoinnissa todetaan, etta positiivinen medianakyvyys on laskenut.

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd maineen ja vetovoiman mittaaminen on vaikeaa.
Nykyisten mittareiden ja niiden raportoinnin perusteella on hankalaa arvioida tavoit-
teen toteutumista. Vuoden 2025 talousarviossa tavoitetta ja mittarointia on selkey-
tetty.
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 Hyvat asukaslahtoiset palvelut

Sitova tavoite vuodelle 2024

Tilinpaatoksen
raportointi

Tarkastus-
lautakunta

4.1 Kaupunkitasoinen asiakaspalvelun johtamisjarjestelma on
kuvattu Asiakaspalvelu 2030 -ohjelmatyon tavoitteiden mukai-
sesti

Tavoite toteutui
taysin.

4.2 Vantaalaisten fyysinen aktiivisuus lisaantyy

Tavoite toteutui
osittain.

Tavoitteen
toteutu-
mista ei
voida arvi-
oida

4.3 Harrastuspaikkojen kehittaminen

Tavoite toteutui
osittain.

kielen (ruotsin kielen) osaamisen parantaminen varhaiskasva-
tuksesta toiselle asteelle

5.1 Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat |Tavoite toteutui Huomio

organisaatiot toteuttavat yhteisia tavoitteita ja strategisia lin-  |osittain.

jauksia

6.1 Kaikkien perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset |Tavoite toteutui [Tavoite ei

taidot paranevat osittain. toteutunut
lainkaan

6.2 Peruskoulun TET-jakson ja toisen asteen opiskelijoiden Tavoite toteutui

harjoittelupaikkatakuu osittain.

7.1 Toisen asteen koulutuksen tuen rakenne vastaa oppivel- |Tavoite toteutui

vollisuuden pidentamiseen taysin.

7.2 Monikielisten oppijoiden oppimisvalmiuksien ja suomen Tavoite toteutui Huomio

osittain.

7.3 Tikkurilan osaamiskampushankkeessa yhteiskehitetaan
uusia jatkuvan oppimisen palveluita

Tavoite toteutui
taysin.

7.4 Vantaalaisten osaaminen vahvistuu

Tavoite toteutui
taysin.

8.1 Oppimista ja opetusta tukevaa DigiOne-palvelualustaa on
pilotoitu ja pilottikouluissa kayttoonottoa valmisteltu. Lukiossa
on aloitettu DigiOnen pilotointi.

Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 4.2 Vantaalaisten fyysinen aktiivisuus lisdantyy.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Tyodikaisten, ikdadntyneiden seka liikunta- ja toimintaesteisten liikunta-aktiivi-

suus. Valmisteilla olevan soveltavan likunnan strateginen suunnitelma ja sen

mittarit.
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e Fyysisen aktiivisuuden lisdaminen kaikissa ikaryhmissa. 1. Mittaristona voi-
daan hyddyntaa likkumisohjelmassa kayttbonotettavia mittareita. 2. Ikaryhmit-
tain: Lapset, nuoret: Move!-mittaukset; tytikaiset, ikdantyneet: TerveSuomi-
hyvinvointialueen data.

Sitovaan tavoitteeseen liittyvat kaksi mittaria ovat yksiselitteisia. Raportoinnin mu-
kaan ensimmaisen mittarin mukaista vertailutietoa ei ole saatavissa eika kaupungilla
ole kaytossa TerveSuomi-tutkimuksen kaupunkikohtaisia tuloksia. Mittarin ensimmai-
sen osan toteutumista ei nain ollen voida arvioida. Toisen mittarin raportoinnin mu-
kaan tavoitetaso saavutettiin osittain. Mittaroinnin ymmarrettavyytta haittaa se, etta
tyoikaiset ja ikaantyneet ovat kahdessa eri mittarissa TerveSuomi-tutkimuksen tulok-
silla, ainoana erona on se, etta ensimmaisessa mittarissa ovat mukana liikunta- ja
toimintaesteiset. Ongelmana on myos se, etta kaupunkikohtaisia tutkimustuloksia ei
ole saatavilla.

Ensimmaisen mittarin toteutumista ei voida arvioida. Toinen mittari toteutui osittain,
toiselta osin mittarin toteutumista ei voida arvioida. Tarkastuslautakunta katsoo, etta

kokonaisuutena tavoitteen toteutumista ei voida arvioida.

Sitova tavoite 5.1 Yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa on sujuvaa, molemmat
organisaatiot toteuttavat yhteisia tavoitteita ja strategisia linjauksia.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota asetettuun tavoitetasoon ja sen seurantaan.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten seka yhteisten tavoitteiden ja strate-

gisten linjausten toteutumisen seuranta.

Tavoitetasona oli, ettd kaikkien yhdyspintasuunnitelmien ja -sopimusten toteutumista
on seurattu ja kaikki mahdolliset ongelmakohdat on kasitelty johdon foorumeilla sekéa
kaikkia yhteisia tavoitteita ja strategisia linjauksia on kasitelty johdon foorumeilla. Tar-
kastuslautakunnan ndkemyksen mukaan tavoitetaso on haastava, ja on ollut tois-
taiseksi vaikea saavuttaa. Yhdyspintoja ja niiden toimivuutta tulee seurata jatkuvasti
seka yllapitda ajantasaista tilannekuvaa. Tarkeitd nakdkulmia seurannassa ovat,
onko mahdolliset ongelmakohdat tunnistettu ja miten ne on ratkaistu.
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Sitova tavoite 6.1 Kaikkien perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset
taidot paranevat.
Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Lukuseula-testi (2. luokka ja 7. luokka).

e Funa-matemaattisen osaamisen testi (3. luokka ja 7. luokka).
Sitovaan tavoitteeseen liittyvat mittarit ovat yksiselitteisia. Raportoinnin mukaan en-
simmaisen mittarin mukaiset lukuseula-testin tulokset ovat huonontuneet seka suomi
aidinkielena etta toisena kielena 2. luokan oppilaiden osalta. Lukuseula- testin tulok-
set olivat parantuneet 7. luokan oppilaiden kohdalla. Ensimmaisen mittarin osalta ta-
voite saavutettiin osittain. Toisen mittarin osalta raportoinnissa todetaan, ettei Funa-
arviointeja toteutettu vuonna 2024. Toisen mittarin mukaista matemaattistenosaami-
sen kehitysta ei voinut arvioida puuttuneiden mittausten vuoksi. Koska ensimmaisen
mittarin mukainen tavoite toteutui osittain ja toisen mittarin toteutumista ei voida arvi-
oida, kokonaistavoite ei toteutunut lainkaan. Tavoitetta on kasitelty myds kohdissa

4.1 Perusopetus ja 4.2 Vieraskielisten oppilaiden tukeminen suomenkielisissé perus-

kouluissa.

Sitova tavoite 7.2 Monikielisten oppijoiden oppimisvalmiuksien ja suomen Kie-
len (ruotsin kielen) osaamisen parantaminen varhaiskasvatuksesta toiselle as-
teelle.
Tarkastuslautakunnan huomio kohdistuu tavoitteen mittariin.
Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Monikielisten oppijoiden oppimisen kehittdmisohjelma.
Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, etta monikielisten lasten
osallistumisaste varhaiskasvatuksen eri palveluissa kasvaa. Raportoinnissa on ku-
vattu varhaiskasvatus- ja esiopetusikaisten lasten osallistumisasteita, mutta lahtétaso
ja siten vertailukohta puuttuvat. Koska kyse on uudesta tavoitteesta, voi olla, etta jat-
kossa vertailukohta ja lahtdétaso muodostuvat nyt raportoiduista tuloksista. Vertailu-
kohteen tai l&ht6tason ilmoittaminen on tarke&a, jotta kehityssuuntaa on mahdollista
arvioida. Jatkossa on tarkeaa kehittd& mittari, jolla osaamisen kehittymista seura-

taan.
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 Eriarvoistumisen estaminen | |

Tarkastus-

Tilinpaatoksen lautakunta

Sitova tavoite vuodelle 2024 raportoint

9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset ja tunnetaidot paranevat ja  |Tavoite toteutui Huomio
kiusaaminen vahenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee yh- |osittain.
teistydssa hyvinvointialueen kanssa.

9.2 NEET-nuorien maara vahenee Tavoite toteutui
taysin.

9.3 Kaupunki luo ohjelmakokonaisuuden ja mittariston jengiy- |Tavoite toteutui
tymiskehitykseen ja nuorisovakivaltaan puuttumiseksi ja ennal- |osittain.
taehkaisemiseksi. Toimenpiteiden vaikutuksia seurataan.

10.1 Laaditaan eriytymisen ehkaisyn tiekartta kaupunkiympé- |Tavoite toteutui

ristdn toimialalle seuraavaa valtuustokautta varten osittain.

11.1 Uusi malli eriytymisseurannan kehitykseen (korvaa sosio- |Tavoite toteutui

ekonomisen indeksin) osittain.

12.1 Asuinalueiden eriarvoistuminen hidastuu Tavoite toteutui
osittain.

13.1 Demokratia vahvistuu Tavoite toteutui
taysin.

14.1 Kaikki kaupungin palvelut ja toimialat toteuttavat kotoutu- |Tavoite toteutui
mista osittain.

Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten sosiaaliset ja tunnetaidot paranevat ja kiu-
saaminen vahenee. Opiskelijoiden hyvinvointi paranee yhteisty6ssa hyvinvoin-
tialueen kanssa.

Tarkastuslautakunta on huolissaan kehityssuunnasta.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e School Day ja kouluterveyskysely: Kiusaamista kokeneiden maara.

Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa, etta kiusaamista viikoittain
kokeneiden maara vahenee. Raportoinnissa kaytettavissa olevan vuoden 2023 kou-
luterveyskyselyn tulosten mukaan kiusaamista viikoittain kokeneiden méaara oli kas-
vanut kaikilla vertailussa olevilla luokka-asteilla niin perusopetuksessa kuin lukio- ja
ammatillisessa koulutuksessa. School Day -palvelun syksyn 2024 tuloksissa kiusaa-
minen oli hieman lisdantynyt syksyn 2023 tuloksiin verrattuna. Kiusaamiseen puuttu-
misen koettiin kuitenkin hieman parantuneen syksyn 2023 tuloksiin verrattuna. Tar-

kastuslautakunta toteaa, ettéd kiusaamiskokemusten lisddntyminen on huolestuttava
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kehityskulku. Kiusaamiseen puuttumista kasitellaan myos kohdassa 4.1 Perusope-

ts.

 Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa

Tarkastus-

Tilinpaatoksen lautakunta

Sitova tavoite vuodelle 2024 raportointi

18.1 Edistetaéan paastovahennystoimia hiilineutraalisuuden Tavoite toteutui [Huomio
saavuttamiseksi viimeistééan vuonna 2030 osittain.

20.1 Edistetaan luonnon monimuotoisuutta Resurssiviisauden |Tavoite toteutui
tiekartan Monimuotoinen luonto -kaistan toimenpiteita toteutta- [taysin.
malla

22.1 Vantaan ratikkakaupungin toteuttaminen etenee koko- Tavoite toteutui
naisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksymien reunaehto- |osittain.
jen mukaisesti

22.2 Kestavien liikkumismuotojen osuus kasvaa Tavoite toteutui
osittain.

Sitova tavoite 18.1 Edistetaan paastovahennystoimia hiilineutraalisuuden saa-
vuttamiseksi viimeistaan vuonna 2030.

Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteen toteutumiseen.

Tavoitteeseen liittyy yksi mittari:

e Kasvihuonekaasut vahenevat. Laskennassa huomioidaan lAmmon, sahkon,
likenteen, teollisuuden ja tydkoneiden, jatteiden k&sittelyn sekéa maatalouden
paastot. Seuranta Resurssiviisauden tiekartan kokonaispaastojen ja hiilibudje-
tin yhteydessa. Edellisen vuoden péaastotieto saadaan kesakuun alussa.

Vuodelle 2024 tavoitetasoksi oli asetettu muun muassa kokonaispaastotavoite 609
kilotonnia hiilidioksidiekvivalenttia (CO2-ekv) eli eri kasvihuonekaasujen yhteismital-
listettu ilmastoa lAmmittava vaikutus. Kokonaispaastojen toteumaa vuoden 2024
osalta ei tilinpaatdshetkella pystyta viela raportoimaan, silla paastétiedot saadaan
vasta kesakuun alussa. Raportoinnissa on hyédynnetty viimeisinta kaytossa olevaa
tietoa, joka on vuodelta 2023. Sen mukaan kasvihuonekaasupaéastot olivat laskeneet
7,8 prosenttia. Hiilineutraaliustavoitteen toteutumisen osalta kokonaispééastot eivat
vahenny tavoiteltua tahtia.
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 Kukoistavat kaupunkikeskukset

Tarkastus-

Tilinpaatoksen lautakunta

Sitova tavoite vuodelle 2024 raportoint

24.1 Vantaalaisten tunne asuinalueensa turvallisuudesta pa- |Tavoite toteutui

ranee osittain.

27.1 Kaupunkikeskustojen houkuttelevuus paranee Tavoite toteutui
taysin.

27.2 Aviapolis 2040 -vision valmistelu nimettyjen sidosryh- Tavoite toteutui

mien kanssa taysin.

 Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella

Tarkastus-

Tilinpaatoksen lautakunta

Sitova tavoite vuodelle 2024 raportointi

28.1 Valmentavan johtamisosaamisen syventdminen ja vah-  Tavoite toteutui

vistaminen osittain.
29.1 Tyohyvinvointi paranee Tavoite toteutui
osittain.

29.2 Saatavuuden toimenpideohjelman vuoden 2024 toimen- |Tavoite toteutui

piteet on toteutettu osittain.

30.1 Sairauspoissaolot kokonaisuudessaan ja erityisesti mie- |Tavoite toteutui

lenterveysperusteisten poissaolojen maara ei kasva osittain.
Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kolmen tavoitteen toteumasta. Yhden tavoitteen to-
teutumista ei tarkastuslautakunnan mielesta voinut arvioida. Liséksi lautakunta esitti
huomion kuuden tavoitteen osalta. Tarkastuslautakunta kiittaa tyottomyytta kuvaavan
mittarin hyvasta tarkennuksesta, kun tyottomyyden kuvaamisessa on huomioitu myos
tyottdmien prosentuaaliset osuudet kohderyhmissaan. Muut huomiot liittyivat vertailu-
tiedon puuttumiseen, ajantasaisten vuoden 2024 tilannetta kuvaavien toteuma-arvo-
jen puuttumiseen seka kiusaamisen huolestuttavaan kehityssuuntaan. Sitovien ta-
voitteiden mééara oli melko suuri, mutta vuodelle 2025 tavoitteita on vahennetty kol-
manneksella. Tavoiteasetannassa on hyva keskittya toiminnan nakdkulmasta keskei-
simpiin tavoitteisiin ja panostaa niiden mittarointiin. Tavoitetasot olisi hyva suhteuttaa
vaestonkasvuun niiden mittareiden kohdalla, joihin vaestonkasvu vaikuttaa.
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Tavoiteraportoinnista saadun tiedon perusteella tarkastuslautakunta on myoés huolis-
saan koulukiusaamisesta seka lukutaidon heikentymisesta toisella vuosiluokalla.
Koulukiusaaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla. Lukutaito ei ole kaikilta osin
kehittynyt tavoitteen mukaisesti. Toisella vuosiluokalla lukutaito on panostuksista
huolimatta heikentynyt huolestuttavalla tavalla. Positiivista oli, etta 7.-luokkalaisten

lukutaito oli parantunut seka suomi aidinkielené etta suomi toisena kielena oppilailla.

1.2 Strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoa 2022-2024

Kuntalain 37 8:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paattaa
kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Vantaan kaupungin val-
tuustokauden 2022—2025 kuntastrategia valmisteltiin poliittisen- ja viranhaltijajohdon
tiiviissa yhteistyossa. Lisdksi asukkaiden, Vantaalla toimivien yritysten ja vaikuttamis-
toimielinten nakemyksia kartoitettiin strategiatyon edetessa. Kaupunkistrategiaa to-
teutetaan valtuustotasoisten sitovien tavoitteiden seka toimialojen tavoitteiden ja tu-
loskorttien avulla. Sitovat tavoitteet ovat kuntalain 110 8:n mukaisia toiminnallisia ja
taloudellisia tavoitteita. Sitovilla tavoitteilla edistetdadn valtuustokauden strategisten
tavoitteiden toteuttamista. Kaikista strategisista tavoitteista ei aseteta sitovia vuosita-
voitteita, mutta naitakin tavoitteita edistetaan toimialojen ja palvelualueiden omilla ta-
voitteilla ja tuloskorteilla. Valtuusto seuraa sitovien tavoitteiden edistymista kolme
kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja tilinpaatoksen yhteydessa.

Kaupunginvaltuusto asetti valtuustokaudelle 2022—2025 yhteensa 30 strategista ta-
voitetta toteuttamaan Innovaatioiden Vantaa -kaupunkistrategiaa. Tavoitteet jakautui-
vat kuuteen painopistealueeseen. Valtuustokauden tavoitteisiin pyrittiin vuosikohtai-
silla sitovilla tavoitteilla. Vuositavoitteiden maaran vaihteluvali strategiakaudella ol
30-45 kappaletta ja naihin liittyvien mittareiden 40—68 mittaria. Joihinkin tavoitteisiin
sisaltyi useita mittareita. Koska arviointikertomuksen laatimishetkella istuvan valtuus-
ton toimikausi paattyy kesalla 2025, on tassa yhteydessa tarkoituksenmukaista suo-
rittaa strategiakauden tavoitteiden valitarkastelu. Kaikkiaan vuositavoitteista on vuo-
den 2024 loppuun mennessa toteutunut taysin 26 prosenttia, 55 prosenttia on toteu-
tunut osittain ja 19 prosenttia ei ole toteutunut lainkaan. Alla olevassa kuviossa on
esitetty tilinpaatdsraportointien mukaisesti tavoitteiden toteutuminen painopistealueit-
tain vuoden 2024 loppuun mennessa.
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Kuvio: Strategisten painopistealueiden tavoitteiden toteutuminen 2022—2024.

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki 21% 42 % 37%
Hyvat asukaslahtdiset palvelut 32% 60% 8%
Eriarvoistumisen estaminen 26% 53% 21%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 17% 83%
Kukoistavat kaupunkikeskukset 54% 46 %
Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella 83% 17%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100 %

Tavoite toteutui tdysin Tavoite toteutui osittain Tavoite ei toteutunut lainkaan

Noin 68 prosenttia mittareista toteutui kokonaan tai osittain ja 29 prosenttia mitta-
reista ei toteutunut lainkaan. Kahden mittarin osalta toteuma ei ollut arvioitavissa. Ko-
ronapandemia muutti toimintaymparistdéa vuosina 2020 ja 2021 suuresti ja talla oli
selvasti vaikutusta tiettyjen mittareiden toteutumatta jaamiseen. Varsinkin tyollistami-
sen edistamiseen, joukkoliikenteen kayton kasvattamiseen ja kaupungin menojen
kasvun hillintéaan liittyvien mittarien toteutumatta jadminen johtui suurelta osin ko-
ronapandemian aiheuttamista toimintaympéariston muutoksista. Koronapandemian
jalkeen yleinen suhdannetilanne on vaikuttanut etenkin tydllisyyteen ja kaupungin ta-
louteen. Sosiaali- ja terveystoimea koskevat tavoitteet ovat mukana vuoden 2022
loppuun asti. Hyvinvointialueet aloittivat toimintansa vuoden 2023 alussa, jolloin niita

koskevat tavoitteet poistuivat kunnan tavoiteasetannasta.

Vuosittaisten sitovien strategisten tavoitteiden toteutuminen 2022—-2024
Sitovia tavoitteita asetettiin vuosille 2022—-2025 yhteensa 154 kappaletta. Oheisessa
taulukossa on koottuna tavoitteiden lukumaarat jaoteltuna strategian painopistealuei-
siin. Vuosi 2025 on osa kuluvaa strategiakautta ja on siksi mukana taulukossa.
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Taulukko: Tavoitteiden lukumaarét strategian painopistealueittain.

Strategiset painopistealueet 2022 2023 | 2024 | 2025 Yhteensa
Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kau- 12 16 15 9 52
punki

Hyvat asukaslahtdiset palvelut 8 6 11 4 29
Eriarvoistumisen estaminen 5 6 9 28
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 3 5 4 16
Kukoistavat kaupunkikeskukset 5 5 2 15
Merkityksellista ty6ta vaikuttavalla johtamisella 5 3 4 2 14
Kaikki yhteensa 38 41 45 30 154

Tavoitemé&arat vaihtelivat hieman vuosittain ja suurin tavoitemaara asetettiin vuonna
2024 (45). Eniten tavoitteita valtuustokaudella asetettiin painopistealueelle "Taloudel-
lisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki” ja vahiten painopistealueelle "Merkityksel-
lista tyota vaikuttavalla johtamisella”.

Seuraavaan kuvioon on koottu vuosittaisten sitovien tavoitteiden tilinpaatésraportoin-

nin mukaiset toteumat vuosilta 2022—2024.

Kuvio: Sitovien tavoitteiden toteutuminen 2022—-2024.
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Koko valtuustokautena tavoitteista vuoden 2024 loppuun mennessa raportoitiin tay-
sin toteutuneeksi neljdnnes, osittain toteutuneeksi reilu puolet ja toteutumatta jaa-
neeksi raportoitiin noin viidennes tavoitteista. Tavoitteista jai toteutumatta vuosina
2022-2024 hallittu kayttdtalouden menokehitys. Vuosina 2023—-2024 jaivat toteutu-
matta maanluovutuksen ja maankayttésopimusten nettotulotavoite, tyottomyyden va-

hentymistavoite seka valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite.

Tarkastuslautakunnan arviointi vuositavoitteiden 2022—-2024 toteutumisesta
Seuraavassa taulukossa on tavoitemaarat vuosilta 2022-2024, joista tarkastuslauta-
kunta oli eri mielta toteumasta tai joita koskien tehtiin muu huomio. Suluissa oleva

prosenttiluku kertoo, kuinka suureen osaan tavoitteista huomiot kohdistuivat.

2022 2023 2024 Yhteensé

Eri mieltd/Huo- | 14 (37 prosenttia) | 11 (27 prosenttia) | 10 (22 prosenttia) | 35 (28 prosenttia)

mio

Tarkastuslautakunta oli eri mielta seitseman tavoitteen raportoidusta toteumasta ja
kolmen tavoitteen osalta tarkastuslautakunta totesi, etta arviointia ei voinut tehda.
Raportoinnin huomiot koskivat epatadsmallista tai vajaaksi jaanytta raportointia, vertai-
lutietojen puuttumista tai jos esimerkiksi kaikkien mittarien toteumaa ei ollut raportoitu

erikseen.

Johtopaatokset:

Vantaan strategiaprosessi noudatti aiemmilta valtuustokausilta tuttuja menetelmia.
Kaupunkistrategia laadittiin viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden tiiviissa yhteis-
tydssa ja lisaksi osallistettiin myos kuntalaisia ja alueen yrityksid. Valtuustokauden
strategia ulotettiin kaikille kaupunkiorganisaation tasoille vuosittaisilla strategisilla ta-
voitteilla. Kaikki toimialat, palvelualueet ja suurin osa palveluyksikdista tekivat omat
tuloskorttinsa, joissa kaupunkitasoiset tavoitteet jaoteltin oman toimialan, palvelualu-

een tai palveluyksikon tavoitteiksi.

Koko valtuustokaudelle asetettiin 6 painopistealuetta ja naille 30 strategista tavoi-

tetta. Vuosittaisia sitovia tavoitteita asetettiin vuosina 2022—-2025 yhteensa 154.
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Naistéa tavoitteista vuoden 2024 loppuun mennessa toteutui tilinpaatdésraportointien
mukaan kokonaan tai osittain yli 80 prosenttia. Toteutumatta jai noin 19 prosenttia ta-
voitteista. Tavoitteista jai toteutumatta vuosina 2022—2024 hallittu kayttotalouden me-
nokehitys. Vuosina 2023-2024 jaivat toteutumatta maanluovutuksen ja maankaytto-
sopimusten nettotulotavoite, ty6ttomyyden vahentymistavoite sekad valmistuvien pien-

taloasuntojen maaratavoite.

Tarkastuslautakunta oli eri mielta raportoidusta toteumasta tai teki muun huomion yh-
teensa noin 28 prosentista tavoitteista. Huomiot liittyivat yleensa tavoitteiden rapor-
tointiin ja mittarointiin, mutta joskus myds naiden epaselvyyteen. Vélitarkastelu ulot-

tuu vuoden 2024 loppuun saakka.

Suositukset:

Tavoitteiden raportointiin ja mittarointiin on hyva kiinnittd& edelleen huomiota. Vuo-
den 2024 loppuun mennessa kokonaan toteutumatta jaéanyt tavoite liittyi hallittuun
kayttétalouden menokehitykseen. Lisaksi kahtena perakkaisena vuonna toteutumatta
jaivat maanluovutuksen ja maankayttosopimusten nettotulotavoite, tyottomyyden va-

hentymistavoite seka valmistuvien pientaloasuntojen maaratavoite.

1.3 Kaupunginvaltuuston konserniyhtioille asettamien tavoitteiden
toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 13.11.2023 kaupungin talousarvion yhteydessa tytaryh-
teisoille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Vuonna 2021 tavoitteet
uudistettiin kokonaisuudessaan. Vuoden 2024 talousarviossa tavoitteita on edelleen
yhdenmukaistettu ja yksinkertaistettu. Tarkoituksena on ollut omistajaohjauksen ja
raportoinnin selkeyttaminen ja ennakoitavuuden lisaéaminen konserniyhtididen n&ko-

kulmasta.

Suuret tytaryhtiot
Suurten tytaryhtididen tavoitteet on jaoteltu talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun,

henkildstoon seka vastuullisuuteen. Kaikki suuret yhtiot laativat vuoden 2023 aikana
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oman vastuullisuusohjelman omistajapoliittisiin linjauksiin perustuen. Vastuullisuus-
ohjelmissa tuli ottaa huomioon kaupungin resurssiviisauden tiekartta seka hiilineut-

raalisuustavoite 2030.

Alla olevaan taulukkoon on koottu yhteen suurteen tytaryhtididen vuoden 2024 tilin-
paatoksen mukaiset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteumat. Taulukon

jalkeen tavoitteiden toteutumista on kasitelty tarkemmin yhtiokohtaisesti.

Taulukko: Suurten tytaryhtididen tavoitteiden toteutuminen.

Yhtio Toteutui tdy- | Toteutui osit- | Ei toteutunut | Ei tietoa Tavoitteita yh-
sin tain lainkaan teensé

Vantaan 3 (43 %) 4 (57 %) 7
Energia

VAV 8 (67 %) 3 (25 %) 1 (8 %) 12
Vantti 8 (73 %) 2 (18 %) 1 (9 %) 11
VTK 4 (66 %) 1(17 %) 1 (17 %) 6
Mercuria 9 (90 %) 1 (10 %) 10
Yhteensa 32 (70 %) 11 (24 %) 2 (4 %) 1(2 %) 46

Vantaan Energialle oli asetettu seitseméan tavoitetta. Talouteen ja henkilostoon liitty-
vat tavoitteet toteutuivat taysin. Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvista tavoitteista tie-
tojohtamista ja data-analytiikan kehittamista koskenut tavoite toteutui taysin ja tyotur-
vallisuutta koskenut tavoite osittain. TyGtapaturmat eivat laskeneet tavoitellusti, mutta
eivat mydskaan kasvaneet edellisen vuoden tasosta. Kaikki kolme vastuullisuustavoi-
tetta toteutuivat osittain. lImastonmuutoksen hillinta kehittyi edellisesta vuodesta,
mutta tavoitetasosta jaatiin niukasti. Materiaalitehokkuustavoitteeseen liittyva ener-
giatehokkuustavoite saavutettiin, mutta kaukolammaon lisaveden kaytto ei vahentynyt
toivotunlaisesti. LAammityksen edullisuustavoite saavutettiin, mutta paastodlaskenta
valmistuu vasta myéhemmin. Energiatoimitusten luotettavuus saavutti asetetut tavoit-
teet seka sahkon- etta [Ammon toimitusten osalta. Biodiversiteettitavoitteiden seuran-

nan osalta edistyttiin, mutta tyo jatkuu tulevina vuosina.

VAV Yhtyma Oy:lle oli asetettu 12 tavoitetta. Henkilostoon ja vastuullisuuteen liitty-
vat tavoitteet toteutuivat taysin. Henkildston tyotyytyvaisyys ylitti tavoitetason. Sai-
rauspoissaolot alittivat tavoitetason, mutta kasvoivat hieman edellisesta vuodesta.
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Vastuullisuuteen liittyvista tavoitteista asuntojen keskivuokra alitti markkinavuokran
jopa tavoitetasoa enemman. limastotiekartta valmistui tavoitteen mukaisesti. Lammi-
tysenergian kulutus alitti tavoitetason. Vastuullisuuskriteeria on kaytetty kaikissa han-
kinnoissa tavoitteen mukaisesti. Talouteen liittyvista kolmesta tavoitteesta omavarai-
suusastetta koskenut tavoite toteutui taysin. Asuntotuotantotavoite saavutettiin tilin-
paatdsraportoinnin mukaan osittain, mutta tavoitetasosta jaatiin kauas. Samoin asun-
totuotannon toteuma oli edellisvuotta alhaisempi. Kiinteistojen yllapitokustannukset
kasvoivat enemman kuin tavoitteeksi asetettu indeksin mukainen kustannustason
nousu. Nain ollen tavoite ei toteutunut lainkaan. Toiminnallisuuteen ja laatuun liitty-
vista kolmesta tavoitteesta paloturvallisuuteen liittynyt tavoite toteutui taysin. Asunto-
kannan arvon ja vuokrattavuuden sailymista koskenut tavoite seka asiakastyytyvai-
syystavoite toteutuivat osittain.

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:lle oli asetettu 11 tavoitetta. Talouteen seka toimin-
nallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet toteutuivat taysin. Tilikauden tulos ylitti ta-
voitteen, ollen 1,3 prosenttia liikevaihdosta. Asiakastyytyvaisyys parantui tavoitetta
enemman ja puhtauspalvelujen kustannustehokkuustavoite ylitettiin. Henkilostoon liit-
tyvét tavoitteet toteutuivat osittain. Henkilostotyytyvaisyys ei saavuttanut asetettua ta-
voitetta ja laski hieman edellisesté vuodesta. Sairauspoissaolot ylittivat hieman tavoi-
tetason, mutta laskivat toivotusti edellisesta vuodesta. Vastuullisuuteen liittyvista vii-
desta tavoitteesta nelja toteutui taysin. Ruokailijakohtainen kokonaisbiojatteen mé&ara
laski tavoitetta enemman. Hiilidioksidipaasttjen vahentamistavoite seka tyontekijoi-
den nettosuositteluindeksi toteutuivat tavoitteiden mukaisesti. Henkiloston ammatilli-
seen kehittymiseen liittyvien lisakoulutusten maara vylitti reilusti asetetun tavoitteen.
Ruokatuotannon hiilijalanjalkimittarin kaytt6onotto siirtyi vuoteen 2025, joten siihen
littyva tavoite ei vuoden 2024 osalta toteutunut. Yhtion tavoitteista, niiden mittareista

ja toteumasta on kerrottu tarkemmin arviointikertomuksen kohdassa 8 Vantaan Tila-

palvelut Vantti Oy.

VTK Kiinteistot Oy:lle oli asetettu kuusi tavoitetta. Yhtitlle asetetut taloustavoitteet
toteutuivat taysin. VTK-konsernin omavaraisuusaste, konsernin tulos seka ulkoisten
vuokrakohteiden vuokrausaste ylittivat tavoitetasonsa. Kahden jalkimmaisen tavoit-

teen osalta kehitys oli myonteisté edelliseen vuoteen verrattuna. Toiminnallisuuteen
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ja laatuun liittyva tavoite koskien terveellisia, turvallisia ja viihtyisié toimitiloja toteutui
taysin. Konsernin liikevaihdosta kaytettiin maaritellyn mukainen osuus peruskorjauk-
siin. Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvan toisen tavoitteen saavuttamista ei vuoden
2024 osalta ole mahdollista arvioida, silla asiakastyytyvaisyyden mittaus tehdaan
vasta vuonna 2025. Henkiloston tybhyvinvoinnissa saavutettiin tavoiteltu taso. Vas-
tuullisuuteen liittyvista tavoitteista energiakatselmuksen mukaiset toimenpiteet toteu-
tuivat suunnitellusti. Sen sijaan vastuullisuusohjelman toteuttamistavoite toteutui osit-

tain.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy:lle oli asetettu kymmenen tavoitetta, jotka yhta lu-
kuun ottamatta toteutuivat taysin. Yhtion nettotulos ylitti talousarviossa asetetun ta-
voitetason ja rakennusten pitkanaikavalin toimenpidesuunnitelman mukaiset vuosit-
taiset toimenpiteet toteutettiin hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla rakennusten
tuleva kayttoika huomioiden. Toiminallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteelliset opis-
kelijavuodet seka opiskelija- ja tybelamapalautteet ylittivat tavoitetasonsa ja kehittyi-
vat myonteisesti edellisesta vuodesta, lukuun ottamatta opiskelijapalautetta, joka
laski yhden pisteluvun verran. Henkildston tyytyvaisyys saavutti tavoitetason, mutta
laski edellisesta vuodesta 0,1 pistettd. Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet kohdistuivat
opiskelijoiden tyytyvaisyyteen koulutukseen seka ilmapiiriin ja hyvinvointiin. Liséksi
yksi vastuullisuustavoite kohdistui sukupuolten tasa-arvon edistamiseen. Nama ta-
voitteet toteutuivat taysin. Vastuulliseen kuluttamiseen kohdistunut hiilijalanjaljen las-
kentamittarin kehitystyo jatkuu. Tavoitteena on vakiinnuttaa laskentatapa vuoteen
2030 mennessa. Tama vastuullisuuteen liittynyt tavoite toteutui osittain.

Kiinteistoyhtididen tavoitteet

Kiinteistoyhtiot on jaettu talousarviossa kolmeen ryhm&an. Talousarviotavoitteet
maarittyvat naiden ryhmien mukaisesti. Ensimmaisen ryhman muodostavat tavalliset
kiinteistoyhtiot, joiden ensimmaisena tavoitteena oli kiinteistdjen yllapitokustannusten
hillitseminen siten, ettd yllapitokustannusten kehitys ei ylitd Tilastokeskuksen kiinteis-
ton yllapidon kustannusindeksin muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Raportointi-
hetkella ei ollut kaytettavissa indeksitietoa koko vuoden osalta. Viimeisimman julkis-
tetun tiedon mukaan tarkasteltuna tavoite toteutui taysin kuudessa yhtitssa ja seitse-
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massa ei lainkaan eli yllapidon kustannukset nousivat niissé indeksid enemman. Yh-
delle yhtidlle kyseista tavoitetta ei ollut asetettu. Tilanne on parantunut edellisesta
vuodesta. Toisena tavoitteena oli pitkan tdhtaimen suunnitelman (PTS) mukaisten
vuosittaisten toimenpiteiden toteuttaminen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla
seka rakennusten kayttdian huomioiminen suunnitelmassa. Yhta yhtiota lukuun otta-
matta kaikki yhtiot saavuttivat tavoitteen. Kolmantena tavoitteena oli séhkdautojen la-
tausinfran toteuttaminen niiden yhtididen osalta, joiden vuonna 2023 tehdyn kartoi-
tuksen mukaan on jarkevaa toteuttaa latausinfraa kiinteistolleen. Tavoite toteutui tay-
sin kolmessa yhtiossad. Kymmenelle yhtidlle kyseisté tavoitetta ei ollut asetettu ja yh-

den osalta sdhkoautojen latausinfran toteuttamisen suunnittelu on kesken.

Liiketoimintaa markkinoilla harjoittavien pysakointiyhtididen lisatavoitteena oli kesta-
vaan ja vastuulliseen taloudenpitoon liittyva voitollisen tuloksen saavuttaminen vii-
meistaan vuoden 2024 loppuun mennessé. Tavoite ei toteutunut lainkaan kumman-

kaan yhtion kohdalla.

Elinkaaren loppuvaiheessa oleville kiinteistoyhtidille oli asetettu kolme vastuullisuus-
tavoitetta. Ensimmaisena vastuullisuustavoitteena oli kiertotalouden edistaminen kes-
tavan purkamisen elementein seka purkumateriaalien uudelleenkaytto ja kierrattami-
nen. Toisena vastuullisuustavoitteena oli kiinteiston uuden kayttdtarkoituksen toteut-
tamiseen liittyvien toimenpiteiden kaynnistaminen esimerkiksi kaavoituksella. Kol-
mantena vastuullisuustavoitteena oli rakennuksen elinkaaren loppuajan PTS:n toteut-
taminen resurssiviisaalla tavalla. Uuden kayttotarkoituksen toteuttamiseen liittyvien
toimenpiteiden kaynnistamistavoite toteutui taysin yhdessa yhtiéssa, yhdessa osittain
ja yhdessa ei lainkaan. Rakennuksen elinkaaren loppuajan PTS:n toteuttaminen re-

surssiviisaalla tavalla toteutui kahdessa yhtidssa.
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Johtopaatokset:

Suurille tytaryhtidille asetetut tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hyvin. Asetetuista

46 tavoitteesta 32 (70 prosenttia) toteutui taysin, 11 (24 prosenttia) toteutui osittain ja

kaksi (nelja prosenttia) ei toteutunut lainkaan. Yhden tavoitteen osalta arviointia ei

voinut suorittaa. Kaupungin kiinteistoyhtidilleen asettamat tavoitteet toteutuivat hie-

man edellisvuotta heikommin. Padosa (71 prosenttia) asetetuista tavoitteista toteutui

taysin.

2 KAUPUNGIN JA KONSERNIN TALOUS

2.1 Kaupungin talous, talousarvion ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Seuraaviin taulukoihin on koottu kaytt6taloutta, verorahoitusta ja investointeja koske-

via lukuja vuodelta 2024 talousarvion, muutetun talousarvion ja tilinpaatéksen osalta

seka vertailuna vuoden 2023 tilinpaatoksen lukuja.

Taulukko: Kayttotalous, talousarvio ja tilinpaatos, luvut tuhatta euroa.
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Alkuperdinen ta- | Muutettu ta- | Tilinpaatos Tilinpaatos
lousarvio 2024 lousarvio 2024 2023
2024
Toimintatuotot 342 993 319 837 337 932 333 561
Toimintakulut -1 032 407 -1073474 -1 054 371 -1 007 611
Toimintakate -689 415 -753 637 -716 440 -674 050
Verotulot 612 000 612 000 585 163 638 679
Valtionosuudet 182 000 182 000 179 142 179 656
Rahoitustuotot ja kulut 5026 5026 10 972 17 703
Vuosikate 109 611 45 389 58 837 161 988
Poistot ja arvonalentumiset -115 785 -115 785 -114 183 -111 844
Satunnaiset tuotot ja kulut 0 0 -3 446 0
Tilikauden tulos -6 174 -70 397 -58 793 50 143
Varausten ja rahastojen muutos 1313 1313 -2 461 -2 456
Tilikauden ylijaama (alijaama) -4 861 -69 084 -61 253 47 678
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Kaupunki varautui muutetussa talousarviossa muun muassa ennakkoitua suurempiin
henkilostovuokrakustannuksiin ja rakennusalan lamasta johtuvaan maanmyyntitulo-
jen sek& muiden rakentamiseen liittyvien tulojen heikkoon kehitykseen. Lisdksi maa-
rarahoja korotettiin vastaamaan kohonneita tyomarkkinatuen kuntaosuusmaksuja.
Arvioidut menon lisaykset ja tulon vAhennykset toteutuivat muutetun talousarvion ar-
vioita pienempina ja tilinpaatoksen taloudellinen tulos oli muutetussa talousarviossa
ennakoitua tulosta parempi. Alkuperaiseen talousarvioon verrattuna tuotot alittuivat

noin 5 miljoonaa euroa ja kulut ylittyivat noin 22 miljoonaa euroa.

Taulukko: Verorahoitus 2024, talousarvio ja tilinpaatds, luvut tuhatta euroa.

Alkuperainen | Muutettu talous- | Tilinpaatos Tilinpaatos

talousarvio arvio 2024 2024 2023

2024
Kunnan tulovero 407 000 407 000 398 766 431 249
Kiinteistdvero 119 000 119 000 111 625 112 094
Osuus yhteisdveron tuotosta 86 000 86 000 74772 95 336
Verotulot yhteensa 612 000 612 000 585 163 638 679
Valtionosuudet 182 000 182 000 179 142 179 656
Verorahoitus yhteensa 794 000 794 000 764 305 818 335

Vuonna 2024 jokaisen verotulolajin kertyma jai arvioidusta ja verotulot jaivat 26,8 mil-
joonaa euroa arvioitua pienemmaksi. Myds valtionosuuksien kertyma jai 2,9 miljoo-
naa euroa arvioidusta. Vuoden 2023 ja 2024 verokertymat eivat ole suoraan vertailu-
kelpoisia, koska vuonna 2023 kunnille maksettiin vuodelta 2022 kertyneitad kunnallis-
ja yhteiséverotuloja, niin sanottuja verohantia, jotka maksuunpantiin sote-uudistusta

edeltavilla korkeimmilla tuloveroprosenteilla ja yhteiséveron jako-osuuksilla.

Taulukko: Investoinnit, talousarvio ja tilinpaatés 2024, luvut tuhatta euroa.

Alkuperainen | Muutettu talous- | Tilinpaatos Tilinpaatos
talousarvio arvio 2024 2024 2023
2024
Bruttoinvestoinnit 198 370 199 320 149 551 166 819
Nettoinvestoinnit 192 370 196 320 144 855 159 916
28
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Bruttoinvestointimenot ovat investointimenot kokonaisuudessaan ja nettoinvestointi-
menoista on vahennetty investointeihin saadut rahoitusosuudet ja kayttbomaisuuden
myyntitulot. Investointimenot alittuivat muutetun talousarvion arvioista selvasti ja alitti-
vat myos alkuperaisen talousarvion maararaha-arvion. Saastoja investointimenoihin
(noin 31 miljoonaa euroa) tuli erityisesti rakennusinvestointien toteutusajankohtien
siirtymisen vuoksi ja joitakin hankkeita saatiin myds toteutettua ennakoitua pienem-

min kustannuksin.

Taloudelle vuodelle 2024 asetetut sitovat tavoitteet ja niiden toteumat on koottu alla
olevaan taulukkoon. Kuten taulukosta kay ilmi, talouden tavoitteet eivat toteutuneet
lainkaan. Tavoitteisiin vaikuttaa talouden heikko suhdanne, jonka my6ta tyéttomyys
on noussut, asuntorakentaminen pysahtynyt ja verotulot laskeneet.

Taulukko: Vuoden 2024 taloustavoitteet ja toteumat.

Tavoite Mittarin tavoitetaso Toteuma

Kayttotalouden menokehitys | Toimintakate -6,9 prosenttia | Toimintakate heikkeni

toteutuu hallitusti verrattuna talousarvioon 11,1 prosenttia suhteessa
2023 talousarvioon 2023

Tuottavuus- ja kasvuohjelma | Vuosikate véahintdan 111 Vuosikate 58,8 miljoonaa

toteutuu suunnitellusti miljoonaa euroa. euroa

Maanluovutuksen ja maan- | Nettotulot yhteensa 32,5 15,9 miljoonaa euroa

kayttosopimusten nettotulot | miljoonaa euroa vuonna
2024

2.2 Emokaupungin taloudellisen tilanteen kehitys

Seuraavissa taulukoissa on tarkasteltu kaupungin taloudellista tilannetta, kumulatiivi-
sen yli- tai aljddman muodostumista seka varsinaisen toiminnan ja investointien net-
tokassavirtaa vuosina 2018-2024. Tarkastelu perustuu kyseisten vuosien tilinpaatok-
sista koottuihin tietoihin. Erityisena tarkastelukohteena on tulorahoituksen (vuosikat-

teen) riittavyys. Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka juoksevien menojen maksa-

misen jalkeen jaa kaytettavaksi investointeihin.
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Taulukko: Kumulatiivisen ylijgdm&n muodostuminen, luvut miljoonaa euroa.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Toimintakate -10725| -1176,9 | -1226,3 | -1246,1 | -1394,0 | -674,1| -7164
Vuosikate 112,6 49,1 166,8 166,6 123,6 | 162,0 58,8

Poistot ja arvonalentu-

: -108,7 -115,2 -111,8 -105,2 -110,6 | -111,8 | -114,2
miset

Tilinpaatdksen tulos +

. 3,9 -62,7 55,1 61,3 13,0 50,1 -58,8
satunnaiset tulot
Tilinpaatossiirrot 12 0.2 0.4 0.1 09 25 25
Ali-fylijaama 5,2 -62,6 54,6 61,4 12,1 47,7 -61,3
Kumulatiivinen edellis- 467,3 404,7 459,3 521,6 552,6 | 603,2 542,9
ten tilikausien ja kulu- (404,6) | (460,2) (540,5) | (555,5) | (604,2)
van tilikauden yli/ali
jadédmat

Taulukko: Toiminnan ja investointien rahavirta, luvut miljoonaa euroa.

Vuosi 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Vuosikate 112,6 49,1 166,8 166,6 123,6 162,0 58,8
Satunnaiset erét 0,0 3,3 0,1 0,0 0,0 0,0 -3,4
Tulorahoituksen korjauserat -40,9 -16,8 -31,4 -57,4 -46,4 -10,6 -9,7
Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinnit -134,8 | -157,6 | -1449| -120,6 | -140,0| -166,8 | -149,5

Rahoitusosuudet investoin-
teihi 3,9 0,9 2,1 4,0 8,7 4.4 2.0
eihin

Pysyvien vastaavien hy6-
) 66,7 26,9 40,0 75,9 62,2 13,1 15,7
dykkeiden luovutustulot

Toiminnan ja investoin-
) ) 7,6 -94,2 32,6 68,6 8,2 2,0 -86,1
tien rahavirta
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Kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni ja kumulatiivinen ylijaama (suluissa kumula-
tilvinen edellisen tilikauden ylijaama, kun tilinpdatoksen jalkeen ylijgamaan tehdyt oi-
kaisut on otettu huomioon) pieneni, mutta on vuoden 2024 alijadman jalkeenkin viela
lahes 543 miljoonaa euroa. Toiminnan ja investointien rahavirta kaantyi nyt selvasti
negatiiviseksi. Kuntalaissa arviointimenettelyn kaynnistamista edellyttavat kriisikunta-
kriteerien raja-arvot eivat Vantaalla tayty miltaan osin.

Ohessa tarkasteluna kaupungin taloutta vuosina 2018-2024 investointien, vuosikat-
teen ja poistojen avulla. Investoinnit on esitetty omahankintamenona eli investoin-
neista on vahennetty niihin saadut rahoitusosuudet. Poistonalaiset investoinnit tar-
koittavat vuosittaisia investointimenoja, joista on vahennetty rahoitusosuuksien lisksi
ei-poistonalaiset investointimenot eli maa-alueisiin ja osakkeisiin kohdistuvat inves-

tointimenot.

Kuvio: Investoinnit, vuosikate ja poistot 2018—-2024.

180
160 .
mmm [nvestointien
140 - omahankintameno
120 - . .
mmm Poistonalaisten
investointien
100 1 omahankintameno
80 1 —&—\/Uosikate
60 -
40 1 =f—Poistot
20 -
0 |
2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Vuonna 2024 vuosikate ei kattanut kuin puolet poistoista ja noin 40 prosenttia inves-
toinneista. Vuosi 2024 oli vuoden 2019 ohella selvasti tarkastelujakson huonoin.
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Johtopaatokset:

Vantaan kaupungin taloudellinen tulos oli vuonna 2024 selvasti negatiivinen. Seka tu-
lorahoitusta, etta velkaantumista osoittavat tunnusluvut heikkenivat. Taloudelle ase-
tetut sitovat tavoitteet eivat toteutuneet. Toiminnan ja investointien rahavirta oli nega-
tiivinen. Heikon tuloksen takana oli useita syitd, rakennusalan lama vahensi selvasti
maanmyyntituloja ja muita rakentamiseen liittyvia tuloja, verotulokertyma oli selvasti
ennakoitua heikompi ja lisdksi menoeristéa tydvoiman vuokraus ja tydomarkkinatuen

kuntaosuus ylittyivat selvasti arvioiduista.

2.3 Kaupunkikonsernin talous

Seuraavissa taulukoissa verrataan emokaupungin ja koko konsernin vuoden 2024 ti-
linpaatostietoja ja keskeisia tilinpaatoksen tunnuslukuja toisiinsa. Asukaskohtaiset lu-
vut on laskettu kayttden Tilastokeskuksen ennakkotietoa Vantaan asukasluvusta
vuoden 2024 lopussa (251 405 asukasta).

Kaupungin ja koko konsernin tuloksen muodostuminen:

Miljoonaa euroa Kaupunki Konserni
Toimintatuotot 146,2 767,9
Toimintakulut -862,7 -1291,.3
Osuus osakkuusyhtididen voi- - 7,6

tosta ja tappioista

Toimintakate -716,4 -515,8

Verorahoitus (siséltaa valtion-

764,3 766,3
osuudet)
Rahoitustuotot ja -kulut 11,0 -39,4
Vuosikate 58,8 219,0
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Poistot ja arvonalentumiset (si-

saltdad suunnitelman mukaiset -114,2 -222,2
poistot, Omistuksen eliminoin- -0,9
tierot ja arvonalentumiset)

Satunnaiset erat -3,4 -3,4
Tilikauden tulos -58,8 -7,6
Varausten lisdys

Rahastojen lisays -2,5 -2,4
Tilinpaatossiirrot -9,0
Tilikauden verot -0,9
Laskennalliset verot - -18,4
Vahemmistdosuudet

Tilikauden yli/alijagama -61,3 -38,3

Kaupungin ja koko konsernin keskeisten tunnuslukujen vertailu, suluissa vuoden 2023 arvo:

Kaupunki Konserni
Vuosikate, % poistoista 51,5 (144,8) 98,3 (151,0)
Investointien tulorahoitus, % 39,9 (99,7) 38,0 (79,5)

Kertynyt ylijagdma, euroa per
asukas

2 159,5 (2 437,6)

3623,5 (3 830,2)

Lainakanta, euroa per asukas

3425,7 (3199,1)

8 357,0 (7 609,8)

Lainanhoitokate

0,6 (1,0)

1,0 (1,3)

Suhteellinen velkaantuneisuus
%

108,1 (94,2)

168,8 (145,9)

Lainat ja vuokravastuut (miljoo-
naa euroa)

1257,5 (1 127,2)

2 417,8 (2 261,2)

Tulorahoitus kattoi emokaupungissa noin puolet poistoista ja investointien tulorahoi-

tusprosentti jai hieman alle 40 prosentin. Konsernissa tulorahoitus kattoi poistot lahes

kokonaan, mutta konsernissakin investointien tulorahoitusprosentti jai 38 prosenttiin.

Kaupungin lainanhoitokatteen tunnusluku oli 0,6 ja konsernilla 1,0. Tunnusluku osoit-

taa, etta tulorahoitus riitti konsernilla kokonaan vieraan paaoman korkojen ja lyhen-

nysten maksuun, mutta kaupungilla se riitti vain 60 prosenttiin kyseisista erista

vuonna 2024. Suhteellinen velkaantuneisuus osoittaa kuinka paljon kayttotuloista
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olisi vuonna 2024 tarvittu vieraan paaoman takaisinmaksuun. Taméa tunnusluku heik-
keni selvasti emokaupungissa ja konsernissa vuodesta 2023. Emokaupungin ja kon-
sernin velkataakka samalla kasvoi vuonna 2024. Asukaskohtaisissa luvuissa on kay-
tetty vuoden 2024 Vantaan asukaslukuna Tilastokeskuksen ennakkotietoa, 251 405.

Johtopaatokset:

Konserni teki vuonna 2024 lievasti negatiivisen tuloksen ja emokaupungin tulos pai-
nui selvasti alijaamaiseksi. Emokaupungin tulorahoitus ei riittanyt poistojen eika in-
vestointien kattamiseen. Konsernilla tulorahoitus kattoi viela poistot lIahes kokonaan,
mutta konsernin investoinneista vain hieman alle 40 prosenttia. Lainakanta kasvoi

sekd emokaupungilla ettd konsernilla.

2.4 Investoinnit

Investointien tulorahoitusprosentti
Oheisessa kaaviossa on Vantaan kaupungin investointien tulorahoitusprosentti vuo-
silta 2019-2028. Vuonna 2024 tulorahoitusprosentti tippui huonolle tasolle (noin 40

prosenttia). Vuodesta 2025 alkaen luvut perustuvat ennusteisiin.

Kuvio: Kaupungin investointien tulorahoitusprosentti 2019—2028.
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Investointien jakauma 2024

Ohessa kuvattuna kaupungin bruttoinvestointien toteuma ja jakauma investointilajeit-
tain vuodelta 2024, luvut ovat tuhatta euroa. Rakentamisen investointeihin (uudisra-
kentaminen ja korjausrakentaminen) ja julkiseen kayttdomaisuuteen liittyviin inves-
tointeihin (esimerkiksi likenne-, urheilu- ja virkistysalueiden rakentaminen) kului noin
78 prosenttia kaikista investointimenoista. Ratikka kuuluu julkisen kayttbomaisuuden

investointeihin, mutta on kuviossa erotettu omaksi osuudekseen.

Kuvio: Kaupungin bruttoinvestointien toteuma investointilajeittain 2024.

Uudisrakentaminen 29 380 1,5%
(19,6%)

Korjausrakentaminen 41 508
(27,8%) 12,0%

m Vuokra-ja osaketilojen
muutos 392 (0,3%)

Aineeton omaisuus 5 303
(3,5%)

Julkinen kayttdomaisuus 38
452 (25,7%)

u Ratikka 7 426 (5,0%)

19,6 %

, . 27,8%
H [rtain omaisuus 7 017 (4,7%) 25.7% :

Kiinted omaisuus 17 873

(12,0%) 3.5%
m Osakkeet ja osuudet 2 .
199(1,5%) 0,3%

Lainakanta ja investoinnit

Seuraavassa kuvataan kaupungin pitkdaikaisen lainakannan ja investointien oma-
hankintamenojen kehitysta vuodesta 2019 vuoteen 2028 (luvut miljoonaa euroa).
Vuodesta 2025 eteenpain luvut ovat taloussuunnitelmassa 2025-2028 esitettyja en-

nusteita.
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Kuvio: Pitkaaikaisen lainakannan ja investointien omahankintamenojen kehitys 2019-2028.
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Johtopaatokset:

Investointien omahankintamenot olivat noin 148 miljoonaa euroa vuonna 2024. Kau-
pungin tulorahoitus kattoi naista noin 38 prosenttia. Investointien omahankintameno-
jen arvioidaan vaihtelevan 239—-381 miljoonan euron valilla vuosina 2025-2028.
Naille vuosille ajoittuu merkittavan suurena investointina Vantaan ratikka, jonka ra-
kennusvaihe alkaa syksylla 2025. Kaupungin pitkdaikainen lainakanta kasvaa ennus-
teiden mukaan yli 800 miljoonalla eurolla vuosina 2025-2028. Lainakannan mydta
kasvavat myds korkomenot, mika tuo lisda haastetta talouden tasapainossa pitami-
selle.

2.5 Suurten kaupunkien taloudesta 2024

Alla vertaillaan kuuden suurimman kaupungin keskeisia talouden tunnuslukuja vuo-

delta 2023 ja 2024. Tunnusluvut on keratty kaupunkien kaupunginhallitusten kasitte-
lemista vuoden 2024 tilinpaatoksista. Tunnuslukuja on seitseman jokaisella kaupun-
gilla eli yhteensa 42. Tunnuslukujen tasoluokittelu perustuu Kuntaliiton méaarittelyyn.
Tunnusluvuissa on vuoden 2024 tunnusluvun alla suluissa kyseisen tunnusluvun

arvo vuonna 2023.
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Taulukko: Tulorahoituksen riittdvyyden tunnuslukujen tasoluokat.

Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavat tunnusluvut
Vuosikate Investointien Kertynyt
poistoista tulorahoituspro- | yli/alijagamé/asukas
sentti
Hyva >130 % >80 % >300
Tyydyttava 70-130 % 55-80 % 0-300
Heikko <70 % <55 % <0

Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin tulorahoituksen tunnuslukuja 2023—-2024.

Espoo Helsinki Oulu Tampere Turku Vantaa

Vuosikate % pois- 152 194 107 77 111 52
toista

(236) (227) (113) (142) (146) (145)
Investointien tulora- 93 92 50 35 38 40
hoitus %

(156) (102) (56) (82) (56) (100)
Kertynyt ylijadma, eu 4 489 11 826 4 700 3267 1343 2160
roa per asukas

(4 221) | (11 465) (4 703) (2 605) (1334) (2 438)

Taulukko: Velkaantuneisuutta kuvaavien tunnuslukujen tasoluokat.

Velkaantuneisuutta kuvaavat tunnusluvut

Lainakanta Lainanhoitokate Suhteellinen vel- Konsernin lainakanta
euroa/asukas kaantuneisuus euroa/asukas
prosentti
Hyva <1 600 >2 <33 <4 000
Tyydyttavd | 1 600-3 000 1-2 33-60 4 000-8 000
Heikko >3 000 <1 >60 >8 000
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Taulukko: Kuuden suurimman kaupungin velkaantumista kuvaavia tunnuslukuja 2023—-2024.

Espoo Helsinki Oulu | Tampere | Turku Vantaa
Lainakanta, euroa 2 840 1245 | 3134 3624 4 494 3426
per asukas
(3018) (1343) | (3109) (3347) | (4 276) (3 199)

55 9,5 29 14 - 0,6
Lainanhoitokate! (7,5) (11,8) (3,6) 2,3) - (1,0)
Suhteellinen vel- 69 35 103 107 134 108
kaantuneisuus %

(68) (40) (99) (97) (125) (94)
Konsernin (siséltaé 11 783 12036 | 4182 9 559 8 557 8 357
emokaupungin) lai-
nakanta eu- (12 273 | (10988) | (4 309) (8765 | (7 909) (7 610)
roa/asukas

Vuonna 2024 suurten kaupunkien tunnusluvut heikkenivat vuoteen 2023 verrattuna.
Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavat tunnusluvut heikkenivét selvasti ja velkaantu-
mista kuvaavat tunnusluvutkin heikkenivat hieman. Tunnusluvuista 29 pysyi vuoden
2023 tasolla, yhden tunnusluvun arvo parani ja 12 tunnusluvun arvo heikentyi. Hy-
valla tasolla oli nyt 14 tunnuslukua (20 vuonna 2023), tyydyttavalla tasolla oli 7 tun-
nuslukua (9 vuonna 2023) ja heikolla tasolla oli 21 tunnuslukua (13 vuonna 2023).
Kaupungeista Vantaalla ja Turulla neljan tunnusluvun arvo heikkeni, Tampereella
heikkeni kolmen tunnusluvun arvo ja Oululla yhden tunnusluvun arvo. Espoolla yh-

den tunnusluvun arvo parani ja Helsingin tunnusluvut pysyivéat vuoden 2023 tasolla.

Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavista tunnusluvuista seitseméan heikkeni. Tampe-
reella, Turulla ja Vantaalla heikkeni kaksi tAman kategorian tunnuslukua ja Oululla
yksi. Tulorahoitusta kuvaavissa tunnusluvuissa heikolla tasolla oli nyt 5 tunnuslukua
eli noin 28 prosenttia luvuista, kun vuonna 2023 tassa kategoriassa ei ollut heikolla

tasolla olevia tunnuslukuja.

1 Turku ilmoittaa vain laskennallisen lainanhoitokatteen.
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Velkaantumista kuvaavista tunnusluvuista viiden arvo heikkeni ja yhden parani. Hel-
singilla ja Oululla velkaantumista kuvaavat tunnusluvut sailyivat vuoden 2023 tasolla
ja Espoolla yhden tunnusluvun arvo parani. Tampereella ja Turulla heikkeni yksi ta-
man kategorian tunnusluku ja Vantaalla kaksi. Velkaantumista kuvaamista tunnuslu-
vuista 15 eli noin 65 prosenttia oli nyt heikolla tasolla, kun vuonna 2023 ndista tun-
nusluvuista heikolla tasolla oli 13 eli noin 54 prosenttia.

Johtopaatokset:

Suurten kaupunkien talouden tunnusluvut heikkenivéat edellisesta vuodesta. Tulora-
hoitusta kuvaavista tunnusluvuista 27 prosenttia oli nyt heikolla tasolla, kun vuonna
2023 naista tunnusluista ei yhtaan ollut heikolla tasolla. Velkaantumista kuvaavat tun-
nusluvutkin hieman heikkenivat. Kaikkiaan 50 prosenttia tunnusluvuista oli heikolla

tasolla, kun vuonna 2023 heikolla tasolla oli noin 31 prosenttia tunnusluvuista.

2.6 Talouden epavarmuustekijoita

Taloudessa nakyi vuoden 2025 alussa varovaisia positiivisia nakymia. Tyollisyyskehi-
tyksen odotettiin paranevan ja hinta- ja korkotason odotettiin laskevan. Samalla myds
rakennusalan toipumisen odotettiin alkavan, mutta alan toipuminen vie kuitenkin ai-
kaa. Kaikilla nailla olisi positiivinen vaikutus kuntatalouteen, mutta positiivisten odo-
tusten takana on riskitekijoita, kuten Ukrainan sodan tilanteen vaikutukset ja maail-
man kauppapolitikkaan liittyva levottomuus, jotka voivat kdantaa tilannetta myos
huonompaan suuntaan. Vantaan talouden myonteiselle kehitykselle keskeisia teki-
joita olisivat verotulojen kasvattaminen, maanmyyntituottojen kasvu, tyéllisyyskehitys
ja menokehityksen hillitseminen. Vantaan seuraavan kauden valtuustostrategian val-
mistelun yhteydessa tehddan menojen ja tulojen rakennetarkastelu, jolla pyritaan hil-
litsem&én talouden menokehitysta, haetaan tulojen kasvattamisen mahdollisuuksia,
ja pyritaan nain varmistamaan talouden tasapainon saavuttaminen seuraavalla val-

tuustokaudella.
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3 KAUPUNKISTRATEGIA JA JOHTO
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Kuva: Pertti Raami, Vantaan kaupungintalo

3.1 Kaupungin hankinnat ja hankinnan palveluyksikko

Vantaan kaupunki kaytti vuonna 2023 palveluiden ostoihin 266,5 miljoonaa euroa ja
materiaalihankintoihin 44,3 miljoonaa euroa. Liséksi investointeihin liittyvia hankintoja

oli 166,8 miljoonan euron arvosta.

Hankintap&aatosvalta

Vantaan hallintosddnndssa hankintoihin liittyvaa paatdsvaltaa on jaettu toimialoille ja
viranhaltijoille. Toimialoilla on paasaantoisesti paatdosvalta oman tehtavaalueensa
palveluhankinnoissa. Materiaalihankinnoissa (aineet, tarvikkeet ja tavarat) hankinnan
palveluyksikko vastaa EU-kynnysarvon (221 000 euroa) ylittavista hankinnoista ja
joistakin erikseen maaratyista keskitetyista palveluhankinnoista (esimerkiksi ateria- ja
ruokapalvelut; aula- ja turvapalvelut ja puhtauspalvelut). Materiaalihankinnoista suu-
rin osa on niin sanottuja keskitettyja hankintoja, joissa hankinnan palveluyksikké on
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kilpailuttanut kaupungille yhden tai useamman hankintasopimuksen, joiden perus-
teella kaikki toimialat voivat tehda tilauksia.

Kaupunkikonserniin kuuluvien yhteiséjen hankinnoista on maarayksia kaupungin
konserniohjeessa. Ohjeen mukaan tytaryhteisdjen, joiden toimintaan on sovellettava
julkisista hankinnoista annettuja saannoksia, on noudatettava Vantaan kaupungin
hankintaohjeita pois lukien ohjeiden kunnallista paatoksentekomenettelya koskevat
osat. Muiden tytaryhteisdjen on hankinnoissaan noudatettava soveltuvin osin Van-
taan kaupungin hankintaohjeita. Kun kaupunki kilpailuttaa hankintoja koko konser-
nille, tytaryhteiso on velvollinen osallistumaan yhteiseen hankintaan, jos se kayttaa
vahaista suuremmissa méaarin yhteisen hankinnan kohteena olevia tavaroita tai pal-
veluja. Naita maarayksia ei sovelleta markkinaehtoisiin tytaryhteisoihin. Kaupungin
hankintaohjeen pienhankintoja koskevia ohjeita ei sovelleta konserniyhtiéihin.

Hankinnan palveluyksikko
Hankinnan palveluyksikko kuului vuonna 2024 kaupunkistrategian ja johdon toi-
mialaan ja siella henkilosto- ja konsernijohdon palvelualueeseen (vuoden 2025 alusta

konsernijohdon ja elinvoiman toimialaan ja konsernipalveluiden palvelualueeseen).

Yksikolle kuuluu kaupungin hankintatoimen kehittdminen, hankintojen ohjaus ja oh-
jeistus. Yksikko on laatinut Vantaan kaupungin hankintaohjeet, joiden viimeisin paivi-
tys hyvaksyttiin kaupunginhallituksessa 9.10.2023. Hankintaohje on yleinen ohje
Vantaan kaupungin hankintoja tekeville henkil6ille. Ohjeissa kasitelladn hankintalain-
saadantod, hankintamenettelya eri tilanteissa, kuten kansallisen kynnysarvon ja EU-
kynnysarvon ylittavissa hankinnoissa seké tuodaan esille tarjouskilpailussa, hankinta-
paatdksen teossa ja hankintasopimuksen solmimisessa huomioitavia asioita. Hankin-
nan palveluyksikk6 vastaa myos keskitettyjen hankintojen kilpailuttamisesta ja sopi-
mushallinnasta seka tuottaa kilpailuttamispalvelua palvelualueille ja kaupungin tytar-
yhteisdille.

Keskitettyjen hankintojen kilpailuttamisen liséksi hankinnan palveluyksikko kilpailut-
taa palveluhankintoja toimialoille pyynndsta, mutta virallista linjausta kilpailutusten
keskittamisesta hankintakeskukseen ei ole. Kaupunkiympariston toimiala esimerkiksi
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kilpailuttaa omat urakkansa itse. Hankinnan palveluyksikké antaa toimialoille myos
pienhankintoihin ja niiden kilpailutuksiin liittyvaa palvelua ja neuvontaa. Hankinnan
palveluyksikké oli mukana 167 kilpailutuksessa vuonna 2024. Valmiiksi saatiin 73 kil-
pailutusta ja 15 kilpailutuksen osalta todettiin, etta kilpailutukseen ei ollut tarvetta.

Hankintasopimusten hallinta ja valvonta kuuluvat kyseisen hankinnan paatoksenteki-
jalle. Hankinnan palveluyksikkd hallinnoi ja valvoo niita hankintasopimuksia, jotka
kuuluvat hankintajohtajan paatosvaltaan. Toimialojen palvelusopimusten hallinta ja
valvonta kuuluu toimialoille. Kaikki hankinnan sopimukset pitdd tehda sahkdisesséa
Cloudia-kilpailutus- ja sopimushallintajarjestelmassa ja myds vanhat sopimukset pi-
taa vieda jarjestelméaén. Kaikkien sopimusten saaminen jarjestelmaan on tarkeaa,

silla se helpottaa teknisesti sopimushallintaa, valvontaa ja sopimusten seurantaa.

Hankinnan palveluyksikdn yksi vuoden 2024 tavoite oli sopimushallinnan ja valvon-
nan tehostaminen ja siihen liittyen saada kaikki vanhatkin sopimukset Cloudia-jarjes-
telm&an. Yksikko jarjesti vuoden 2024 aikana jarjestelméan liittyvaa koulutusta toimi-
aloille, mutta toimialat eivéat saaneet viela vietya kaikkia vanhoja hankintasopimuksia
jarjestelmaan. Vuonna 2025 yksikko jarjestaa lisdkoulutusta sopimushallinnasta ja
valvonnasta seké Cloudia-jarjestelman kaytosta ja samalla vanhojen sopimusten

vienti jarjestelmaan jatkuu.

Palveluyksikon henkilosto

Hankinnan palveluyksikkoa johtaa hankintajohtaja. Yksikkd jakautuu kilpailuttamisen
(14 vakanssia + 2 ELY-keskuksesta siirtynyttd henkil6d), oston (10 vakanssia) ja
hankintojen kehittdmisen (4 vakanssia) timeihin. Kilpailuttamisen tiimin vastuulla on
hankintojen kilpailuttaminen, sopimushallinta ja hankinta-asioiden kouluttaminen. Os-
totiimin vastuulla on keskitetty tilaaminen, tilaamiseen liittyva neuvonta ja tuki, ateria-
ja puhtauspalveluiden seka aula- ja turvallisuuspalvelujen jarjestaminen. Vuoden
2024 aikana kilpailuttamisen tiimissa tapahtui runsaasti hankinta-asiantuntijoiden
henkilovaihdoksia. Hankinta-asiantuntijoiden pitdminen yksik6ssa on ollut haasteel-
lista, silla ndma henkilot siirtyvat usein muualle opittuaan tehtavat. Syyna tydpaikan
vaihtoon on usein matalampi palkkataso muihin padkaupunkiseudun kaupunkeihin tai

yksityisiin tydnantajiin verrattuna.
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Ajankohtaista

Vuoden 2025 alusta toteutettu ty6- ja elinkeinopalvelujen uudistus toi Vantaalle tahan
tehtavakenttaan liittyen 147 uutta hankintasopimusta, joiden siirto toteutettiin
Cloudia-jarjestelmasséa yhteistyossa tyollisyyspalveluiden, padkaupunkiseudun kun-
tien ja valtion toimijoiden kanssa. Jatkossa tdméan tehtavaalueen uudet palvelusopi-
mukset kilpailutetaan Vantaan hankinnan palveluyksikdssa, johon siirtyi myods kaksi
henkil6&d ELY-keskuksesta.

Hankintalakiin on tulossa muutoksia. Yksi muutos vaikuttaa kuntien sidosyksikéiden
kayttoon. Lakimietinndssa esitetaan, etta sidosyksikon omistajan tulisi omistaa vahin-
tdan 10 prosentin omistusosuus sidosyksikosta. Siirtymaajaksi nykyisten maaraai-
kaisten sopimusten paattamiselle on kirjattu 30.6.2028. Vantaalla tAma tarkoittaa,
ettd Sarastia Oy:ltad hankittavat henkilostohallintapalvelut joudutaan todennékdisesti
jollain aikavalilla kilpailuttamaan uudelleen. Vantaan omistusosuus Sarastia Oy:sté
on noin 0,15 prosenttia. Vantaa on my6s hankkinut kuntatoimijoiden ja hyvinvointialu-
eiden omistamalta inhouse-yhtid Tiera Oy:lta DigiOne palvelualustan ICT-ratkaisuja.
Vantaan omistusosuus Tiera Oy:sta on noin 0,75 prosenttia. DigiOnen kayton jatku-
misen varmistaminen edellyttd&a neuvotteluja ja uusia omistusjarjestelyja. Lisaksi uu-
dessa laissa on tulossa saantelya liittyen markkinakartoituksen tekemiseen, hankin-

tojen osiin jakamiseen ja kilpailutuksen uusimisesta yhden tarjouksen tilanteessa.

Hankintoihin ollaan perustamassa strategista ohjausryhmaé vuonna 2025. Tavoit-
teena on ryhman avulla parantaa hankintoihin liittyvéan tiedon jakamista, luoda han-
kintojen johtamis- ja ohjausmalli, selkeyttaa rooleja ja vastuuta hankinnoissa ja kehit-
tda hankintojen suunnittelua. Hankintojen tiedolla johtamista tullaan kehittamaan jat-
kuvasti ja vuonna 2024 aloitettua uuden pienhankintoihin kehitetyn, tekoalya hyddyn-
tavan HankintaHeimo-tydkalun jalkauttamista toimialoille tehostetaan.

Johtopaatokset:
Palvelu- ja materiaalihankinnat muodostavat yli 300 miljoonan euron menoeran kau-
pungin kayttotaloudessa. Paatosvalta hankinnoista on hallintosd&nnéssa jaettu eri ta-

hoille, ja toimialat hoitavat suurelta osin omat palveluhankintansa ja vastaavat naihin
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littyvista hankintasopimuksista. Hankintoihin liittyvaa ohjeistusta on vuonna 2023 pai-

vitetyisséd Vantaan kaupungin hankintaohjeissa.

Hankinnan palveluyksikdn tehtavid ovat kaupungin hankintatoimen kehittaminen,
hankintojen ohjaus ja ohjeistus. Yksikko vastaa suurelta osin kansallisen kynnysar-
von ylittavista kaupungin materiaalihankinnoista ja tietyista palveluhankinnoista. Yk-
sikkd tuottaa myds kilpailutuspalvelua kaupungin muille toimialoille, mutta virallista
linjausta kilpailutusten keskittdAmisesta hankinnan palveluyksikk66n ei ole. Kaupun-
kiympariston toimiala esimerkiksi hoitaa urakkakilpailutuksensa itse.

Vuoden 2024 aikana hankinnan palveluyksikon tavoitteena oli tehostaa hankintoihin
liittyvien sopimusten hallintaa ja valvontaa. Tarkoituksena oli vieda vanhat hankintoi-
hin liittyvat sopimukset sahkdiseen Cloudia-kilpailutus- ja sopimushallintajarjestel-
maan. Tata varten toimialoille ja yksikoille jarjestettiin koulutusta jarjestelmén kay-
tossa. Kaikkia vanhoja hankintasopimuksia ei viela saatu vietya jarjestelmaan, joten
kayttokoulutus ja sopimusten siirto jatkuvat vuonna 2025. My6s tekoalyn hyddynta-
mistad hankinnoissa selvitettiin ja kokeilukéaytossa oli pienhankinnoissa tekoalya hyo-
dyntava HankintaHeimo-tyokalu.

Vuonna 2025 hankintoihin ollaan perustamassa strategista ohjausryhmaa. Tavoit-
teena on ryhman avulla parantaa hankintoihin liittyvéan tiedon jakamista, luoda han-
kintojen johtamis- ja ohjausmalli, selkeyttda rooleja ja vastuuta hankinnoissa ja kehit-
tda hankintojen suunnittelua. Hankintojen tiedolla johtamista tullaan kehittamaan jat-

kuvasti ja HankintaHeimo-tyOkalun jalkauttamista toimialoille tehostetaan.

Hankintalain sidosyksikkohankintoja koskevat muutokset edellyttavat Vantaalta muu-
toksia inhouse-yhtidilta hankittavien palvelujen hankinnassa. Vantaa joutuu todenna-
koisesti lain voimaan tullessa kilpailuttamaan ennen siirtyméajan (30.6.2028) paatty-
mista uudelleen henkildstohallintapalvelunsa. Myos kuntatoimijoiden ja hyvinvointi-
alueiden omistaman inhouse-yhtio Tiera Oy:n omitusjarjestelyihin on tehtdva muutok-
sia, jotta ICT-palvelujen hankintoja sidosyksikkéhankintoina yhti6lta voidaan siirtyma-

ajan jalkeenkin tehda.
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Suositukset:
Tarkastuslautakunta korostaa hankintakokonaisuuden hyvan hallinnan tarkeytta, jotta
hankintaprosessit saadaan vietya sujuvasti lapi ja paaddytaén taloudellisesti tehokkai-

siin ja parhaiten kunnan toimintaa tukeviin hankintaratkaisuihin.

Hankinnan palveluyksikdn kehittdmistavoitteita vuodelle 2024 lautakunta pitaa oi-
keina. Tavoiteltu kaikkien hankintasopimusten vieminen sédhkaoiseen kilpailutus- ja so-
pimushallintajarjestelm&éan on seka hankintoihin liittyv&n valvonnan ja seurannan etta
hankintatoiminnan lapinakyvyyden kannalta tarkea tavoite. Toimialat pitdd saada en-
tista tiivimmin mukaan tavoitteen toteuttamiseen vuoden 2025 aikana. Lautakunta pi-
taa tarkeand myos vuodelle 2025 suunniteltua hankintojen johtamis- ja ohjausmallin
rakentamista, ja sen myota hankintoihin liittyvien roolien ja vastuiden selkeyttdmista.
Joka toimialalla on tarkeaa huolehtia henkiloston osto- ja hankintaosaamisesta, sen

yllapitamisesta ja perehdyttdmisesta uusille tyontekijoille.

Lautakunta nostaa myds esiin hankinnan palveluyksikon hankinta-asiantuntijoiden
suuren vaihtuvuuden, jolloin arvokasta asiantuntemusta ja kokemusta poistuu kau-
pungista. Samaa ongelmaa esiintyy kaupungilla muissakin tehtavissa, joissa asian-
tuntijoista on niukkuutta. Henkiloston pitovoiman liséamiseen pitaisikin edelleen etsia

uusia ja vahvistaa jo olemassa olevia keinoja koko kaupungin tasolla.

3.2 Elinvoimapalvelut ja kaupungin elinvoiman edistamistyo

Elinvoimapalvelujen pitk&n tahtdimen tavoitteena on kehittda kaupungin veto- ja pito-
voimaa asukkaiden, yritysten ja investointien houkuttelemiseksi Vantaalle. Toisinaan
ulkopuolinen rahoitus mahdollistaa elinvoimaa tukevien projektien toteuttamisen. Pal-
velualue pyrkii auttamaan kaupungin toimialoja ndiden mahdollisuuksien tunnistami-
sessa ja ulkopuolisen rahoituksen hakemisessa. Liséksi elinvoimapalveluissa teh-
daéan laajasti kansallista ja paakaupunkiseututasoista yhteistyota koko alueen kilpai-

lukyvyn parantamiseksi.

Vuonna 2024 elinvoimapalvelujen henkildstomaara oli 11 vakituista ja 10 maaraai-

kaista. Vuonna 2025 palvelualueen henkilostomaara on nousemassa 45 tyonteki-
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jaan, joista 29 on vakituisia. Resurssilisaykset mahdollistavat suunnitelmallisen toi-
minnan kehittdmisen. Tavoitteena on muun muassa tiedon kerdaminen paikallisen
elinkeinoelaman tarpeista ja siita, miten yritysten toimintaedellytyksia voitaisiin kau-
pungin toimenpitein parantaa. Tiedot kootaan kesalla 2025 kayttoonotettavaan kau-
punkitasoiseen yritystietojarjestelmaan.

Talousarviotavoitteet liittyivat yrittdmiseen

Vuonna 2024 palvelualueeseen kohdistui suoraan viisi talousarviotavoitetta. Tavoit-
teet koskivat yritysten palkkasumman kasvua, tyopaikkamaaraltddn merkittavien yri-
tysten ja muiden organisaatioiden sijoittumista tai laajentumista Vantaalle, potentiaa-
listen kasvuyritysten parempaa tunnistamista seka peruskoulun tydelamaan tutustu-
misjakson (TET) ja toisen asteen opiskelijoiden harjoittelupaikkatakuuta. Lisaksi ta-
voitteena oli luoda toimintamalli uusien yritysten ja investointien houkuttelemiseksi

Vantaalle.

Tilinp&&atdsraportoinnin mukaan tavoitteet ovat toteutuneet joko taysin tai osittain.

Saadun selvityksen mukaan nykyiset tavoitteet eivat mittaa riittavan laaja-alaisesti
elinvoimaa. Elinvoiman ydinsisaltd on ollut maarittelemattd, mutta maarittelyty6é on
nyt kdynnissa. Tavoiteasetantaa ja mittarointia on tarkoitus kehittaa siten, etta jat-

kossa ne vastaisivat paremmin vantaalaista elinvoiman maaritelmaa.

Toimintaymparisto

Vantaa on kasvanut suureksi kaupungiksi melko lyhyessé ajassa. Vantaan vahvuuk-
sia ovat nopea kasvu, vaeston nuori ik sekd Vantaan keskeinen sijainti logistiikan
keskuksena ja lentokenttakaupunkina. Kaupungin haasteita ovat avointen tyopaikko-
jen vahaisyys, vaesttn heikentynyt ostovoima, kaupungin mielikuvatekijat, investoin-
tien houkutteleminen Vantaalle sek& geopoliittinen asema. Kaupungin kaikkia veto-

voimatekijoita ei ole vield taysimaaraisesti hyddynnetty.

TE-uudistus on tiedossa olevista kaupungin toimintaymparistdéssa tapahtuvista muu-
toksista suurin, joka vaikuttaa osaltaan myds elinvoimapalvelujen toimintaan. Avoin-

ten tyopaikkojen méaard Vantaalla on vahentynyt voimakkaasti parin vuoden takai-
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sesta ja samanaikaisesti on puutetta osaavasta tyovoimasta. Lisdksi avoimien tyo-
paikkojen osaamisvaatimukset eivat kohtaa tarjolla olevan tyévoiman osaamisen

kanssa. Voidaan puhua tydmarkkinoiden kohtaanto-ongelmasta.

Yritysten keskuudessa Vantaalla on melko hyva maine. Vantaa on sijainniltaan hyva,
kaupungissa liikkuminen on suhteellisen helppoa ja autolla liikkuville 16ytyy pysakoin-
tipaikkoja. Lisaksi liikennevaylat ovat riittdvan leveitd myds raskaammalle kalustolle.
Yritysten sijoittumista Vantaalle vaikeuttaa osaltaan yritystonttien heikko tarjonta. Vii-
meksi kuluneen vuoden aikana on tunnistettu 50 potentiaalista investointia, joista
vain kahdelle pystyttiin tarjoamaan toimintaan soveltuva tontti. Ylipaanséa Vantaalla
on talla hetkella tarjolla hyvin vahan tarpeeksi suuria tontteja. Tontinluovutuksessa
kaupungin on otettava huomioon muun muassa tontille pyrkivien yritysten tyollisyys-

vaikutukset.

Kaupunginvaltuuston tekemé Vantaan ratikan rakentamispaéatds on merkittava kau-
punkikehityksen nakokulmasta. Bussireitteihin verrattuna raiteet ovat kiintea ja py-
syva rakenne, jolloin yritykset uskaltavat paremmin investoida ratikkareitin varrelle.
Reitin varteen odotetaan huomattavasti investointeja. Ratikan rakentamisvaiheella on

myodnteinen vaikutus myos alueen tyollisyystilanteeseen.

Kaupunkikokemus eli se, miten ihmiset kokevat Vantaan, on tarkeé elinvoimatekija.
Vantaalta muuttavien poismuuton syista olisi hyva kerata pitkajanteisesti tietoa, vai-
kuttavatko taustalla esimerkiksi kokemus turvattomuudesta tai uuden kotikaupungin
parempi maine. Samalla olisi hyva tarkastella Vantaan vetovoimatekij6ita ja vahvis-
taa niiden vaikutusta, jotta Vantaasta tulisi ensisijainen sijoittumiskohde asukkaille,

yrityksille ja tyontekijoille.

Kaupunkialueiden investointikysynta on muuttunut merkittavasti vimeisten 5-10 vuo-
den aikana. Aiemmin toimitilakiinteistoille riitti kysyntaa, mutta nykyisin kysyntaa ei

juurikaan ole ja siksi paakaupunkiseudulla on paljon tyhjia toimistorakennuksia. Myods
toimitilarakentamisen vaatimukset ovat vuosien saatossa muuttuneet ja talla hetkella

kysynta vaikuttaa kohdistuvan viihtyisiin ymparist6ihin. Digivihrea siirtyma on johta-
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massa kaupunkialueille pyrkivan toiminnan muuttumiseen aiemmasta. Kaupunkialu-
eille pyrkii nykyisin modernia teollisuutta, jonka tuotanto on puhdasta seké toiminta
suhteellisen vahan tilaa ja logistiikkaa vaativaa. Kaupungin maankayton ja kaavoituk-
sen on ollut vaikea pysyad muutoksessa mukana sen nopeuden takia. Toimitilojen
kaavoituksessa pyritddn vastaamaan elinkeinoelaman muuttuviin tarpeisiin kaavoitta-
malla yritystontteja eri puolille kaupunkia yhteistydssa yritysten kanssa. Kaavoitus on
monivaiheinen ja lainsd&dannon tiukasti raamittama prosessi erilaisine kuulemisi-

neen ja nahtavilla oloineen. Muuttuvien tarpeiden huomioiminen kaavoituksessa ket-

terdsti ja joustavasti sopii huonosti tahan saantelykehikkoon.

Kuva: Sakari Manninen, Porttipuisto

Kasvu- ja elinvoimaohjelman 2022-2025 toteuttaminen

Meneillaan oleva kasvu- ja elinvoimaohjelma on jarjestyksesséén jo kolmas. Sen toi-
menpiteet on suunniteltu yhdesséa eri vastuutahojen ja kumppaneiden kanssa. Ohjel-
massa on kolme karkiteemaa: jatkuvaa oppimista ja ennakoivaa osaamista, tyopaik-
koja ja yrittdjyyttd, monipuolista veto- ja pitovoimaa seka viihtyisyytta. Padosa toi-

menpiteista on edennyt suunnitellusti ja yksi odotettua nopeammin. Kolmannes toi-
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menpiteista on edennyt viiveelld, johtuen muun muassa panostuksista TE-uudistuk-
sen valmisteluun. Seuraavassa kuvataan lyhyesti ohjelman karkiteemojen etene-

mista.

1) Jatkuvaa oppimista ja ennakoivaa osaamista
Vantaa valittiin vuonna 2021 Euroopan nousevaksi innovaatiokaupungiksi. Osana
meneillaan olevan kasvu- ja elinvoimaohjelman toteuttamista Vantaalle rakennetaan
pysyva toimintamalli osallistavaan innovaatiotoimintaan. Tata toteutetaan laajassa
yhteistyossa korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten kanssa seka rakentamalla yhteisty6-
verkostoja eri toimijoiden valille. Teemaan liittyy seitseman toimenpidetta. Toimenpi-
teista nelja etenee suunnitellusti. Osallistavan innovaatiotoiminnan vahvistamiseen
littyva toimenpide etenee jopa suunniteltua nopeammin. Viiveelld ovat edenneet kan-
sainvalisen osaamisen houkuttelun ja hyédyntamisen seka innovaatioympariston

vahvistamisen toimenpiteet.

2) TyoOpaikkoja ja yrittajyytta
Yksi Vantaan elinvoiman kasvattamisen merkittdvimmista pullonkauloista on osaavan
tyévoiman saatavuusongelmat. Tydvoiman saatavuuden lisdksi kohtaanto-ongelma
on merkittdva. Ongelman ratkaisemiseksi tarvitaan yhteistyota julkisen ja yksityisen
sektorin, tydllisyys- ja ty6voimatoimijoiden, sosiaali- ja terveystoimijoiden seka koulu-
tustoimijoiden kesken. Teemaan liittyy seitseman toimenpidettad. Toimenpiteista kuusi
etenee suunnitellusti. Viiveella etenee aloittavan yritystoiminnan markkinapaikkaa

koskeva toimenpide.

3) Monipuolista veto- ja pitovoimaa seka viihtyisyytta
Keskeinen tekijd Vantaan elinvoiman ndkdkulmasta on kaupunkiympariston viihtyi-
syys. Monipuolinen kulttuuri- ja liikkuntatarjonta ovat tarkeitd yhdessa toimivan arjen ja
sujuvan liikkkumisen kanssa. Erityisesti suurilla tapahtumilla on merkittavien aluetalou-
dellisten vaikutusten lisaksi tarkeita mainevaikutuksia. Teemaan liittyy seitseman toi-
menpidetta. Toimenpiteistd kolme etenee suunnitellusti ja nelja viiveella. Viiveella
ovat edenneet toimenpiteet, jotka liittyvat suurten tapahtumien houkutteluun ja tuke-

miseen seka luovien alojen kasvun vahvistamiseen, Aviapolis-alueen vetovoiman
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varmistamiseen muuttuneessa toimintaymparistossa seka palvelulupaukseen van-

taalaisille yrityksille.

Yhteisty0 ja yhdyspinnat

Yhteistydn merkitys koko kaupunkiorganisaation tasolla on suuri. Erityisesti tyolli-
syys- ja kotoutumispalvelujen kanssa yhdesséa tekeminen on suunniteltu huomatta-
van tiiviiksi. Kaupungin eri toiminnoilla on laajasti vaikutusta toinen toisiinsa. Esimer-
kiksi uusien investointien myota Vantaalle syntyvat tyopaikat eivat toteudu, mikali in-
vestointeja ei saada houkuteltua Vantaalle, ja investointien tyollisyysvaikutukset saat-
tavat valua naapurikaupunkeihin, jos syntyviin avoimiin tyopaikkoihin ei 16ydy vantaa-
laista osaajaa. Samoin, jos Vantaalla majoittuva matkailija ei 16yda kaupungista halu-

amiaan palveluja, ne haetaan tarvittaessa muualta.

Vantaalla on paljon kehittymisen mahdollisuuksia. Mahdollisuuksien hyédyntdminen
edellyttaa kuitenkin muutoksia my6s kaupungin omassa toiminnassa seka laajempaa
toimialarajat ylittdvaa yhteistyota kaupungin keskeisissa kehittdmiskohteissa. Keskei-
sia kehittAmiskohteita ovat esimerkiksi muunkielisen vaestdn kotoutuminen tydllisty-

malla seka riittava yksityisen sektorin investointitaso suhteessa kaupungin kasvuun.

Kaupungin elinvoimajohtaminen

Kaupungin hallintosddnnén mukaan kaupunginhallituksessa on elinvoima- ja tyolli-
syysjaosto. Kaupunginvaltuusto valitsee jaostoon valtuuston ja kaupunginhallituksen
jasenistéa kaupunginhallituksen toimikautta vastaavaksi ajaksi vahintaan seitseman
jasenta seka yhta monta henkil6kohtaista varajadsenta. Ensimmainen elinvoima- ja

tyodllisyysjaosto aloitti toimintansa vuoden 2025 alusta.

Jaosto vastaa kaupungin elinvoiman, kotoutumisen, tydllisyyden ja yrittdjyyden edis-
tamisesta. Lisdksi jaosto vastaa kansainvalisen toiminnan, kaupunkimarkkinoinnin,
matkailun ja tapahtumatuotannon edistamisesta, korkeakoulu- ja oppilaitosyhteis-
tyosta, kaupungin strategisten hankkeiden ohjauksesta ja seurannasta, kaupungin
strategisten kumppaneiden avustamisesta seka yhteistydsta ammatillisen koulutuk-

sen ja maahanmuuttajakoulutuksen jarjestajien kanssa. Jaosto valmistelee kaupun-
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ginhallitukselle paatettavaksi muun muassa maankayton elinkeinopoliittiset periaat-
teet seka seuraa niiden toteutumista. Riittava ja tarvetta vastaava yritystonttivaranto

on edellytys yritysten houkuttelulle ja sijoittumiselle Vantaalle.

Johtopaatokset:

Valtuusto on asettanut viisi suoraan elinvoimapalveluihin kohdistuvaa talousarviota-
voitetta. Tavoitteet liittyivat yritysten palkkasumman kasvuun, tydopaikkamaaraltaan
merkittavien toimijoiden sijoittumiseen tai laajentumiseen Vantaalle, potentiaalisten
kasvuyritysten parempaan tunnistamiseen sekéa peruskoulun tyéelamaan tutustumis-
jakson ja toisen asteen opiskelijoiden harjoittelupaikkatakuuseen. Lisaksi tavoitteena
oli luoda toimintamalli uusien yritysten ja investointien houkuttelemiseksi Vantaalle.
Tavoitteiden toteuttaminen on edennyt hyvin. Saadun selvityksen mukaan nykyiset
tavoitteet eivat mittaa elinvoimaa optimaalisella tavalla. Jatkossa tavoiteasetantaa ja
mittarointia on tarkoitus kehittaa.

Valtuusto hyvéaksyi nykyisen kasvu- ja elinvoimaohjelman joulukuussa 2022. Ohjel-
massa on kolme karkiteemaa, jotka liittyvat osaamiseen, tydpaikkoihin ja yrittajyy-
teen, veto- ja pitovoimaan seka viihtyisyyteen. Padosa toimenpiteista on edennyt
suunnitellusti ja yksi odotettua nopeammin. Kolmannes toimenpiteistd on edennyt vii-
veelld, johtuen muun muassa panostuksista TE-uudistuksen valmisteluun. Vuoden
2025 aikana elinvoimapalvelujen henkilostomaara on kasvamassa. Resurssilisaykset

mahdollistavat suunnitelmallisen toiminnan kehittamisen.

Elinvoima ja sen johtaminen on moninainen kokonaisuus, jossa monet eri asiat ja toi-
mijat linkittyvat toisiinsa. Vantaan elinvoimapotentiaali on paljon suurempi, kuin mita
tdh&n mennessa on pystytty hyddyntamaan. Mahdollisuuksien taysimaarainen hyo-
dyntaminen edellyttdd muutoksia myds kaupungin omassa toiminnassa ja samalla

korostuu toimialarajat ylittava yhdessa tekeminen.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupungin elinvoimaan vaikuttavat tekijat ovat hyvin
moninaisia. Koko kaupunkiorganisaation tulee aktiivisesti osallistua elinvoiman edis-

tamiseen omien vastuualueidensa mukaisesti. Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana,
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etta elinvoimatyo6ta koordinoidaan keskitetysti ja ettd tydohon on tulossa lisdé resurs-
seja vuonna 2025. Jatkossa on tarkeaa kiinnittdd huomiota elinvoimaa aidosti edista-
vien tavoitteiden asettamiseen ja tavoitteisiin sopivien mittareiden kehittdmiseen.

Kaupungin elinvoiman kehittymista on suositeltavaa seurata tiiviisti myos jatkossa.

3.3 Tyollisyyden kuntakokeilu ja valmistautuminen TE-uudistukseen

Valtuusto on asettanut taloussuunnitelmakauden 2024—-2027 tavoitteeksi, etta tyotto-
myys vahenee koronaa edeltavalle vuoden 2019 tasolle. Vuonna 2019 Vantaan tyot-
tomyysaste oli noin 8,5 prosenttia. Tavoitteen toteutumista mitataan pitkaaikaisty6tto-
mien, alle 30-vuotiaiden ty6ttdmien ja vieraskielisten tyottoémien maarilla ja osuuksilla.
Vuoden 2024 aikana tyottomyys lisdéntyi kaikissa mainituissa ryhmissa. Vantaan ko-
konaistyottomyysaste vuoden 2024 lopussa oli 13,5 prosenttia.

Tyollisyyden kuntakokeilu

Tyollisyyden kuntakokeilu alkoi maaliskuussa 2021 ja paattyi vuoden 2024 lopussa.
Kokeilun tavoitteena oli turvata tydnhaun vahva alku ja sujuva palveluprosessi siten,
ettéd palvelut johtavat tydllistymiseen tai muihin palvelutarpeen mukaisiin palveluihin,
kuten osaamisen kehittamiseen. Kokeilussa kunnat vastasivat osin oman alueensa
tyonhakijoiden ty6- ja elinkeinopalvelujen (TE-palvelut) tarjoamisesta. Tarkeimmat
kohderyhmat olivat nuoret, vieraskieliset seka pitkaaikaisty6ttomat. Kokeilussa pyrit-
tiin tehostamaan tyottdmien tyonhakijoiden tyollistymistd, koulutukseen ohjautumista
seké tarjoamaan uusia ratkaisuja osaavan tyévoiman saatavuuteen. Tarkoituksena
oli parantaa erityisesti pidempaan ty6ttoméana olleiden ja heikommassa tyomarkkina-
asemassa olevien paasya tyomarkkinoille. Vantaa ja Kerava muodostivat yhden ko-

keilualueen.

Valtioneuvoston kanslian tekemien kuntatason tilastollisten analyysien mukaan tyolli-
syyden kuntakokeilulla ei ollut merkittavia vaikutuksia tydvoimapalvelujen tarjontaan,
tyottomyyteen tai sen rakenteeseen. Kuntien valilla esiintyi suuria eroja tyévoimapo-

littisten palvelujen painotuksissa. Osa kunnista painotti koulutuksellisia toimia toisten
panostaessa laajemmin kuntouttaviin ja palkkatuettuihin toimiin. Vantaa pyrki luo-

maan asiakaslahtdisen tyollistamismallin, jossa yhdistyivat tydllisyyspalvelujen, oppi-

52
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

laitosten seka tukipalvelujen prosessit. Tyontekijaa tuettiin esimerkiksi kielitaidon ke-
hittamisen ja tydnteon yhdistavalla kielikummipalvelulla, jossa tavoitteena oli kartut-

taa kielitaitoa tyoympéaristossa.

Kuntakokeiluissa oli laajasti kaytdssa vastuutyontekijamalli, jolloin asiakkaan palve-
luista oli vastuussa jatkuvasti sama tyontekija l&pi prosessin eri vaiheiden. Vastuu-
tyontekijamalli koettiin kokeiluissa hyodylliseksi. Vantaalla jokainen asiakas sai oma-
valmentajan, jolla pyrittiin asiakkaan yksilolliseen kohtaamiseen. Asiakas ohjattiin
palvelutarpeen mukaisesti tydmarkkinoille, osaamisen kehittamisen palveluihin tai

monialaisiin palveluihin.

Kuntakokeilussa asiakastyytyvaisyys kehittyi myonteisesti kokeilun edetessa. Kokei-
lun alussa kevaalla 2021 vantaalaiset asiakkaat antoivat palveluille arvosanan 3,1.
Kevaalla 2024 asiakastyytyvaisyys oli noussut arvosanaan 3,5.

Valmistautuminen TE-uudistukseen

Vuoden 2025 alussa tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Uudistuksen my6ta Suomeen muodostuu 45 tyollisyysaluetta, joista Vantaa on yksi.
Palveluja ei ainoastaan siirreté valtiolta kunnille, vaan samalla niita kehitetdan. Kehit-
tamisessa hyddynnetaan kunnan koko toimintaymparistta tydmarkkinoiden paikalli-
set erityispiirteet ja olosuhteet huomioon ottaen.

TE-palvelujen siirto valtiolta kunnille tuo palvelut lahemmaksi asiakkaita. Kun tyolli-
syyspalvelut, kunnan koulutuspalvelut seka elinkeinopalvelut ovat saman jarjestajan
vastuulla tukevat ne nopeamman tyollistymisen tavoitetta. Vantaan tyovoimapalvelu-
jen jarjestamissuunnitelman laatimisen lahtokohtina ovat olleet kuntakokeilun palve-
lurakenne, asiakasryhmat ja seurantatiedot. Suunnitelman pohjaksi on laadittu selvi-
tys Vantaan tyovoimapohjasta ja elinkeinorakenteesta seka eri asiakasryhmien pal-
velutarpeista. Selvityksen pohjalta on luotu tilannekuva tydvoiman kysynnan ja tarjon-
nan kohtaamisesta ja kehitystarpeista.

53
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

Vuoden 2025 alussa kunnille siirtyi seka palveluja etta asiakkaita, jotka ty6ttomyyden
kuntakokeiluaikana jaivat viela valtion TE-toimistojen vastuulle. Vantaalla tama tar-
koitti 29 000 uutta asiakasta, joista ty6ttomid on noin puolet. Vantaan tyollisyyspalve-
luihin siirtyi uudistuksessa 190 uutta tyontekijdd nykyisten 88 kaupungilla tyéskente-
levan asiantuntijan lisaksi. Lakisaateinen palveluvalikoima sisaltdd sekéa henkilo-
asiakas- ettd tyonantajapalvelut. Uudistuksen seurauksena palvelualueen henkil6sto-
menojen ennakoidaan kasvavan 12,7 miljoonaa euroa ja palvelujen ostojen 11,5 mil-
joonaa euroa. TE-palvelukokonaisuus muodostaa kaupungin taloudesta jatkossa
noin 12 prosenttia. Lakisdateinen palvelukokonaisuus rahoitetaan valtionosuusrahoi-

tuksella.

Palkkaharmonisaatio

Valtiolta siirtyneen tyontekijan palkka maksetaan aluksi kokonaispalkkana. Kokonais-
palkalla tarkoitetaan palkkaa kaikkine lisineen sellaisena kuin sitd maksettiin valtiolla.
Kokonaispalkka vastaa kunta-alan yleisen virka- ja tydehtosopimuksen (KVTES) mu-
kaista tehtavakohtaista palkkaa, henkilokohtaista lisda seka tyokokemuslisaa. Palkka
maksetaan kokonaispalkan suuruisena riippumatta siitd, mitd muille samassa tehta-
vassa tyoskenteleville maksetaan. Tydnantajan on huolehdittava siitd, ettd samassa
tehtavassa maksetaan samansuuruista tehtavakohtaista palkkaa. Liikkeen luovutuk-
sen ja uuden palkkausjarjestelmén rakentamisen jalkeen tyénantajalla on kohtuulli-
nen aika huolehtia siita, etta palkat harmonisoidaan yhdenmukaiselle tasolle. Koko-
naispalkka on muutettava kunta-alan yleisen virka- ja tyéehtosopimuksen mukaiseksi
viimeistaan 30.9.2025. Valtakunnalliset sopijaosapuolet ohjeistavat erikseen alkuvuo-
desta 2025 siitd, miten kokonaispalkka muutetaan kyseisen tyéehtosopimuksen mu-
kaiseen palkkausjarjestelmaan.

Tietojarjestelmat

Lakisdateisten tyovoimapalvelujen toimeenpanossa kuntien tulee kayttda vuodesta
2025 alkaen valtion keskitettya tietojarjestelmakokonaisuutta. Valtakunnallisista tieto-
jarjestelmapalveluista ja niiden yllapidosta vastaa elinkeino-, liikenne- ja ymparisto-
keskusten kehittamis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus). Kayttbvelvoitteen perus-

teena ovat asiakastietojen kirjauskaytantdjen yhtendisyyden varmistaminen, asiakas-
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tietojen kasittelyyn liittyvien tietoturva- ja -suojariskien vahentaminen seka tietojarjes-
telmien kehittamis- ja yllapitokustannusten hillinta. Kaupungin nakdkulmasta tietojar-
jestelméat muodostavat uudistuksen haastavimman kokonaisuuden. Jarjestelmén
kayttoonottoon liittyy alkuvaiheessa riskeja, kun kunnat eivat ole olleet mukana jar-
jestelmakehityksessa. Uudistuksessa siirtyvat asiakkaat kohdistetaan manuaalisesti
vastuutyontekijoille. Tietojarjestelma ei mahdollista automaattista tiedonsiirtoa eika
asiakkaiden luokittelua etukateen. Uudistuksen alku on sujunut pd&osin hyvin ja asia-

kaspalvelu toimii normaalisti.

Tiedolla johtaminen

Tybdvoimapalvelujen laadun, vaikuttavuuden ja kustannusten seurantaa ja analysoin-

tia kehitetddn kuntakokeilun kokemusten perusteella. Seuranta kytketdan osaksi val-

takunnallista tiedolla johtamista. Seurantaa tehd&an organisaation eri tasoilla ajanta-

saisen tilannekuvan yllapitamiseksi. Tietoa tuottavaa mittaristoa ollaan paivittdmassa.
Tasta on esimerkkina palveluihin ohjautumisen ja vaikuttavuuden seuranta, jotta nah-

daan johtavatko toimet tyollistymiseen.

Yhteisty0 ja yhdyspinnat

Tyollisyyspalvelujen nakokulmasta yhdyspinta tarkoittaa tyGvoimaviranomaisen
(kunta), Kansaneléakelaitoksen (Kela) ja hyvinvointialueen tydllistymista edistavien
palvelujen ja palvelupolkujen yhteen sovittamista. Ty6voima- ja sotepalvelujen yhdys-
pinnalla tydskentelee useita toimijoita. Tarkeitd kumppaneita ovat esimerkiksi koulu-
tus-, yhdistys- ja jarjestétoimijat seka yksityinen sektori. Lisaksi valitydbmarkkinat, ku-
ten palkkatuettu tyd, ovat hyvid osaamisen kasvattamisessa ja tyokyvyn yllapitami-

sessa.

Vantaan kaupungin seka Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteisty6 perustuu
osapuolten valiseen yhdyspintasopimukseen. Asiakasohjausta kehitetaan yhdessa
hyvinvointialueen kanssa. Tavoitteena on saada asiakas palvelutarvettaan vastaaviin
palveluihin, kuten tydkyvyn arviointiin ja kuntoutukseen. Esimerkiksi moni pitk&aikais-
tyoton saattaa tarvita tyollistymisensa tueksi kuntouttavaa tydtoimintaa, jonka jarjes-
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taminen on hyvinvointialueen vastuulla. Toimenpiteitéa suunniteltaessa on myos otet-
tava huomioon, ettei kaikkia pitkdaikaisty6ttomia voida kuntouttaa ja kouluttaa tyoky-

kyisiksi.

Kunnan rahoitusvastuun laajentuminen

Vuoden 2024 loppuun asti kuntien rahoitusvastuu rajautui maksuosuuteen tyémarkki-
natuesta. Tyomarkkinatuki on tydttoman toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki,
jolla edistetdaan tuen saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai palaamisen edellytyk-
sid. Kuntien maksamat tydmarkkinatuen kuntaosuudet eli niin sanotut sakkomaksut
kasvavat tyottomyyden pitkittyessa. Vuoden 2024 loppuun asti valtio maksoi tyo-
markkinatuen kokonaan ensimmaisiltd 300 tyottomyyspaivalta. Tasta eteenpain valtio
ja kunta rahoittivat tuen puoliksi. Kun tyottomyys oli jatkunut 1 000 paivaa, kunnan ra-
hoitusosuus kasvoi 70 prosenttiin.

Vuoden 2025 alusta kunnan rahoitusvastuu laajenee, aikaistuu ja kasvaa portaittain.
Kuntien rahoitusvastuu laajenee koskemaan tyémarkkinatuen lisdksi peruspdivara-
haa ja ansiopaivarahaa. Rahoitusvastuu alkaa, kun tyénhakija on saanut ty6tto-
myysetuutta 100 paivalta. Alussa kuntien rahoitusosuus on kymmenen prosenttia ja
kasvaa portaittain tyottomyyden pitkittyessd. Enimmilla&dn osuus on 50 prosenttia sen
jalkeen, kun tydnhakijalle on maksettu etuutta 700 paivalta. Kunnan rahoitusvastuu
jatkuu tyo6llistymisté edistavien palvelujen ajan. Seuraavassa taulukossa on kuvattu

kuntien rahoitusvastuun muutosta.

Taulukko: Kuntien rahoitusvastuussa tapahtuvat muutokset 1.1.2025 alkaen.

Tyottomyystuki Kunnan rahoitusosuus

o Tyomarkkinatuki Rahoitusosuus 31.12.2024 asti:
o 300 tyottdmyyspaivad 50 prosenttia
o 1000 ty6ttdmyyspaivad 70 prosenttia

o TyOmarkkinatuki Rahoitusosuus 1.1.2025 alkaen:
e Peruspaivaraha e 101 tyottdmyyspaivaa 10 prosenttia
e Ansiopaivaraha e 201 tyottdmyyspaivaa 20 prosenttia

o 301 tyottdmyyspaivad 30 prosenttia
o 401 tyottdmyyspaivad 40 prosenttia
o 701 tyottdmyyspaivad 50 prosenttia
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Seuraavassa kuviossa on esitetty tydmarkkinatuen kuntaosuuden kehitys Vantaalla
vuodesta 2019 alkaen. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden kasvuun vaikuttaa talouden
taantuman aiheuttama tyollisyyden heikkeneminen. Avoimia ty6paikkoja on vahem-
man ja tyottomia tydnhakijoita enemman kuin vuotta aiemmin. TE-uudistuksen enna-
koidaan kasvattavan tydmarkkinatuen kuntaosuutta 13,7 miljoonalla eurolla vuonna
2025. Kuntien tyottdmyysturvan rahoitusvastuusta suurin osa (85 prosenttia) muo-

dostuu jatkossakin tyémarkkinatuen kuntaosuudesta.

Kuvio: Vantaan tydmarkkinatuen kuntaosuus vuosina 2019-2024 (miljoonaa euroa).

35,0

29,6
30,0 29,2

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Uusien tehtavien rahoitus

Tybvoimapalvelujen jarjestamisesta muodostuu kunnille uusi valtionosuustehtava, jo-
hon on tarkoitus kohdistaa koko maan tasolla taysimé&arainen rahoitus. Rahoitus jae-
taan kunnille valituilla kriteereilla. Kuntakohtaiseen rahoitukseen vaikuttavat tydikai-
sen vaeston maara (45 prosenttia), tyéttomien maaré (45 prosenttia) seka vieraskie-
listen maaréa (10 prosenttia). Jatkossa tilastopaivitykset, indeksitarkistukset ja kustan-
nustenjaon tarkistukset vaikuttavat rahoituksen kokonaistasoon ja kuntakohtaiseen
jakautumiseen. Jos palvelut tuotetaan tehokkaammin, saa kunta kohdentaa saasty-
neen rahoituksen haluamallaan tavalla. Vaikka TE-palvelujen siirron tuli olla koko

maan tasolla kustannusneutraali, siirtyivat palvelut kuntiin aliresursoituina valtionta-
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louden vahvistamisen takia. Koko maan tasolla kustannusten ja siirtyneen rahoituk-
sen valinen erotus on valtiovarainministerion (VM) laskelman mukaan noin 80 miljoo-

naa euroa.

Valtiovarainministerion joulukuussa 2024 julkaisemien valtionosuuslaskelmien perus-
teella Vantaa olisi saamassa yhteensa noin 44,4 miljoonaa euroa niin sanottua TE-
valtionosuutta, josta palvelujen jarjestamiseen 34,2 miljoonaa euroa. Valtionosuus on
kokonaisuudessaan kunnalle yleiskatteellista eli kunta paattaa itse sen kaytosta ja
kohdentamisesta. Kuntien rooli on muuttunut soteuudistuksessa ja TE-uudistus
muuttaa sité edelleen. Taman takia kuntien rahoituksen ja valtionosuusjarjestelméan
kokonaisuutta ollaan uudistamassa vastaamaan kuntien uutta roolia. Valtiovarainmi-
nisterio tiedotti lokakuussa 2024, etta valtionosuusuudistuksen voimaantulo siirtyy
vuodesta 2026 vuoteen 2027.

Tyottomyysetuusmenojen laajeneva rahoitusvastuu korvataan kunnille valtionosuu-
den yhteydessa maksettavana korvauksena. Korvaukset maaraytyvat vuonna 2023
maksettujen ty6ttomyysetuuksien perusteella. Vantaalla korvauksen suuruus on 10,2
miljoonaa euroa. Korvaus ei muutu vaeston maaran tai tyottdmien maaran mukaan.
Korvausta korotetaan vuosittain ainoastaan kansanelakeindeksilla. Orpon hallitusoh-
jelman mukaisesti indeksitarkistuksia ei kuitenkaan tehda vuosina 2024-2027. Tyot-
tomyysturvakustannusten vaheneminen tuottaa aina suoria saastja kunnan talou-
teen. Muuttuvat tyottomyysetuuskulut ja niihin liittyva kiinteé korvaus, verotulot seka
palvelujen valtionosuus muodostavat yhdessa taloudellisen kannusteen edistaa tyolli-
syyttéa ja elinvoimaa.

Liséksi uudistuksessa kunnille siirtyi erilaisten tukien maksatuksessa noin 1,5 vuoden
kasittelyjono. Kunnille korvataan kasittelyviiveen takia jonossa olevat maksatukset,
mutta ei kasittelysta aiheutuvaa ylimaaraista tyota. Vuodenvaihteessa kaupungille
selvisi valtion etukateen tekemien palkkatuki- ja starttirahapaatosten maara, joilla
kaytannossa jo ennakkoon sidottiin kaupungin koko vuoden 2025 talousarvioon ta-
han kayttotarkoitukseen varattu 7,9 miljoonan euron maararaha. Talousarviosyista

kaupunki ei voi myontaa uusia palkkatukia tai starttirahaa ilman lisdméaéararahaa.
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Kaupunginvaltuusto kasittelee lisdméaararahan myontamista huhtikuussa 2025. Ai-

hetta on sivuttu my6s arviointikertomuksen kohdassa 3.4 Kotoutumispalvelut ja ko-

toutumisen edistaminen.

Johtopaatokset:

Valtuusto on asettanut sitovaksi tavoitteeksi, etta ty6ttomyys vahenee taloussuunni-
telmakaudella koronaa edeltaneelle tasolle. Ty6ttomyyden vahentymista mitataan pit-
k&aikaistyottomien, alle 30-vuotiaiden tyottdmien seka vieraskielisten tyottdmien
maarilla ja osuuksilla. Vuonna 2024 tavoite ei toteutunut lainkaan. Tyo6ttémyys on kai-
kissa ryhmissa kasvanut edellisesta vuodesta.

Tyollisyyden kuntakokeilu alkoi kevaalla 2021 ja paattyi vuoden 2024 loppuun. Kokei-
lun tarkeimmat kohderyhmat olivat nuoret, vieraskieliset seka pitkaaikaistyottomat.
Vantaa ja Kerava olivat yksi kokeilualueista. Tavoitteena oli luoda asiakaslahtéinen
tydllistamisen malli, jossa jokaiselle asiakkaalle nimetd&dn omavalmentaja. Omaval-
mentaja tukee asiakasta prosessin eri vaiheissa. Asiakastyytyvaisyys kehittyi myon-
teisesti kokeilun edetessa.

Vuoden 2025 alusta tyollisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi valtiolta kunnille.
Vantaalla tama tarkoitti 29 000 uutta asiakasta ja 190 uutta tyontekijaa. TE-palvelu-
kokonaisuus muodostaa jatkossa kaupungin taloudesta noin 12 prosenttia. Ty6voi-
mapalvelujen jarjestaminen on uusi valtionosuustehtava, johon oli tarkoitus kohdistua
koko maan tasolla tdysimaarainen rahoitus. Tarkoituksesta huolimatta palvelut siirtyi-
vat kuntiin aliresusoituina. Kustannusten ja rahoituksen valinen erotus on valtiova-
rainministerion laskelman mukaan noin 80 miljoonaa euroa koko maan tasolla. Kun-
tien nakokulmasta rahoitukseen liittyy uudenlainen kannustin. Jos palvelut tuotetaan
tehokkaammin, voi kunta itse paattaa saastyneen rahoituksen uudelleen kohdentami-
sesta.

Vuoden 2025 alussa kunnan tyottomyysetuuksien rahoitusvastuu laajenee, aikaistuu
ja kasvaa portaittain. TE-uudistuksen ennakoidaan kasvattavan vuoden 2025 ty6-

markkinatuen kuntaosuutta 13,7 miljoonalla eurolla. Lisaksi uudistuksessa kunnille
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siirtyi erilaisten tukien maksatuksessa noin 1,5 vuoden kasittelyjono. Kunnille korva-
taan kasittelyviiveen takia jonossa olevat maksatukset, mutta ei kasittelysta aiheutu-
vaa ylimaaraistéa tyota. Vuodenvaihteessa kaupungille selvisi valtion etukateen teke-
mien palkkatuki- ja starttirahapaatosten maara, joka oli kaytdnndssa kaupungin koko
vuoden 2025 talousarvioon tdhan kayttotarkoitukseen varaaman maararahan suurui-

nen.

Kaupungin ndkdkulmasta tietojarjestelmat muodostavat uudistuksen haastavimman
kokonaisuuden. Tyévoimaviranomaisilla on valtion tuottaman tietojarjestelméan kayt-
tovelvoite. Tietojen manuaalisiirrot aiheuttavat riskin, johon tyéllisyyspalvelut ovat
pyrkineet varautumaan. Varautumisen ansiosta uudistuksen alku on sujunut paaosin

hyvin ja asiakaspalvelu toimii normaalisti.

Tybvoima- ja sotepalvelujen yhdyspinnalla tyéskentelee useita toimijoita, joiden ty6l-
listymista edistavien palvelujen ja palvelupolkujen yhteensovittaminen on tarkeaa.
Esimerkiksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestaminen on hyvinvointialueen vastuulla.
Vantaan kaupungin sek&a Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen yhteisty6 perustuu

osapuolten valiseen yhdyspintasopimukseen.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta pitaa tarkeana Vantaan tyollisyysalueen asiakkaiden palvelutar-
jonnan katkeamattomuuden turvaamista. Tama sisaltaa myos riittavan palkkatuki- ja
starttirahabudjetin varmistamisen vuodelle 2025. Tarkastuslautakunta korostaa eri
toimijoiden roolien selkiyttamisen, paallekkaisen tekemisen karsimisen seka mahdol-
listen katvealueiden tunnistamisen tarkeytta. Tarkastuslautakunta jatkaa uudistuksen

vaikutusten seurantaa.

3.4 Kotoutumispalvelut ja kotoutumisen edistaminen

Kansainvélisten asiakkaiden palveluyksikkd koordinoi kaupunkitasoisesti kotoutumi-
sen- ja maahanmuuton palveluja. Yksikossa edistetddn Vantaalle muuttavien kesta-
vaa kotoutumista ja tyollistymista, erityisesti panostetaan kotoutuja-asiakkaisiin. Li-

60
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

saksi kehitetdan yksilollisempia palvelupolkuja, joissa keskitéssa ovat oman toimijuu-
den, yhteiskuntaan kiinnittymisen, kielitaidon kehittymisen seka tyollistymisen tukemi-
nen.

Kotoutumisen kaupunkitasoinen toteuttaminen talousarviotavoitteena
Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2024 talousarviossa yhdeksi tavoitteeksi, etta

kaikki kaupungin palvelut ja toimialat toteuttavat kotoutumista.

Tavoitteeseen liittyy kaksi mittaria:

e Kotoutumisohjelman hyvaksyminen. Tavoitteena oli kotoutumisohjelman vuo-
delle 2024 suunniteltujen toimenpiteiden toteuttaminen.

e Kotoutumisohjelman mittareiden, selvitysten ja toimenpidesuunnitelmien laati-
minen. Tavoitteina olivat kotoutumisen tuen toimenpidesuunnitelman laatimi-
nen, tervetulomallin luominen muuttoilmoituksen Vantaalle tehneille maahan-
muuttajille sekd seurantamallin luominen uusien asukkaiden kaupunkikulttuu-

rin palvelujen kayttbonotosta.

Tilinp&atdsraportoinnin mukaan talousarviotavoite toteutui osittain. Kotoutumisohjel-
man toimenpiteet ovat edenneet padosin tavoitteiden mukaisesti. Maahan muuttanei-
den kouluttautumisen tukemiseen kaikilla koulutusasteilla ei viela ole |0ydetty toimi-
vaa seurantamallia. TAman osalta kehitystyo jatkuu vuonna 2025. Kotoutumisen tuen
toimenpidesuunnitelman ja tervetulomallin laatiminen edistyvat suunnitelmallisesti
tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen koordinoimana. Palvelujen kayttdonoton seuranta-
malli vaatii viela tasmennyksia.

Henkildsto

Lakisdateisissa kotoutumisen asiakaspalvelutehtavissa tydskentelee kaupungilla noin
100 henkilda. Kotoutuvien tydnhakijoiden palveluissa keskiméarainen tyontekijakoh-
tainen asiakasmaara oli arviointihetkella 170-180 asiakasta. Kaytéssa on omatyonte-
kijamalli. Asiakaspalvelun kokonaisresursointi on mitoitettu parempaan suhdanneti-
lanteeseen. Jatkossa tyontekijakohtaisen asiakasmitoituksen odotetaan pienentyvan.
Liséksi monikielisissa alkupalveluissa ja tydvoiman ulkopuolisten kotoutujien palve-
luissa kokonaisasiakasmaara tulee alkuvaiheessa olemaan noin 2 500. Asiakasmaa-

rat ovat suuria ja kohderyhma tarvitsee henkilokohtaista tukea, joka vie enemman
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tybaikaa esimerkiksi tulkkaustarpeen vuoksi. Muiden keskeisten tehtavien ja hanke-
toiminnan hoitamiseen on lisaksi kaytettavissa jonkin verran resursseja. Henkilds-
tosta kolmannes on maaraaikaisia, mik& haastaa toiminnan pitk&ajanteista kehitta-

mista.

Kotouttamisohjelman 2023-2026 toteuttaminen

Kotoutumisohjelma (vuoden 2024 loppuun asti kotouttamisohjelma) on kunnan laki-
saateinen asiakirja. Vantaalla on ollut kotoutumisen edistdmisohjelma 2000-luvun
alusta lahtien, pitkdan sen nimena oli monikulttuurisuusohjelma. Ohjelman tavoit-
teena on parantaa palvelujen kaupunkitasoista koordinaatiota ja saavutettavuutta.
Nykyisessa ohjelmassa on nelja karkiteemaa: kaupunki tydnantajana ja tyollisyyden
edistgjana, kaupunki palvelujen tarjoajana, kaupunki tavaroiden ja palvelujen hankki-
jana seké kaupunki paatoksentekijdna ja osallisuuden edistajana. Ohjelman tavoit-
teet edistyvat paaosin suunnitellun mukaisesti. Monien tavoitteiden osalta edistysta
tapahtuu samalla, kun uuden kotoutumislain mukaista kotoutumisohjelmaa tyoste-
tdan. Uusi ohjelma tulee muistuttamaan enemman palvelutarjotinta, johon on koottu
kaikki kunnan tarjoamat kotoutumisen alkuvaiheen palvelut. Kotoutumisohjelmaan
kuuluvat muun muassa maahan muuttaneiden kotoutumissuunnitelman laatiminen,
kotoutumiskoulutus sek& monikielinen yhteiskuntaorientaatio. Suomen kielen opetuk-
sen saatavuus on osoittautunut prosessin kriittiseksi kohdaksi. Saadun selvityksen

mukaan valtuustolle laaditaan kooste palveluprosessin pullonkauloista.

Hanketoiminnalla saavutettuja tuloksia

Vantaan Vanhemmat mukaan -mallissa maahan muuttaneiden kotivanhempien ko-
toutumista vahvistetaan siten, ettd heilla on mahdollisuus osallistua peruskoulun ala-
luokkien tai varhaiskasvatuksen lapsiryhmien toimintaan. Osallistumalla toimintaan
vanhemmat oppivat suomen kielta paivittaisissa kohtaamisissa niin lasten kuin ai-
kuistenkin kanssa. Samalla vahvistetaan suomalaisessa yhteiskunnassa toimimista
ja osallisuutta, opiskelu- ja ty6elamavalmiuksia seka tuetaan jatkopolulle pdasemista.
Osallistujista 11 prosenttia on edennyt ammatillisiin tai muihin opintoihin, kymmenen
prosenttia kotoutumiskoulutukseen, nelja prosenttia suomi toisena kielena (S2) -kou-
lutukseen ja kaksi prosenttia suoraan tyéelamaan. Vuonna 2023 mukana oli 120 van-
hempaa ja 60 lasta.
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Kotoutumisen johdantojakso -hankkeella luotiin pohja yhteiskuntaorientaatiokoulutus-
ten valmisteluun, hankintaan seka asiakasohjaukseen. Kohderyhména olivat tyévoi-
man ulkopuolella olevat, erityisesti kotivanhemmat. Hankkeen puitteissa jarjestettiin
omankielisid yhteiskuntaorientaatiokursseja, joiden kielivalikoima oli vaihdellen ara-
bia, englanti, vengja, albania, somali ja farsi. Toiminta juurrutettiin vuoden 2024 ai-
kana osaksi monikielisia alkupalveluja ja tydvoiman ulkopuolisten kotoutujien palve-
luja. Ensimmaiset hanketoiminnan jalkeiset yhteiskuntaorientaatiokoulutukset tyovoi-
man ulkopuolella oleville kaynnistyvat yhteistydssa Vantaan aikuisopiston kanssa ke-
vaalla 2025. Yhteiskuntaorientaatiokoulutusta on tarjolla my6s paakaupunkiseututa-

soisesti.

SMILE-hankkeessa (Vantaan perheet, yhteisot, koulut ja palvelut uusia kotoutumisen
dialogeja rakentamassa) lahtokohtana on perheiden ja yhteis6jen potentiaali kotoutu-
misessa. Hankkeella on saavutettu hyvia tuloksia vaikeassa tydmarkkinatilanteessa
olevien kohdalla. Hankkeessa toteutettu tydelamavalmennus tavoitti yhteensa 445
asiakasta, joista 54 prosenttia oli naisia. Asiakkaista 54 I6ysi valmennuksen avulla
vakituisen tai maaraaikaisen tyopaikan ja kahdeksan ryhtyi yrittdjiksi. Koulujen poten-
tiaali uusien perheiden tavoittamisessa ja luottamuksen rakentamisessa on tunnis-
tettu. Neljan kumppanikoulun kanssa on kehitetty muunkielisten perheiden ja yhteis6-
jen kanssa tehtavaa yhteistyota. Liséksi pyorean poydan yhteisddialogit ovat tuoneet

yhteen yhteisdjen ja kaupungin palvelujen edustajia.

Kaksisuuntainen kotoutuminen

Kotoutumisen kaksisuuntaisuudessa olennaista on vantaalaisen tervetulokulttuurin
edistaminen. Toimialojen yhteistydna kehitetddn muun muassa Welcome to Vantaa -
tilaisuuksia ja parannetaan viestintaa. Lisaksi toimenpiteitd kohdennetaan myads niin
sanottuun kantavaestoon, kaupungin tyontekijoihin, vantaalaisiin yrityksiin sek& alu-
een muihin toimijoihin. Keskeisena tavoitteena on tukea asiakkaiden omatoimijuutta
ja aktiivisuutta. Asiakkaille on kerrottava, miten he voivat myos itse edistdd omaa ti-
lannettaan. Tiedon jakaminen on keskeinen neuvontapalvelujen tehtava. Kieli- ja digi-

osaaminen ovat tarkeita osallisuuden ja ty6llistymisen mahdollistajia.

63
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

Valmistautuminen kotoutumislain kokonaisuudistukseen

Vantaa on vaestdltaéan Suomen kansainvélisin kaupunki. Vantaalle kohdistuvan maa-
hanmuuton ja maan sisdisen muuton odotetaan jatkuvan voimakkaana myaos tule-
valla strategiakaudella. Vuodenvaihteessa 2023/2024 muunkielisten osuus vantaalai-
sista oli 26,9 prosenttia. Vantaalla puhutaan yli 120 aidinkielta, joista yleisimmat vie-
raat kielet ovat vengja, viro, arabia, albania ja somali. Muunkieliset ovat selvasti koti-
maankielisid nuorempia, eniten heitd on alle kouluikaisissa ja 30—44-vuotiaissa.
Muunkielisten osuudet vaihtelevat kaupunginosittain muutamasta prosentista aina 54

prosenttiin.

Kotoutumisen edistamisen toimintaymparistdssa on tapahtunut viime vuosina useita
muutoksia. Vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyi
kunnilta hyvinvointialueille ja vuoden 2025 alussa julkisten tydvoimapalvelujen jarjes-
tdmisvastuu siirtyi valtiolta kunnille. Vuoden 2025 alussa tuli voimaan myds kotoutu-
mislain kokonaisuudistus, jonka tavoitteena on vahvistaa maahan muuttaneiden ko-
toutumista ja tyollistymista, kielitaitoa seké osallisuutta yhteiskuntaan. Liséksi lain ta-
voitteena on edistaa tasa-arvoa, yhdenvertaisuutta ja myonteista vuorovaikutusta eri
vaestoryhmien kesken. Uudistuksella tavoitellaan myds kotoutumisen alkuvaiheen
nopeuttamista ja tavoitteellisuutta, kun kotoutumissuunnitelman enimmaiskesto lyhe-

nee kolmesta vuodesta kahteen.

Uuden kotoutumislain my6téa kunnan vastuu tydvoiman ulkopuolella olevien tavoitta-
misesta ja kotoutumisen edistamisesta kasvavat. Jatkossa kunnan tulee tarjota ko-
toutumispalveluja systemaattisemmin myés muun muassa kotona lapsiaan hoitaville
vanhemmille. Kotivanhempien mahdollisuus opiskella suomen- tai ruotsin kielté osa-
aikaisesti esimerkiksi vanhempainvapaalla edistdd koko perheen kotoutumista ja
vanhemman myohempaa siirtymaa tyonhakijaksi. Varhaiskasvatuspalvelujen olisi
hyva olla osa kokonaisuutta, jotta osallistuminen koulutukseen olisi kaytannossa
mabhdollista. Erilaisten palvelujen yhteensovittaminen ja jarjestaminen helpottuvat,
kun kunnilla on kokonaisvastuu kotoutumisen edistamisesté, osaamisen kehittami-
sestéa seka tyollisyytta edistavista palveluista. Eri kohderyhmille soveltuvien raataloi-
tyjen palvelujen jarjestamisessa keskeista on yhteisty6 koulutuksen jarjestdjien ja jar-
jestotoimijoiden kanssa. Kunnan on myo6s huolehdittava kotoutumisen edistdmisen
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suunnittelun ja kehittamisen yhteensovittamisesta hyvinvointialueen jarjestamisvas-

tuulla olevien palvelujen kanssa.

Kotoutumisen edistamisen rahoitus

Kotoutumispalvelujen valtion rahoitus tulee useasta eri l[ahteesta. Tyohakijaksi rekis-
teroityneiden kotoutuja-asiakkaiden palvelut rahoitetaan osana tyévoimapalvelujen
valtionosuutta. Tyovoiman ulkopuolella olevien kotoutuja-asiakkaiden palvelut rahoi-
tetaan peruspalvelujen valtionosuusjarjestelméan kautta. Liséksi valtio korvaa esimer-
kiksi kansainvalista suojelua saavien tiettyja kustannuksia laskennallisin perustein.
Laskennallista korvausta maksetaan muun muassa osaamisen ja kotoutumisen pal-
velutarpeen arvioinnista, kotoutumissuunnitelman laatimisesta, ohjauksesta ja neu-
vonnasta sekd monikielisen yhteiskuntaorientaation ja kotoutumiskoulutuksen jarjes-

tamisesta.

Kotoutumislakiin tehtiin viela loppuvuodesta 2024 julkista taloutta vahvistavia muu-
toksia. Muutoksilla valtion korvauksia kunnille vahennettiin ja kuntien velvollisuutta
kotoutumisen edistdmisen suunnitteluun, kehittdmiseen ja seurantaan kevennettiin.
Laskennallisista korvauksista leikattiin vuodelta 2025 valtakunnallisesti noin kolman-
nes eli 58 miljoonaa euroa. Vuoden 2026 rahoitusleikkaus on 52 miljoonaa euroa.
Leikkausten vaikutukset tuntuvat erityisesti suurissa kaupungeissa. Vantaan osuus
vuoden 2025 laskennallisen korvauksen leikkauksesta on arviolta 3,9 miljoonaa eu-
roa ja vuoden 2026 leikkauksesta 3,6 miljoonaa euroa. Koska kotoutumista edista-
vissé palveluissa olevien asiakkaiden maara on kasvanut, nostaa hallitus laskennal-
listen korvausten tasoa vuosille 2027 ja 2028. Nain kuntatalouteen kohdistuvat leik-

kaukset eivat kokonaisuutena ylita hallituksen kehysriihen saastttavoitetta.

Kaupungin ndkemyksen mukaan rahoitus ei riitd kattamaan kasvavaa palvelutar-
vetta. Laskennallisen korvauksen leikkaukset voivat heikentda kuntien tarjoamia pal-
veluja ja kiihdyttdd muuttoliikettd kasvukeskuksiin, erityisesti suuriin kaupunkeihin.
Suuret kaupungit kantavat paaasiallisen vastuun uusista Suomeen muuttavista hen-

kiloista ja kasvavista asiakasmaarista kotoutumispalveluissa. Valtionosuusrahoituk-
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sen tulisi vastata seka palvelutarvetta etta vastuun laajuutta. Lisaksi toiminnan voi-
makas saantely lainsdddannon kautta vaikeuttaa asiakaspalvelun alueellisen tarpeen

mukaista kehittamista.

Tietojarjestelmat

Asiakastydssa hyddynnetddn valtion asettaman kayttovelvoitteen piirissa olevia tieto-
jarjestelmia. Valtakunnallisten jarjestelmien tarkoituksena on tukea kunnissa tehtavaa
kotoutumistyota, parantaa tiedonvaihtoa eri toimijoiden valilla seka tuottaa tietoa ko-
toutumisesta kunnallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla. Jarjestelmat
avautuivat kuntien kayttoon vuoden 2025 alussa, mutta varsinainen kayttovelvoite
astuu voimaan 1.1.2027. Saadun selvityksen mukaan kotoutumisen asiakastietojar-
jestelma ei toimi yhteen tyonhakijoiden kaytdssé olevan asiointijarjestelman kanssa.
Tietojarjestelmissé oli vuodenvaihteessa pitka kayttokatko, mika aiheutti asiakaspal-
veluun jonoja. Arviointihetkella jarjestelmat toimivat ja syntyneitd jonoja on paasty

purkamaan.

Palvelujen vaikuttavuus ja tiedolla johtaminen

Palvelujen vaikuttavuudesta ei talla hetkella ole saatavissa kattavaa tietoa. Seuranta-
mittaristoa luodaan parhaillaan. Tarkoitus on yhteensovittaa seuranta valtakunnalli-
siin mittareihin. Vaikuttavuuden seuranta vaatisi mahdollisuuden hyddyntaa Verohal-
linnon yllapitdmaa tulorekisterid. Tasta neuvotellaan parhaillaan elinkeino-, likenne-
ja ymparistokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-keskus) ja kuutoskau-
punkien kesken.

Yhteistyo ja yhdyspinnat

Kotoutumisen edistaminen on monialaista ja edellyttaa eri viranomaisten ja toimijoi-
den yhteisty6ta. Kansainvélisten asiakkaiden palveluyksikkd koordinoi kaupunkitasoi-
sesti kotoutumisen- ja maahanmuuton palveluja. Lisdksi kotoutumista edistetaan laa-
jasti kunnan peruspalveluissa. Erityisesti varhaiskasvatuksella ja perusopetuksella on
merkittava rooli lasten kotoutumisen edistdmisessa. Lisaksi korostuu kuntien ja hy-
vinvointialueiden valisen tiedonvaihdon sujuvuus. Saadun selvityksen mukaan yhteis-
tyd hyvinvointialueen kanssa sujuu hyvin kotoutumista tukevien sosiaalipalvelujen

osalta. Muilta osin asiakasohjauksessa on havaittavissa selkeitd haasteita. Yhteistyo
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kolmannen sektorin seka hyvinvointialueen kanssa on erityisen tarkeda niiden asiak-

kaiden kohdalla, joille tyomarkkinoille siirtyminen ei ole ensisijainen tavoite.

Hyva kotoutuminen on avain tyollistymiseen. Vantaalla iso osa tydnhakijoista on
maahan muuttaneita. Keskeinen tekija tyévoiman saatavuudessa kansainvalisten
rekrytointien lisaksi on alueella jo asuvien maahan muuttaneiden osaamisen hyddyn-
taminen. Vuodenvaihteessa kaupungille selvisi valtion etukateen tekemien palkka-
tuki- ja starttirahapaatdsten maara, joilla kaytanndssa jo ennakkoon sidottiin kaupun-
gin koko vuoden 2025 talousarvioon tadhan kayttotarkoitukseen varattu maaréraha.
Aiheesta voi lukea lisda arviointikertomuksen kohdasta 3.3 Tyo6llisyyden kuntakokeilu

ja valmistautuminen TE-uudistukseen.

Palveluista tiedottaminen
Kunta vastaa yleisesta, matalan kynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta siten, kuin
alueen maahan muuttaneiden palvelutarve edellyttaa. Vantaan kaupunki tiedottaa

maahan muuttaneille suunnatuista palveluista kaupungin verkkosivuilla. Sivustolle

viedaan kotoutumisohjelman siséltdj4, jotka ohjaavat asiakasta elamantilannel&ahtoi-
sesti. Palvelukokonaisuudelle valmistellaan parhaillaan viestintdsuunnitelmaa. Vies-
tinnassa on tarkoitus hyddyntaa perinteisten viestintdkanavien lisdksi sosiaalista me-

diaa.

Johtopaatokset:

Kansainvélisten asiakkaiden palveluyksikkd koordinoi kaupunkitasoisesti kotoutumi-
sen- ja maahanmuuton palveluja. Palvelukokonaisuus kytkeytyy kiinteasti kunnan
muuhun palvelutuotantoon, kuten osaamisen ja tyollisyyden kehittdmiseen. Hyvin-
vointialueyhteistyd sujuu hyvin kotoutumista tukevien sosiaalipalvelujen osalta, mutta
muutoin asiakasohjauksessa on havaittavissa selkeitd haasteita. Valtion rahoitusleik-
kaukset vaikuttavat erityisesti suuriin kaupunkeihin, jotka kantavat paaasiallisen vas-
tuun uusista Suomeen muuttavista henkildisté ja kasvavista asiakasmaarista kotoutu-
mispalveluissa.

Lakisdateisissa kotoutumisen asiakaspalvelutehtavissa tydskentelee kaupungilla noin

100 henkilda. Asiakaspalvelun kokonaisresursointi on mitoitettu parempaan suhdan-
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netilanteeseen. Keskimaarainen asiakasmitoitus oli arviointinetkella 170-180 asia-
kasta tyontekijad kohden. Kohderyhma tarvitsee henkilokohtaista palvelua, joka vie
enemman tybaikaa esimerkiksi tulkkaustarpeen vuoksi. Jatkossa tyontekijakohtaisten

asiakasméaarien odotetaan pienentyvan.

Asiakastydssa hyodynnetddn valtion asettaman kayttovelvoitteen piirissa olevia tieto-
jarjestelmida, joiden yhteen toimivuudessa on viela haasteita. Valtakunnallisten jarjes-
telmien tarkoituksena on tukea kunnissa tehtavaa kotoutumistyotéd, parantaa tiedon-
vaihtoa seka tuottaa tietoa kotoutumisesta. Jarjestelmat avautuivat kuntien kayttoon
vuoden 2025 alussa, mutta varsinainen kayttovelvoite astuu voimaan 1.1.2027.

Hyva kotoutuminen on avain tydllistymiseen. Vantaalla iso osa tydnhakijoista on
maahan muuttaneita. Keskeinen tekija tydvoiman saatavuudessa kansainvalisten
rekrytointien lisaksi on alueella jo asuvien maahan muuttaneiden osaamisen hyddyn-
taminen. Vuodenvaihteessa kaupungille selvisi valtion etukateen tekemien palkka-
tuki- ja starttirahapaatdsten maara, joilla kaytannéssa jo ennakkoon sidottiin kaupun-
gin koko vuoden 2025 talousarvioon tdhan kayttotarkoitukseen varattu maaréraha.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kotoutumispalvelujen henkil6stoméaara on mitoitettu
nykyistd parempaan suhdannetilanteeseen. Heikko suhdannetilanne on kasvattanut
asiakasmaaria ja tyontekijakohtaista asiakasmitoitusta. Tarkastuslautakunta korostaa
asiakasmitoituksen kohtuullistamisen merkitysta tyontekijoiden jaksamisen ja asiak-
kaiden tehokkaan kotoutumisen turvaamisen kannalta. Tarkastuslautakunta on huo-
lissaan valtion rahoitusleikkauksista. Hyva kotoutuminen on avain ty6llistymiseen ja
sitd kautta kuntien elinvoiman kasvattamiseen. Tarkastuslautakunta painottaa edun-
valvonnan tarkeytta, jotta kunnat saisivat kayttdoikeudet tulorekisteriin ja vaikutettua
kayttovelvoitteen piirissa olevien tietojarjestelmien toimivuuteen. Yhteistyéhon hyvin-

vointialueen kanssa tulee panostaa, jotta sujuva asiakasohjaus saadaan turvattua.
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4 KASVATUS JA OPPIMINEN

4.1 Perusopetus

Perusopetuksen palvelualue kuuluu kasvatuksen ja oppimisen toimialaan. Palvelu-
alue vastaa suomenkielisen perusopetuksen jarjestamisesta. Suomenkielisia perus-
kouluja on Vantaalla 41 ja niissa on yhteensa noin 24 000 oppilasta. Perusopetuksen
oppiaineet ja tuntijako maaritelladn valtioneuvoston asetuksella. Opetushallituksen
valtakunnallisen opetussuunnitelman perusteet on maarays, jonka pohjalta tehdaan
paikalliset opetussuunnitelmat. Vantaalla on Vantaan suomenkielisten peruskoulujen

yhteinen opetussuunnitelma, ja sita tdydentavat koulujen omat opetussuunnitelmat.

Henkildsto

Henkiloston saatavuus ja kelpoisuus

Oheisissa taulukoissa on kuvattuna palvelualueen henkiloston saatavuutta ja kelpoi-
suutta eri perusopetuksen henkiléstoryhmisséa vuosina 2023 ja osittain 2024. Rekry-

tointitiedot vuodelta 2024 ovat elokuun 2024 tilanteesta. Kelpoisuutta kuvaavat tiedot
ovat lokakuulta 2024.

Taulukko: Perusopetuksen rekrytoinnit 2023 ja 2024 elokuun lopun tilanteessa.
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Vuosi 2023 Paikkoja Kaikki hakijat | Kelpoiset hakijat Tayttamatta jatta-
auki miset

Vakinaiset 323 2243 1467 137

Maéraaikaiset 549 2901 867 195

Vuosi 2024 Paikkoja Kaikki hakijat | Kelpoiset hakijat Tayttamatta jatta-
auki miset

Vakinaiset 376 2703 1400 170

Maéraaikaiset 401 3486 807 169
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Taulukko: Kelpoisuus suomenkielisen perusopetuksen henkildstoryhmissa 2024.

kelpoinen | ei kelpoinen | kelpoinen ei kelpoinen
Erityisluokanopettaja 107 73 59,8 % 40,8 %
Erityisopettaja 145 19 88,4 % 11,6 %
Lehtori 516 53 90,7 % 9,3%
Luokanopettaja 535 113 82,6 % 17,4 %
Paatoiminen tuntiopettaja 97 204 322% 67,8 %
Sivutoiminen tuntiopettaja 3 21 125 % 87,5%

Hakijoita opettajan tehtaviin on ollut kohtalaisesti, mutta palvelualue on huolissaan
siitd, etta patevien opettajien saatavuus on alkanut heikentyé viime vuosina. Erityis-
luokanopettajia on ollut jo pidemman aikaa heikommin saatavilla, mutta saatavuus on
heikentynyt muissakin henkilostéryhmissa. Suuremmissa henkilostéryhmissa pate-
vien opettajien osuudessa ei ole merkittavaa muutosta vuosien 2023 ja 2024 valilla.

Oppilaiden lukutaidon parantaminen tavoitteena

Vuonna 2024 kaupungin sitovana strategisena tavoitteena oli parantaa peruskoulun
oppilaiden luku- ja matemaattisia taitoja. Lukutaitoa mitattiin 2.- ja 7.-luokkalaisille
tehtavalla lukuseulatestilla. Testi tehtiin erikseen suomi aidinkielena oppiméaaran (S1)
ja suomi toisena kielena (S2) oppimaaran oppilaille. Matemaattisia taitoja mittaavaa
FUNA-testia ei tehty vuonna 2024. Lukutaidon parantamistavoitteen mittarina oli, etta
suoritustasoltaan alimpaan viidennekseen kuuluu vuonna 2024 pienempi prosentti-
osuus oppilaista kuin edellisesséa testissa. Jos oppilas kuuluu alimpaan viidennek-
seen, se ennakoi vaikeuksia saavuttaa peruskoulun oppiaineiden tavoitteet. Ohei-

sessa taulukossa on koottuna tavoitteen mittarit ja toteumat vuonna 2024.

Taulukko: 2.- ja 7.-luokkalaisten lukuseulatestitulokset 2024.

Kohderyhméa Kohderyhméa

2.-luokkalaiset S1 S2 7.-luokkalaiset S1 S2
Laht6taso alimpaan 24 % 61 % Laht6taso alimpaan 30 % 74 %
viidennekseen kuu- viidennekseen kuulu-

luvien osuus vuosi vien osuus vuosi

2022 2021

Tavoitetaso (-4 %) 20 % 57 % Tavoitetaso ( -4 %) 26 % 70 %
Toteuma 32% 80 % Toteuma 23 % 68 %
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Mittaustulokset osoittavat, etté 2.-luokkalaisista S1- ja S2-oppilaista kuului nyt sel-
vasti suurempi osuus taitotasoltaan alimpaan viidennekseen. Sen sijaan 7.-luokkalai-
sille S1- ja S2-oppilaille asetetut tavoitteet saavutettiin. Mittaustuloksia kasitelladn

myads arviointikertomuksen kohdassa 4.2 Vieraskielisten oppilaiden tukeminen suo-

menkielisissd perusopetuksessa.

Kehittamistoimia lukutaidon parantamiseksi

Alkuopetuksessa liséttiin syksylla 2023 tunteja S1- ja S2-oppilaiden matematiikan ja
aidinkielen alkuopetukseen. Ensimmaisen luokan oppilaat saivat yhden lisaviikkotun-
nin suomen kielen opetusta ja toisen luokan oppilaat puolestaan yhden lisaviikkotun-
nin matematiikan opetusta. Myds Lukukeskuksen kanssa kehitetaan systemaattisesti
lukuinnostusta koulussa ja kotona sek&a haetaan keinoja tukea erityisesti monikielisia
perheité lukuharrastuksessa. Lukuseulatestien testitulosten perusteella kohdenne-
taan tukea entistéa paremmin sita tarvitseville oppilaille. Lisaksi laksytuki toteutui kai-
killa kouluilla vuoden 2024 alusta lukien.

Kiusaamisen ehk&aiseminen

Oppilaiden hyvinvoinnin parantaminen ja kiusaamisen vahentaminen oli seka kau-
pungin strategisena tavoitteena etta peruskoulun omana tuloskorttitavoitteena. Oppi-
laiden hyvinvointia seurataan peruskouluissa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kouluterveyskyselyn avulla. Se toteutetaan joka toinen vuosi 4.- ja 5.-luokkien seka
8.- ja 9.-luokkien oppilaille. Liséksi hyvinvoinnin sddnndlliseen seurantaan on kulu-
vaksi strategiakaudeksi otettu kayttdon verkossa toimiva School Day -palvelu 4.- ja
7.-vuosiluokkien oppilaille. Palvelussa oppilaille esitetdan hyvinvointia koskevia kysy-
myksié ja vastauksista voi poimia esimerkiksi kuukausittaisia kehityskohtia. Koulut te-
kevat myods omia hyvinvointikyselyita osana yhteisollisen opiskeluhuollon toimenpi-
teitd. Lapsilta ja nuorilta kerattdvan kokemustiedon liséksi hyvinvoinnin seuraami-
seen kaytetddn myds muita mittareita, kuten oppilaiden poissaoloja seka opiskelu-
huollon omavalvontatietoja. Kouluterveyskysely tehtiin viimeksi 2023.

Kiusaamisen kokemusten mittaamisessa on huomattava, etta kiusaamisen yleisyy-

teen vaikuttavat monet lasten ja nuorten kasvuymparistoon liittyvat ilmiét seka yhteis-
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kunnalliset muutokset. Tunne- ja vuorovaikutustaitojen kehittymisen osalta muutok-

sen mittaaminen on haastavaa. Kaytettavissa olevat mittarit tuottavat poikkileikkaus-

tietoa, eivatka mahdollista samojen oppilaiden taitojen kehittymisen seuraamista.

Kouluterveyskyselyssa ja School Day -kyselyissa on saatu Vantaan peruskouluissa

seuraavia tuloksia.

Taulukko: Kouluterveyskyselyn ja School Day -kyselyn tuloksia.

Kouluterveyskysely

Koulukiusattuna vahintéén kerran viikossa 2021 2023
4.-5.-luokkalaiset 9,4 % 10,8 %
8.-9.-luokkalaiset 51% 8,2 %
School Day-kysely

Luokassani ei ole kiusaamista Syksy 2023 Kevéat 2024
4.-luokkalaiset 67 % 69 %
7.-luokkalaiset 70 % 64 %
Koulussani puututaan kiusaamiseen

4.-luokkalaiset 76 % 75 %
7.-luokkalaiset 66 % 61 %

Kouluterveyskysely osoittaa koulukiusaamisen lisdantyneen Vantaan peruskouluissa
kahden vuoden aikana. School Day -kyselyn tulokset noudattelevat pa&asiassa kou-
luterveyskyselyn havaintoja. Vuoden 2023 kouluterveyskyselyn perusteella positii-
vista oli, ettd suurin osa vantaalaisista lapsista ja nuorista on tyytyvaisia elamaansa
ja pitaa koulunkaynnista. Erityisend huolena taas paljastui lasten ja nuorten kasvu-
ympariston turvallisuuden heikkeneminen. Aiempaa useampi vantaalainen peruskou-
lulainen kokee kiusaamista ja hairintdd koulussa seké syrjintaa ja vakivallan uhkaa
koulussa tai vapaa-ajalla. Lisdksi ahdistuksen ja uupumuksen tunteet olivat ylakou-
luikaisilla lisdantyneet.

Toimenpiteita kiusaamisen ehkaisemiseksi
Kiusaamisen vastaisen tyon toimintatapoja kehitetd&n peruskouluissa jatkuvasti.

Vantaalla otettiin kayttoon kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumisen toimenpideohjelma
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elokuussa 2022. Toimenpideohjelma luo rakenteet koulujen systemaattiselle ennalta-
ehkaisevalle tydlle ja antaa ohjeet kiusaamiseen puuttumiseen. Ohjelma sitouttaa
kouluja ja henkilokuntaa kiusaamisen vastaiseen ty6hon ja yhtenaistaa koulujen kiu-
saamisen vastaista ty6ta. Ohjelman jalkauttamista ja juurruttamista jatketaan edel-

leen.

Kevaalla 2024 kaynnistettiin kohdennettua tukea niille kouluille, joissa kouluterveys-
kyselyn tulokset kiusaamisen osalta olivat heikompia. Kuluvan lukuvuoden aikana
keskityttiin erityisesti vahvistamaan kiusaamisen vastaista toimintakulttuuria, tuke-
maan koulukohtaisten kiusaamiseen puuttumisen tiimien osaamista seka kehitta-
maan kiusaamisen selvittelyprosessia ja sen kirjaamisen toimintatapoja. Sosiaali-
sessa mediassa tapahtuviin kiusaamis- ja hairintatilanteisiin tarjotaan apua Sometur-
vapalvelussa. Palvelu on kaytdssa 3.-9.-luokkalaisilla ja heidan huoltajillaan seka
koulujen henkilostolla. Perusopetuksessa otettiin maaliskuussa 2024 kayttoon uusi
ohjeistus mobiililaitteiden kaytdsta. Ohjeen yhtena tavoitteena on vaikuttaa kiusaa-
mista vahentavasti. Jokaisessa vantaalaisessa koulussa sovitaan lukuvuosittain toi-
mintatavat mobiililaitteiden kaytosta. Kouluja suositellaan osallistamaan oppilaita mo-
biililaitteiden kayttdon liittyvien yhteisten kaytantdjen suunnitteluun.

Oppilaiden hyvinvoinnin tukeminen

Oppilaiden hyvinvointia tuetaan peruskouluissa monialaisessa yhteistydssa. Kou-
luissa on koulukohtaiset opiskelijahuoltoryhmét ja kiusaamisen ehkaisyn ja puuttumi-
sen tiimi, monikieliset ohjaajat ja koulunuorisotydntekijat.

Uusin oppilaiden hyvinvointia tukeva ryhma kouluvalmentajat on pilottihanke, joka
aloitettiin elokuussa 2023, kun 11 kouluvalmentajaa alkoi tydskennella vantaalaisissa
kouluissa. Kouluvalmentaja ei tee opetustyotd, vaan hanen tehtavansa on olla hel-
posti lahestyttava aikuinen, jolla on aikaa kuunnella oppilaiden huolia. Kouluvalmen-
tajien tydsta saatiin marraskuussa 2023 ja kevaalla 2024 tehdyissa kyselyissa hyvin
positiivista palautetta. Palautteissa todettiin muun muassa, etta oppilaat tunsivat kou-
luvalmentajien toiminnan parantaneen koko koulun ilmapiiria ja oppilaat kokivat saa-

vansa heilta tarkeaa tukea omiin huoliinsa ja my6s oppimiseen liittyvissa asioissa.
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Kouluvalmentajat on palkattu opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksella. Kouluval-
mentajien palkkaukseen on saatu uutta hankerahoitusta ja ty6 jatkuu lukuvuonna

2024-2025. Tavoite on saada kouluvalmentajia vakinaistettua ja maaraa lisattya.

Vantaan kouluissa on kaytossa laajasti osallisuusrakenteita, kuten oppilaskunnat, tu-
kioppilaat ja opiskeluhuoltotyéryhman oppilasjasenet, joiden kautta oppilaat osallistu-
vat itse koulujen hyvinvointitybhon. Oppilaiden osallistumista, osallistamista ja vuoro-
vaikutustaitoja tuetaan myds oppilaiden ryhméayttamisella. Ryhmayttdmisessa oppilai-
den toisiinsa tutustumista ja vuorovaikutusta tuetaan tietoisesti. Ryhmaytymisen tu-
kena kaytetaan myos muita toimintamalleja, kuten erillisia ryhmaytymispaivia luku-

vuoden alkaessa ja saanndllisia tunne- ja vuorovaikutustunteja.

Hyvinvointialueyhteistyo

Vuoden 2023 alusta opiskeluhuollon palvelut siirtyivat hyvinvointialueen toteuttamis-
vastuulle. Opiskeluhuollon tydntekijat tydskentelevat edelleen kouluilla. He osallistu-
vat seka yhteisolliseen etta yksilokohtaiseen opiskeluhuoltotyohon toimimalla koulu-
kohtaisissa opiskeluhuoltotyéryhmissa yhdessa koulujen henkilékunnan kanssa. Yh-
teistyorakenteet hyvinvointialueen perusopetuksen ja opiskelijahuoltopalvelujen
kanssa on luotu ja yhteisty6ta kehitetaan edelleen.

Opiskeluhuollon resurssitilanne on hieman parantunut vuonna 2024 verrattuna vuo-
teen 2023. Palveluihin padsy on resurssitilanteen kohentumisen myotd myos paran-

tunut laajoja maaraaikaisia terveystarkastuksia lukuun ottamatta.

Johtopaatokset:

Omissa tavoitteissaan ja toimenpiteissaan perusopetuksen palvelualue on vuonna
2024 erityisesti pyrkinyt tukemaan koko kaupungin tasolla strategisiksi tavoitteiksi
nostettuja oppilaiden luku- ja matemaattisten taitojen parantamista ja oppilaiden hy-

vinvoinnin parantamista.

Henkiloston saatavuus on ollut kohtalainen, mutta patevien opettajien saatavuus on
alkanut heikentya jokaisessa opetuksen ammattiryhméssa. Taméan myota kouluissa
on enemman opettajia, joilla ei ole muodollista patevyytta tehtavaan.
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Yhtena sitovana strategisena tavoitteena vuodelle 2024 oli koululaisten luku- ja mate-
maattisten taitojen parantaminen. Lukemisen ja matematiikan opetusta kehitettiin pe-
rusopetuksessa monin eri tavoin eri luokka-asteilla. Lukuseulatestien tulokset osoitti-
vat, etta testattavien 2.-luokkalaisten oppilaiden lukutaitotulokset olivat lukuvuonna
2023-2024 heikentyneet edellisista tuloksista. Sen sijaan 7.-luokkalaisten oppilaiden
lukutaitotulokset olivat parantuneet edellisesta mittauksesta. Kehitysty6 oppilaiden lu-
kutaidon parantamiseksi jatkuu ja saatujen tulosten perusteella oppimisen tukea koh-
dennetaan tehokkaammin sita eniten tarvitseville kouluille ja oppilaille. Matematiikan
testeja ei vuonna 2024 tehty.

Myds oppilaiden hyvinvoinnin tukeminen ja kiusaamisen ehkaisy oli kaupungin strate-
ginen tavoite vuonna 2024. Kaikilla kasvatuksen ja oppimisen palvelualueilla on
otettu kayttoon kiusaamisen ehkaisemisen toimenpideohjelma. Ohjelma sitouttaa
kouluja ja henkilokuntaa kiusaamisen vastaiseen tyohon ja yhtendistaa koulujen kiu-
saamisen vastaista ty6ta. Oppilaiden hyvinvoinnin tukena on peruskouluissa monia-
laisista ammattiryhmisté koostuvia tukiverkkoja ja oppilailla on mahdollisuus itse osal-
listua hyvinvointinsa edistdmiseen. Oppilaille pidetaan saanndllisesti tunne- ja vuoro-
vaikutustunteja ja sosiaalisen median kautta tapahtuvaa kiusaamista pyritaan ehkai-
semaan someturvapalvelulla. Kouluvalmentajatoiminta, joka alkoi ulkopuolisella han-
kerahalla syksylla 2023 sai hyvin positiivista palautetta lyhyessa ajassa. Hanke sai
lisérahoitusta lukuvuodelle 2024—-2025 ja tavoitteena on toiminnan laajentaminen ja

vakinaistaminen.

Joka toinen vuosi tehtavan kouluterveyskyselyn ja kuukausittain tehtavien School
Day -kyselyjen perusteella oppilaiden kiusaamisen kokemukset ovat lisdéntyneet
Vantaan peruskouluissa. Kouluterveyskyselyssa tuotiin kuitenkin positiivisena asiana
esille, ettd suurin osa Vantaan peruskoululaista voi hyvin ja on kiinnostunut koulun-
kaynnista. Nyt saatujen kokemusten ja kyselytulosten perusteella jatketaan toimenpi-
teitd ja kohdistetaan erityisesti tukea kouluille, joissa kiusaamista esiintyy enemman.
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Suositukset:

Tarkastuslautakunta on huolissaan 2.-luokkalaisten lukutaitotulosten selvasta huo-
nontumisesta ja oppilaiden kokemasta kiusaamisen lisddntymisesta Vantaan perus-
kouluissa. Tarkastuslautakunta toteaa, ettd saatujen tulosten ja kokemusten pohjalta
pitaéa aloitettuja toimenpiteitd vahvistaa ja jatkaa kehitysty6ta uusien keinojen 16yta-
miseksi. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee myds seurata. Tarkastuslautakunta yh-
tyy perusopetuksen palvelualueen huoleen pétevien opettajien saatavuuden heikke-

nemisesta.

4.2 Vieraskielisten oppilaiden tukeminen suomenkielisissa
peruskouluissa

Vieraskieliset oppilaat Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa

Vantaalla on 41 suomenkielistd peruskoulua, joissa on yhteensa yli 8 000 vieraskie-
listd oppilasta, eli yli 33 prosenttia kaikista oppilaista. Kouluittain vaihtelu on suurta,
suurin suhteellinen osuus vieraskielisia oppilaita on Kytdpuiston koulussa (yli 80 pro-
senttia) ja pienin Ylaston koulussa (noin 6 prosenttia). Vantaan peruskoulujen vieras-
kieliset oppilaat puhuvat yli 100 eri aidinkieltéa. Suurimmat vieraskieliset kieliryhmat

ovat vengja, arabia, viro, albania ja somali.

Seuraavassa taulukossa on vertailutietoa vieraskielisten oppilaiden maarista paéakau-
punkiseudun kaupunkien ja Tampereen osalta. Vantaan tiedot ovat vuodelta 2024 ja
muiden kaupunkien 2023. Muiden kaupunkien tiedot on saatu kaupunkien tarkastus-
toimilta 2023.

Taulukko: Vieraskieliset oppilaat peruskouluissa, suuret PKS-kaupungit ja Tampere.

Helsinki Espoo Vantaa Tampere
Kaikki oppilaat 43777 31117 24 070 18 520
Vieraskielisia oppilaita 11 468 8 708 8 285 3236
Vieraskielisten oppilaiden osuus % 26,1 % 279 % 34,4 % 175%

S2-opetus

Vieraskielisten oppilaiden kielenoppimisen erilaiset tarpeet huomioidaan Vantaan
suomenkielisissa peruskouluissa tarjoamalla mahdollisuus opiskella Suomi toisena

kielena (jatkossa S2) -oppimé&éaréa, joka on yksi aidinkieli ja kirjallisuus -oppiaineen
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oppimaarista. Vantaalla peruskoulussa suomi toisena kielena ja kirjallisuus -oppiméaa-
raa voi opiskella oppilas, jonka aidinkieli ei ole suomi tai hanelld on monikielinen

tausta.

Oppilaan tarpeen S2-oppimaarddn maarittavat oppilasta opettavat opettajat yhdessa.
Oppimaéaran tarpeeseen vaikuttaa oppilaan suomen kielen taso kielen eri osa-alueilla
(puhuminen, lukeminen, kuullun ymmartaminen, kirjoittaminen, rakenne ja sanasto)
ja opetuksen tarve. Oppilaan S2-opetuksen tarpeen maarittamiseen ei ole yksittaista
arviointimenetelmé&a tai testid, vaan perusteena on oppilaan kielitaidon arviointi ope-
tustilanteissa. Oppimaarasta tulee keskustella huoltajien kanssa viimeistaan ensim-
maisen luokan arviointikeskustelussa tai oppilaan aloittaessa koulunkaynnin Van-
taalla. Oppilaan huoltajalla on oikeus paattaa lapsensa oppiméaara ja huoltajalle pitda
antaa riittavasti tietoa paatoksentekoa varten. Huoltajille on annettava esimerkiksi riit-
tava tieto S1- ja S2-oppimaarista ja niiden vaikutuksesta jatko-opintoihin. Oppimaa-
ran valintaprosessia ollaan uudistamassa lukuvuonna 2025-2026 siten, etta huoltajat
saavat enemman tietoa ja opettajat enemman valineitd sopivan oppimaaran suositta-
miseen. Koulu paattaa, miten se jarjestad S2-opetuksen. Opetus jarjestetdan joko
samassa opetusryhmassa S1-oppilaiden kanssa, erillisesséa S2 -opetusryhmassa tai
seka samassa etta erillisessa opetusryhmassa. Tavat voivat vaihdella jaksoittain tai

lukuvuosittain.

Valmistava opetus
Perusopetukseen valmistava opetus on tarkoitettu kaikille esi- ja perusopetusikaisille

maahanmuuttotaustaisille lapsille ja nuorille, joilla ei ole viela tarvittavia kielellisia val-
miuksia esi- tai perusopetuksessa opiskeluun. Opetukseen voivat osallistua seka
vasta maahan muuttaneet ettda Suomessa syntyneet maahanmuuttotaustaiset lapset
ja nuoret. Kaytannosséa koulussa osallistujat ovat juuri Suomeen muuttaneita, esiope-
tuksessa lapsi saattaa olla Suomessa syntynyt, mutta ei ole osallistunut varhaiskas-

vatukseen.
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Valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimé&éaraa. Opetusta an-
netaan 6-10-vuotiaille 900 tuntia ja tatd vanhemmille oppilaille vahintd&n 1 000 tun-
tia. Oppilas voi siirtyéa perusopetukseen jo ennen valmistavan opetuksen tuntimaarien

tayttymista, mikali hanella arvioidaan olevan siihen riittavat valmiudet.

Valmistavaan opetukseen haetaan Vantaalla perusopetuksen aluekoordinaattorien
kautta. Vantaalla on seitseman aluekoordinaattoria, joista kolme vastaa valmistavan
opetuksen oppilaaksiotosta. Aluekoordinaattori tukee vieraskielisia perheita valmista-
van opetuksen hakuprosessissa. Ennen valmistavan opetuksen aloitusta valmistavan
opetuksen opettaja sopii perheen kanssa Tervetuloa-tapaamiset (kaksi tapaamista),
joissa huolehditaan muun muassa Wilman kayttéonotosta. Huoltajien kanssa teh-
daan taman jalkeenkin jatkuvaa yhteistyota.

Valmistavan opetuksen toteutus

Valmistava opetus toteutetaan 1. vuosiluokan oppilaille inklusiivisesti (kaikki oppilaat
opiskelevat samassa ryhméssa) yleisopetuksen ryhmissé ja 2.-9. vuosiluokan oppi-
laille ryhmamuotoisesti alueella. Valmistavaa opetusta annetaan enintaan vuoden
ajan. Valmistavan opetuksen oppilaat opiskelevat mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa suomenkielisissa opetusryhmissa niita aineita, joissa he parjaavat alkeiskieli-
taidolla. Perusopetukseen valmistavan opetuksen téarkein tavoite on suomen kielen

oppiminen.

Kieli- ja kulttuuriryhmien opetuksen ja kielitietoisen toimintakulttuurin kehitta-
minen

Jokaisessa Vantaan peruskoulussa on kielitietoisuusvastaava, joka edistaa kielitie-
toista toimintakulttuuria omalla koulullaan. Tahan kuuluu koulun kielitietoisen toimin-
takulttuurin suunnittelu yhdessa koulun johtoryhméan kanssa seka kielitietoisen toi-
minnan ja pedagogiikan aktiivinen kehittaminen. Liséksi kielitietoisuusvastaava opas-
taa kouluyhteisonsa jasenia kielitietoiseen toimintatapaan, seuraa ajankohtaista kes-
kustelua kielitietoisuudesta ja yllapitaa keskustelua omassa tyoyhteistéssaan. Tyonsa

tueksi he saavat koulutusta ja vertaismentorointia.
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Vieraskielisten oppilaiden ja oppilaiden vanhempien tukihenkil6ita
Aluekoordinaattori ohjaa, tukee ja neuvoo vieraskielisida vanhempia valmistavan ope-

tuksen hakuprosessissa.

Monikieliset ohjaajat eivat ole opettajia, mutta tukevat perhetta ja oppilaita monissa
koulunkayntiin liittyvissa asioissa. Jokaisella monikielisella ohjaajalla on vastuullaan
useampi koulu, mutta he viettavéat viikkossa eniten aikaa siin& koulussa, jossa tarve on
suurin. Ohjaajat puhuvat suomen lisaksi albanian, arabian, somalin, viron tai vengjan
kieltd. Ohjaajat tukevat seka oppilaita ettad oppilaiden perheita ja tekevat yhteistyota
muiden nuorille palveluita tarjoavien tahojen kanssa. Ohjaajilta vaaditaan paitsi suo-
men ja toisen tyoskentelykielen erinomaista taitoa, myos soveltuva korkeakoulutut-
kinto. Toiminta alkoi vuonna 2020 ja vuonna 2024 monikielisia ohjaajia oli 19, joista 9

vakinaista.

Opetuksen tukitoimet

Oppilaan oman aidinkielen opetus

Oppilaan oman aidinkielen opetus on perusopetusta taydentavaa opetusta, ja sita
annetaan kaksi vuosiviikkotuntia. Oman aidinkielen opetus tukee oppilaan kielellista
ja kulttuurista identiteettia ja suomen kielen oppimista seké luo pohjaa toimivalle mo-
nikielisyydelle. Opetus on vapaaehtoista ja siihen pitaa itse hakea. Oppilaan oman
aidinkielen opetuksessa tavoitteena on tehda yhteistyota aidinkielen eri oppiméaérien
seka muiden aineiden opetuksen kanssa. Vantaalla jarjestetddn oman aidinkielen
opetusta talla hetkella noin 40 kielessa. Oppilaan omalla aidinkielella annettavaa tu-
kiopetusta pyritaan myags jarjestamaan mahdollisuuksien ja oppilaiden tarpeiden mu-
kaan.

Laksytuki

Laksytuki alkoi vuonna 2024 systemaattisesti kaikissa Vantaan peruskouluissa. Talla
tuetaan erityisesti muunkielisia oppilaita, joiden vanhemmilla ei ole tarpeeksi kielitai-
toa tukea lastensa koulunkayntia.
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Samanaikaisopetus oppilaan omalla aidinkielella
Omalla aidinkielella annettava samanaikaisopetus on johonkin oppiaineeseen suun-
nattu tasmatuki, esimerkiksi kuusi vilkkkoa matematiikan tunneilla tiettyna viikonpai-

vana. Tata on pienimuotoisesti kokeiltu joissain Vantaan kouluissa.

Muu samanaikaisopetus

Muuta kuin omalla aidinkielell&a annettavaa samanaikaisopetusta kaytetaan kouluilla
muuten laajasti, esimerkiksi historian opettaja ja S2-opettaja voivat opettaa yhdessa
historian tunnilla. Tai voi olla kaksi luokanopettajaa, jotka opettavat yhdessa kahta

rynméaa.

Matematiikan ja suomen kielen lisatunti

Tassé yhteydessa voi mainita viela kaikkia peruskoulun oppilaita koskevan &idinkie-
len ja matematiikan oppimisen vahvistamista koskevan toimenpiteen. Vantaan kasva-
tuksen ja oppimisen toimialan strategisena tavoitteena vuosina 2022—-2025 on var-
mistaa riittava ja oikea-aikainen tuki kaikille oppilaille. T&h&n liittyen perusopetuk-
sessa halutaan vahvistaa lasten ja nuorten suomen kielen ja matematiikan perustai-
toja. Lukutaidon ja matematiikan perustaitojen vahvistamisen tarve nousi esiin myods
vuonna 2022 tehdyn PISA-tutkimuksen tuloksissa. Osaamisen perusta rakennetaan
koulun aloitusvaiheessa, joten syksysta 2023 alkaen ensimmaiselle luokalle lisattiin
yksi viikkotunti suomen kielen opetusta ja toiselle luokalle yksi viikkotunti matematii-

kan opetusta.

Oppilaiden tukemisen ja kielitaidon kehittamistavoitteet Vantaan kaupunkistra
tegiassa

Vantaan kaupunkistrategiassa 2022—-2025 todetaan yleisesti: "Koulutuksen nivelvai-
heisiin on kiinnitettdva huomiota ja kielitaitoa on vahvistettava niin aikuiskoulutuk-
sessa kuin yleissivistavassa S2- ja R2-kielten (suomi tai ruotsi toisena kielena) ope-
tuksessa.” Strategiassa on valtuustokaudelle asetettu tavoite: "Tuetaan oppijan tar-
peisiin pohjautuvaa oppimista ja mahdollisuuksia edeta omien edellytystensd mu-
kaan.”
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Lukutaidon kehittyminen strategisena vuositavoitteena ja tavoitteen toteutumi-
nen

Vantaan kaupungin yhtena strategisena tavoitteena on vuosina 2022—2024 seurattu
2.-luokkalaisten lukutaidon kehitysta lukuseulatestilla. Tavoitteena on vuosittain ollut,
ettd suoritustasoltaan alimpaan viidennekseen kuuluvien oppilaiden maara vahenisi
vuosittain. Jos oppilas kuuluu alimpaan viidennekseen, se ennakoi vaikeuksia saa-
vuttaa peruskoulun oppiaineiden tavoitteet. Vuonna 2024 seurattiin myds 7.-luokka-
laisten lukutaitoa. Lukutaidon kehitys on edelleen tavoitteena vuodelle 2025. Ohei-
sissa taulukoissa on kerattyna lukutaitotavoitteen tavoitetasot ja toteumat vuosilta
2022-2024.

Taulukko: Lukutaitotavoitteen toteutuminen 2022-2024.

Kohderyhméa 2022 Kohderyhméa 2023

2.-luokkalaiset S1 S2 2.-luokkalaiset S1 S2

Lahtdtaso vuosi 23 % 69 % Lahtotaso vuosi 2022 24 % 61 %

2020

Tavoitetaso Piene- | Piene- Tavoitetaso (-3 %) 21 % 58 %
nee nee

Toteuma 24 % 61 % Toteuma 28 % 64 %

Kohderyhméa 2024 Kohderyhméa 2024

2.-luokkalaiset S1 S2 7.-luokkalaiset S1 S2

Lahtdtaso vuoden 24 % 61 % Lahtotaso vuosi 2021 30 % 74 %

2022 loppu

Tavoitetaso (-4 %) 20 % 57 % Tavoitetaso (-4 %) 26 % 70 %

Toteuma 32% 80 % Toteuma 23 % 68 %

Vuonna 2022 saavutettiin 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden osalta tavoitetaso, mutta
vuosina 2023 ja 2024 lukutaito heikkeni kaikkien 2.-luokkalaisten osalta. Erityisen
paljon heikkenivat vuonna 2024 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden lukutaitotulokset. Toi-
saalta 7.-luokkalaisten oppilaiden lukutaitotulokset olivat parantuneet laht6tasosta ja
ylittivat asetetun tavoitetason.
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Monikielisten oppilaiden kehittamisohjelma vuosille 2024-2027

Vuonna 2024 kaupungin strategisena tavoitteena oli monikielisten oppilaiden oppi-
misvalmiuksien ja suomen kielen (ruotsin kielen) osaamisen parantaminen varhais-
kasvatuksesta toiselle asteelle. Tavoitteen mittarina oli laatia vuoden 2024 aikana
monikielisten oppijoiden kehittdmisohjelma varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle.
Kehittamisohjelma saatiin laadittua vuoden 2024 aikana. Seuraavassa taulukossa on
esitetty ohjelman perusopetusta koskevia toimenpiteita.

Taulukko: Monikielisten oppilaiden kehittdmisohjelman tavoitteita.

Toimenpide Toteutus
Laksytuki kaikissa peruskou- Toteutui vuoden 2024 aikana.
luissa

Vieraskielisten huoltajien huo- | Toteutetaan monikielisten ohjaajien kautta ja lisaksi

mioiminen viestinnassa enemman selkoviestintaa.

S2 oppimaaran valinta Systemaattisempi tarkastelu, kaytantdjen yhtenaistami-
nen, opettajille enemman valineita oikean oppimé&éran
suosittamiseen ja huoltajille enemman tietoa oppiméaéaran

valinnasta.

Tiedolla johtaminen Toimenpideohjelmalle palkataan toimialatasoinen erityis-

asiantuntija vuonna 2025.

Lisaksi peruskouluille saatiin vuodelle 2025 erillisrahoitusta lukutaidon kehittamiseen
10 euroa/oppilas, jolla kouluille hankitaan kirjoja, lehtid ja muuta lukemista.

Johtopaatokset:

Vantaan suomenkielisissa peruskouluissa oli vuonna 2024 yli 8 000 vieraskielista op-
pilasta, joka on yli 30 prosenttia kaikista oppilaista. Vieraskielisten oppilaiden maara
Vantaan peruskouluissa on kasvussa. Vantaalla oppilas voi peruskoulussa opiskella
suomi toisena kielena ja kirjallisuus (S2) -oppimaaréaa, jos hénen aidinkielensa ei ole
suomi tai hanella on monikielinen tausta. S2-opetusta on talla hetkella kaikissa Van-
taan suomenkielisissa peruskouluissa. Vantaan peruskouluissa tarjotaan myoés val-
mistavaa opetusta kaikille perusopetusikaisille maahanmuuttotaustaisille lapsille ja
nuorille, joilla ei ole viela tarvittavia kielellisia valmiuksia perusopetuksessa opiske-

luun.
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Oppilaan tarpeen suomi toisena kielena -oppimaaraan maarittavat oppilasta opetta-
vat opettajat yhdessa. Oppimaarasta tulee keskustella huoltajien kanssa ja huolta-
jalle pitaa antaa riittavasti tietoa oppimaaran valintapaatoksen tekoa varten. Oppilaan
huoltajalla on oikeus paattaa lapsensa oppimaara. S2-oppimaaran valintaprosessia
ollaan uudistamassa lukuvuonna 2025-2026 niin, etta huoltajat saavat enemman tie-
toa ja opettajat saavat enemman valineita sopivan oppimaaran suosittamiseen. Val-
mistavaan opetukseen haetaan Vantaalla perusopetuksen aluekoordinaattorien
kautta, jonka jalkeen valmistavan opetuksen opettaja sopii tapaamiset perheen
kanssa.

Vieraskielisten oppilaiden ja my6s heiddn vanhempiensa tueksi on erilaisia tukihenki-
I6ita. Aluekoordinaattorit tukevat vieraskielisten oppilaiden vanhempia valmistavan
opetuksen hakuprosessissa ja monikieliset ohjaajat ovat seka vanhempien etta las-
ten tukena peruskouluissa. Opetukseen liittyvina tukitoimina jarjestetdan Vantaalla
oppilaan oman aidinkielen opetusta, samanaikaisopetusta ja uusimpina tukimuotoina
laksytukea ja pienimuotoisesti kokeiltua samanaikaisopetusta omalla aidinkielella. Li-
saksi kaikkia peruskoulun oppilaita koskevan aidinkielen ja matematiikan oppimisen
vahvistamista koskevana toimenpiteena lisattiin aidinkielen ja matematiikan opetusta

kaikille 1.- ja 2.-luokkalaisille vuonna 2023.

Vantaan strategisena tavoitteena on vuodesta 2022 ollut 2.-luokkalaisten lukutaidon
parantaminen. Lukutaitoa mitataan Lukuseulatestilla ja tavoitteena on ollut, etta taito-
tasoltaan alimpaan viidennekseen kuuluisi vuosittain entistd vahemman oppilaita.
Alimpaan viidennekseen kuuluminen ennakoi vaikeuksia saavuttaa peruskoulun op-
piaineiden tavoitteet. 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden (kuten myds S1-oppilaiden) luku-
taitotulokset ovat heikentyneet vuosina 2022—2024. Suoritustasoltaan alimpaan vii-
dennekseen kuului S2-oppilaista jo 80 prosenttia vuonna 2024. Sen sijaan vuonna
2024 olivat 7.-luokkalaisten S2-oppilaiden tulokset parantuneet.

Vuonna 2024 valmistui kehittdmisohjelma monikielisten oppilaiden tukemiseen. Sen
tavoitteena on monikielisten oppilaiden oppimisvalmiuksien ja suomen kielen (ruotsin

kielen) osaamisen parantaminen varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle. Ohjelman

83
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

perusopetusta koskevista toimenpiteisté laksytukea toteutetaan jo ja lisaksi esimer-
kiksi S2-opetukseen liittyen on tavoitteena antaa opettajille enemman valineita oi-
kean oppimé&aran suosittamiseen ja huoltajille enemman tietoa oppimaaran valin-
nasta. Lisaksi vieraskielisten vanhempien entista parempi huomioiminen kouluasioi-
hin liittyvassa viestinnassa on ohjelman tavoite. Monet uusista keinoista on vasta

otettu tai ollaan ottamassa kayttoon, joten niiden vaikuttavuutta ei voi viela arvioida.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta vieraskielisten oppilaiden oppimista tuetaan Vantaan
suomenkielisissa peruskouluissa eri keinoin ja vuonna 2024 valmistunut kehittdmis-
ohjelma sisaltda uusia tukitoimia. Huolestuttavaa on 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden
lukutaitotulosten merkittava huonontuminen viimeisessa mittauksessa. Tulokset
osoittavat, ettd vieraskielisten oppilaiden tukemiseen taytyy panostaa ja jatkaa tuki-
toimien kehittamista. Toimenpiteiden vaikuttavuutta tulee myos seurata. Lautakunta
korostaa lasten ja nuorten kielitaidon tukemista lapileikkaavasti kaikissa kaupungin

palveluissa.

5 KAUPUNKIKULTTUURI JA HYVINVOINTI

5.1 Harrastusten Vantaa

Harrastusten Vantaan toiminnan taustalla on opetus- ja kulttuuriministerion vuonna
2021 alkanut valtakunnallinen Harrastamisen Suomen malli. Ohjelman tavoitteena on
tarjota mahdollisimman monelle peruskouluikaiselle lapselle ja nuorelle maksutonta
harrastustoimintaa koulupaivan yhteydessa. Toimintamalli on kirjattu vuoden 2023
alusta osaksi nuorisolakia (955/2022 812a). Lukuvuonna 2024-2025 Me-saatio6 sel-
vitti Harrastamisen Suomen mallin pohjalta jarjestettyjen maksuttomien harrastusten
vaikuttavuutta yli 5 000 harrastuksiin osallistujalta. Kerattyjen tietojen perusteella
harrastusryhmat lisdavat useimpien osallistujien hyvinvointia ja yhteenkuuluvuuden
tunnetta. Maksuttomat harrastusryhmat olivat selvityksen mukaan kiusaamisesta,

syrjinnasta ja rasismista vapaita paikkoja monille lapsille, jotka kokevat niita muualla.
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Vantaa on ollut mukana Harrastamisen Suomen mallissa pilottikaudesta (kevat 2021)
l&htien. Toiminnasta vastaa Vantaalla kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan
elinikaisen oppimisen palvelualue. Harrastusten Vantaan toiminnasta ja sen kehitta-
misestéa vastaa kolmihenkinen tiimi, jossa on yksi vakituinen (toiminnasta vastaava
asiantuntija) ja kaksi maaraaikaista projektikoordinaattoria. Toiminnan vuosibudijetti
on vuosittain ollut hieman alle miljoona euroa, josta suurin osa (70 prosenttia vuonna

2024) on saatu valtionosuutena.

Harrastusten Vantaa -toiminnan kohderyhmana ovat kaikki Vantaan peruskouluikéi-
set lapset ja nuoret, joita lukuvuonna 2024-2025 on noin 25 000. Harrastuksia tarjo-
taan kaikissa 47 koulutoimipaikassa seka 45 muussa toimipaikassa, joista 11 on yk-
sityista harrastustilaa.

Toiminnan volyymeista

Taulukko: Harrastusten Vantaa, toiminnan volyymeja.

2023-2024 2024-2025

Ryhmien maara 231 318 (+38 %)
Liikunta 84 101 (+20 %)
Kulttuuri 50 103 (+106 %)
Muut 68 79 (+16 %)
\Vaativa erityinen tuki 29 35 (+21 %)
Aloituspaikkojen méara 3262 4 525 (+39 %)
Ylakoululaisten ryhmia 40 95 (+138 %)
Alakoululaisten ryhmia 185 223 (+21 %)
Kayntikerrat lukuvuoden aikana 46 000 kayntikerrat saadaan
lukuvuoden paatyttya

Vertailuun on otettu kaksi viimeista lukuvuotta, koska nainé lukuvuosina osallistujien
laskentatapa oli samanlainen ja lukuvuodet ovat keskendén vertailukelpoisia. Kulu-
vana lukuvuonna (2024—-2025) aloituspaikkojen ja harrastusryhmien maarat ovat

nousseet.
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Toiminnan paaperiaatteet
Toimintaa ohjaavat paaperiaatteet ovat osallisuus ja lasten ja nuorten kuuleminen,

segregaation ja yksinaisyyden vahentdminen seka avoimuus ja yhdenvertaisuus.

Osallisuus

Peruskoulun 1.-9.-luokkalaisille tehdaan kyselyt harrastustoiveista ja toiveet otetaan
huomioon harrastustoimintaa suunniteltaessa. Kevaan 2024 kyselyyn saatiin noin

6 500 vastausta. Lisdksi mahdollistetaan lasten ja nuorten osallistuminen harrastussi-

saltdjen suunnitteluun ja toteutukseen

Segregaation ja yksinaisyyden vahentaminen

Toiminnassa on painotusta myonteisen erityiskohtelun alueilla sekd matalan harras-
tuneisuuden kouluissa. Suunnittelussa pyritdéan huomioimaan hieman voimakkaam-
min niiden lasten ja nuorten toiveita, jotka eivat ole |0ytaneet itselleen harrastusta.
Alueellisten toimijoiden ja koulujen (koulunuorisoty6n ja oppilashuollon) kanssa teh-
daan tiivista yhteistyota, jotta tavoitettaisiin erityisesti nuoret ja lapset, joilla on hei-
kommat mahdollisuudet harrastuksiin. Ohjauskieli harrastusryhmissé on suomi tai
ruotsi, joten maahanmuuttajataustaisille osallistujille toiminta palvelee myds kielitai-
don kehitysta. Vaikka toiminnassa on lievia painotuksia, harrastusryhmat ovat tarkoi-

tettuja kaikille lapsille, eivat vain suurimmassa tarpeessa oleville.

Avoimuus ja yhdenvertaisuus

Toiminta on matalan kynnyksen toimintaa, ei kilpailullista. Tavoitteena on pitkajantei-
nen, koko lukuvuoden kestava osallistuminen. Syksysta 2024 on tietty maara tarve-
perusteisia osallistujapaikkoja erityisessa tarpeessa oleville oppilaille. N&ita oppilaita
ohjataan palveluun muun muassa oppilashuollon ja nuorisotyon kautta. Liséksi har-
rastuksia tarjotaan seuraaville vaativan erityisen tuen ryhmille: vammaisopetuksen

iltapaivatoiminta, pajatoiminta, poliklininen opetus ja etappitoiminta.

Harrastusten jarjestajat, kilpailutus ja valintakriteerit
Harrastustoimintapalvelut hankitaan dynaamista hankintajarjestelmaa hyddyntamalla.
Ensimmaisessa vaiheessa toimijat ilmoittautuvat hankintarekisteriin haluamilleen si-

sallollisille osa-alueille seka maantieteellisille osa-alueille. Rekisteriin valitut toimijat
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voivat jattaa tarjouksia osa-alueittaisiin kilpailutuksiin. Tilaaja pyytda tasmennetyt tar-
joukset harrastuksista eri osa-alueiden sisélla. Harrastusten osa-alueita ovat liikun-
nalliset harrastukset, taide- ja kulttuuriharrastukset, digi- ja muut harrastukset seka
vaativan erityistuen harrastukset. Jatkossa hankintakriteereissa painotetaan laatua ja
alueellisuutta. Alueellisuus nékyy siina, etta toimija voi jatkossa ilmoittautua harras-
tuksen jarjestajaksi kaikilla tai vain yhdell&d suuralueella. Nain myés pienemmillé toi-
mijoilla on paremmat mahdollisuudet osallistua kilpailutukseen. Harrastuksia on jar-
jestdmassa yhdistyksia, seuroja ja yrityksia sek& muita ammattimaisia toimijoita. Lu-
kuvuonna 2024-2025 palvelusopimuksia oli 62 toimijan kanssa.

Toiminnan laadun valvonta ja toimijoiden ohjeistus

Jokaisen tarjoajan on laadittava alustava suunnitelma tarjoamastaan harrastussisal-
|6istd, mutta toiminnassa on kuitenkin voitava huomioida lasten ja nuorten toiveet.
Ohjaajien tulee olla koulutettuja ja heilla on oltava kokemusta lasten ja nuorten oh-
jauksesta. Harrastusten toteutusvastuu on tarjouskilpailussa valitulla yksittaisella toi-
mijalla ja seurantavastuu Vantaan kaupungilla. Harrastuskoordinaattorit vierailevat
kauden aikana eri harrastusryhmissa. Mikali toiminnan laadussa huomataan poik-
keamia, eik& se vastaa tarjouskilpailussa annettuja kriteereitd, asiaan puututaan valit-
tomasti ja tarvittaessa asiasta reklamoidaan. Toimijoiden kanssa kaydaan aktiivista
dialogia koko harrastuskauden ajan. Toimijoille on myds tehty opas, joka sisaltaa
konkreettisia ohjeita harrastusryhman saantdjen luomiseen seké haastavissa tilan-
teissa ja poissaolotilanteissa toimimiseen. Harrastustoimijat osallistuvat sopimuksen
mukaisesti koordinaatiotiimin infotilaisuuksiin keskimé&arin kahdesti vuodessa ja heilta

keratdan palautetta toiminnan kehittamiseksi kaksi kertaa vuodessa.

Toiminnan onnistumisia ja haasteita

Harrastusten Vantaa on pyrkinyt panostamaan erilaisille vaativille ryhmille (esimer-
kiksi vammaisopetus) tarjottavan harrastustoiminnan kehittdmiseen. Lukuvuoden
2024-2025 alusta on saatu toimintaa laajennettua myds muille vaativan erityisen
tuen pienryhmille. Nuorilta ja lapsilta kerattavien harrastustoiveiden tiedonkeruuta on
kehitetty koko ajan ja harrastuksia jarjestettdessa pystytddn vastaamaan nuorten ja
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lasten harrastustoiveisiin yha paremmin. Harrastusten Vantaa on kettera toiminta-
tapa, jonka avulla pystytddn tarjoamaan laajasti eri harrastuslajeja. Toimintaa on pys-

tytty laajentamaan vuosibudijettia juurikaan kasvattamatta.

Toiminnan haasteena on maaradaikaisuus, kun kolmihenkisesta tiimisté vain yksi on
vakituisessa tyosuhteessa. Myds aikatauluissa on haasteita, silla vuosittaisen rahoi-
tushaun, kilpailutuksen harrastustilausten ja koulujen vuosisuunnittelussa on paallek-
kaisyyttd. Harrastuskokonaisuus saadaan selville vasta elokuussa ja harrastuksista
paastaan viestimaan perheille lukuvuoden jo alettua. N&ain esimerkiksi ilmoittautumis-
aika harrastuksiin jaa usein melko lyhyeksi ja myds tilavaraukset joudutaan teke-
maan nopealla aikataululla. Toiminnan onnistuminen edellyttaa kaikkien tahojen si-
toutumista yhteiseen toimintamalliin tai ohjelma jaa lilan pirstaleiseksi, mika heiken-

taa lasten ja nuorten tasa-arvoista mahdollisuutta osallistua harrastuksiin.

Toiminnan kehittaminen

Toimintaa kehitetaan kyselyiden, palautteiden ja tutkimustiedon perusteella. Osallis-

tujille ja harrastusten jarjestajille osoitettujen palautekyselyiden lisdksi hyddynnetdan
esimerkiksi kouluterveyskyselyn tietoja. Lisaksi etsiva ty0, aktiivinen kouluyhteistyo ja
oppilashuoltotyd auttavat tunnistamaan erityisesti ne lapset ja nuoret, jotka erityisesti
hyotyisivat harrastuksesta.

Jatkossa toiminnan kehittdmiskohteita ovat erityisesti viestinn&n kehittaminen, tarve-
perustaisten osallistujapaikkojen tunnettavuuden lisdéaminen ja alueellisen ymmarryk-
sen lisddminen. Viestintakanavana on koulujen Wilma-jarjestelma ja viestintaa kehi-
tetdan yhteistydssa perusopetuksen kanssa. Tarkoituksena on lisata ja selkeyttaa
viestintdd harrastusmahdollisuuksista ja parantaa nain Harrastusten Vantaan tarjo-
amien harrastusmahdollisuuksien hyddyntamistd. Samoin pyritdan lisaamaan alueel-
lista yhteistyota paikallisten toimijoiden kanssa ja vastaamaan alueiden erityistarpei-
siin. Alueellisten demografisten ja sosioekonomisten piirteiden huomioiminen auttaa
kohdentaman harrastustoimintaa tehokkaammin ja tukemaan heikoimmassa ase-

massa olevia lapsia ja nuoria entistd paremmin.
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Johtopaatokset:

Harrastusten Vantaa -toiminnan taustalla olevan Harrastamisen Suomen mallin poh-
jalta jarjestetyt maksuttomat harrastusryhmat lisaavat lukuvuonna 2024-2025 tehdyn
selvityksen mukaan useimpien osallistujien hyvinvointia ja yhteenkuuluvuuden tun-
netta. Harrastusryhmat olivat myds kiusaamisesta, syrjinnasta ja rasismista vapaita

paikkoja monille lapsille.

Harrastusten Vantaa -toiminta tarjosi peruskoululaisille lukuvuonna 2024—-2025 yli

4 000 aloituspaikkaa erilaisissa harrastusryhmissa. Toiminta on ilmaista ja avointa
kaikille peruskouluikaisille, mutta pieni maara osallistujapaikkoja on syksysta 2024 al-
kaen kiintidity erityisen tuen tarpeessa oleville oppilaille. Alueellisten toimijoiden ja
koulujen kanssa tehdaan yhteisty6ta, jotta tavoitettaisiin erityisesti nuoret ja lapset,
joilla on heikoimmat mahdollisuudet harrastuksiin. Harrastusryhmétoimintaa suunni-
teltaessa otetaan huomioon lasten ja nuorten toiveet, joita kartoitetaan vuosittaisilla
kyselyilla ja samalla selvitetaan nuorten halukkuutta ja mahdollisuuksia harrastaa.
Toiminnassa korostetaan lasten ja nuorten osallisuutta, ja he saavat osallistua har-

rastustoiminnan suunnitteluun my6s toiminnan alettua.

Harrastusten Vantaa -toimintaa kehitetdan kyselyiden, palautteiden ja tutkimustiedon
perusteella. Osallistujille ja harrastusten jarjestajille osoitettujen palautekyselyiden li-
saksi hyodynnetaan esimerkiksi kouluterveyskyselyn tietoja. Liséksi etsiva tyd, aktiivi-
nen kouluyhteistyd ja oppilashuoltotyd auttavat tunnistamaan ne lapset, jotka erityi-
sesti hyotyisivat harrastuksesta. Toiminnan kehittamiskohteiksi on tunnistettu viestin-
nan kehittaminen, tarveperustaisten osallistujapaikkojen tunnettavuuden lisaéaminen
ja alueellisen ymmarryksen lisaaminen. Viestintaa kehitetaan yhdessa perusopetuk-
sen kanssa ja sita on tarkoitus lisata ja selkeyttaa. Alueellista yhteistyota paikallisten
toimijoiden kanssa pyritaan lisdédmaan ja vastaamaan alueiden erityistarpeisiin. Har-
rastustoiminnan kilpailuttaminen, tilaaminen ja vuosittainen rahoitushaku menevat
jossain maarin paallekkain koulujen vuosisuunnittelun kanssa. Nain ollen esimerkiksi
tilavaraukset, harrastusryhmisté tiedottaminen ja harrastuksiin ilmoittautuminen jou-

dutaan tekeméaan liian tiukalla aikataululla.
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Suositukset:

Tarkastuslautakunta kannustaa edelleen kehittdmaan toimintaa saadun palautteen ja
kokemusten pohjalta. Erityisesti viestinnan kehittdmiseen ja erilaisten uusien viestin-
tamahdollisuuksien hyvéaksikayttéon kannattaa jatkossa panostaa, jotta tarjolla olevat
harrastusmahdollisuudet saadaan tuotua entistd paremmin kohderyhmien tietoon.
Kaupungin omien toimijoiden tiivis yhteisty0 ja sitoutuminen toimintamalliin on edelly-

tys toiminnan onnistumiselle.

5.2 Liikkuva koulu

Liikkuva koulu on ollut osa hallitusohjelman toteuttamista vuodesta 2009 ja se alkoi
pilottivaiheella 21 kunnassa vuosina 2010-2012. Liikkuvan koulun alkuperaisena ta-
voitteena oli jalkauttaa kouluikaisten liikkuntasuositus kaikkiin Suomen peruskoului-
hin.

Liikkuva koulu -toiminta kaynnistyi Vantaalla likuntapalveluiden ja perusopetuksen
yhteisty6hankkeena jo vuonna 2010. Toiminta on vakiintunut ja sitd organisoi kaksi
likuntakoordinaattoria. Tavoitteena on edistaa perusopetuksen liikunnallista ja aktii-
vista toimintakulttuuria seka tukea henkiléstén osaamista ja tydhyvinvointia. Liikkuva
koulu tarjoaa kaikille toiminnan piiriin kuuluville kaupungin peruskouluille vuosittain
vaihtuvia koulutuksia ja ty6pajoja seka liikkuntakampanijoita ja -tapahtumia. Kouluilla
on my6s mahdollisuus lainata liikunnallisia lainavalineitda maksuttomasti 1-2 viikoksi

kerrallaan monipuolistamaan opetusta tai valituntitoimintaa.

Liikkuva koulu -toiminnalla saatiin kontakti syksyna 2024 lahes 90 prosenttiin perus-
kouluista. Lukuvuonna 2023-2024 toimintaan osallistui noin 6 000 oppilasta ja 293
opettajaa. Eri kohderyhmien osallistamista on myds saatu lisattyd. Kehittdmiskohteita
ovat edelleen toiminnan tavoitettavuuden ja toiminnasta viestimisen parantaminen.
Haasteina ovat kohderyhman koko (noin 24 000 peruskoululaista), opettajien kaytet-
tavissa oleva aika, joka rajoittaa opettajien mahdollisuuksia osallistua Liikkuva koulu -
toimintaan ja se, etta kaytettavissa on vain kaksi liikuntakoordinaattoria. Toiminnassa
pyritddn jatkossa myos tukemaan helmikuussa 2024 hyvaksytyn Vantaan liikkumis-
ohjelman tavoitteiden toteuttamista.
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Kuva: Kaisa Sunimento

Move your koulu -hanke

Vantaalle saatiin Suomi liikkeelle -ohjelman valtionavustuksista tukea Liikkuva koulun
sateenvarjon alla toimivalle Move your koulu -hankkeelle, jossa yhdistetaan liikunta-
kasvatuksen edistaminen ja Move! -prosessien kehittdminen. Move! on perusopetuk-
sen 5. ja 8.-vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu fyysisen toimintakyvyn valtakunnallinen
mittaus- ja palautejarjestelmé, jonka keskeisena tarkoituksena on kannustaa omatoi-
miseen fyysisesta toimintakyvysta huolehtimiseen. Hankkeessa on Vantaalla mukana
kymmenen pilottikoulua, joissa tarjotaan erilaista ja eri-ikaisille sopivaa toimintaa ja
neuvontaa. Move your koulu -hankkeeseen kuuluu kolme osa-aluetta: KouluPT-toi-
minta, valituntilikuntaan ja pydrailyn edistdmiseen liittyva kehittamishanke seka
sporttikaverit.

KouluPT-toiminta on ylakouluikaisille tarkoitettua matalan kynnyksen liikunta- ja hy-
vinvointineuvontaa. Toimintaan on palkattu kaksi personal traineria. Kohderyhmana
ovat erityisesti nuoret, jotka elamantilanteen ja elamantapojen perusteella hyotyvat
neuvonnasta. Toimintaan kuuluu myags erilaisia lajikokeiluja, joilla pyritaan 16ytamaan

sopiva liikkuntamuoto ja samalla osallistetaan nuoria liikunnan myota. PT-valmentajat
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tekevat tiivista yhteistyota koulujen henkiloston kanssa ja osallistuvat Move-mittauk-

siin ja liikkuntatunteihin.

Valituntiliikuntaan ja pyorailyyn liittyvassa kehittdmishankkeessa ideoidaan yhdessa
oppilaiden kanssa esimerkiksi koulun pihan hyddyntamista valituntilikunnassa, kou-
lupydrien tilaamista, erilaisia haasteita ja kilpailuja seka oppilaista koostuvia liikunta-
tiimeja. Lapset ja nuoret osallistetaan toiminnan suunnitteluun kyselyiden ja liikkuntatii-

mien tapaamisten kautta. Liikuntatiimit osallistuvat my6s toiminnan toteutukseen.

Sporttikaveritoiminta on tarkoitettu ala-asteikaisille. Hankkeessa toimii nelja liikunnan
ja harrastamisen asiantuntijaa projektityontekijoina. Tavoitteena on lisata oppilaiden
aktiivisuutta koulupéivan aikana ja ohjata oppilaita harrastuksiin. Toimintaan kuuluu
yksiléohjausta, pienryhmétoimintaa ja yhteistydta perheiden kanssa. Toiminta tapah-
tuu koulupaivan aikana, koulun tiloissa tai koulun valittdmassa laheisyydessa. Sport-
tikaveri projektitydntekijat ovat mukana myo6s oppilaiden Move!-taitojen kehittami-

sessa ja opastavat opettajia Move!-mittausten tekemisessa.

Move your koulu -osahankkeiden etenemisesta ja kehittamiskohteista
Yhteisty6 koulujen kanssa on kaikissa osahankkeissa ollut sujuvaa. KouluPT-toimin-
nassa on onnistuttu tavoittamaan erityisesti maahanmuuttajataustaisia tytt6ja, ja tyy-
tyvaisyys ohjaukseen on ollut hyvalla tasolla (tyytyvaisyyskeskiarvo 8,6/10). Ohjauk-
sen aloittaneet ovat olleet sitoutuneita ja jatkaneet jakson loppuun. Valituntiliikuntaan
ja pyorailyyn liittyvassa hankkeessa oppilailta on tullut paljon omia ideoita toiminnan
kehittdmiseen. Sporttikaveritoiminnassa myos erityisesti maahanmuuttajataustaiset
tytot ovat osallistuneet aktiivisesti valituntiliikuntaan.

Kehittamiskohteiksi sporttikaveri- ja kouluPT-toiminnassa on noussut huoltajien ja eri-

tyisesti vieraskielisten huoltajien parempi tavoittaminen.

Johtopaatokset:
Liikkuva koulu -toiminta on jo pitkaan ollut osana hallitusohjelmia ja Vantaalla liikkuva

koulu -toimintaa on ollut vuodesta 2010. Toiminnan tavoitteena on edistaa perusope-
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tuksen likkunnallista toimintakulttuuria ja opettajien tydnhyvinvointia. Toimintaan osal-
listui lukuvuonna 2023-2024 noin 93,5 prosenttia kouluista, 6 000 oppilasta ja l&hes

300 opettajaa.

Lukuvuonna 2024-2025 Vantaalla kaynnistyi vakiintuneeseen Liikkuvan koulu -toi-
mintaan liittyva kehittAmishanke Move your koulu. Hankkeessa on kymmenessa pi-
lottikoulussa kokeiltu erilaisia tapoja edistaa peruskoululaisten liikunta-aktiivisuutta.
Hankkeeseen kuuluu liikkuntaneuvontaa ja ohjausta (neljassa pilottikoulussa toimii
hankkeeseen palkatut personal trainerit), pyorailykasvatusta ja valituntilikunnan ide-
oimista seka sporttikaveritoimintaa. Lisdksi hankkeeseen palkatut projektityontekijat
ovat mukana oppilaiden Move!-taitojen kehittAmisessa ja opastavat opettajia Move!-
mittausten tekemisessa. Hankkeessa pyritaan saamaan oppilaat myds mukaan toi-
minnan suunnitteluun ja ideointiin. Hanke edistaa osaltaan myds helmikuussa 2024

hyvaksytyn Vantaan liikkkumisohjelman tavoitteita.

Liikkuva koulu -toiminta on vakiintunutta ja se tavoittaa valtaosan Vantaan peruskou-
luista. Osaltaan opettajien kaytettavissa oleva aika voi rajoittaa koulujen Liikkuva
koulu -toimintaan osallistumista. Kohderyhma on iso (noin 24 000 oppilasta), joten
viestinnan kehittdminen ja sita kautta tavoitettavuuden parantaminen ovat kehittamis-
kohteina. Toimintaan liittyvassa Move your koulu -hankkeessa kehittamiskohteeksi

tunnistettiin erityisesti vieraskielisten huoltajien tavoitettavuuden parantaminen.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd peruskoululaisten aktiivisuuden ja liikunnallisen toi-
mintakulttuurin edistdminen on tarkeaa. Liikkuva koulu -toimintaan ja siihen liittyvaan
Move your koulu -osahankkeeseen sisaltyy myo6s osallisuutta vahvistavia ja segre-
gaatiota ehkaisevia elementteja, jotka viela korostavat toiminnan merkitysta. Tarkas-
tuslautakunta kannustaa edelleen kehittdmé&an toimintaa kokemusten ja tunnistettu-

jen kehittamiskohteiden pohjalta.

5.3 Asuinalueiden eriarvoistumisen ehkaisy MEK-ohjelman toimenpitein
Asuinalueiden omaleimaisuus on kaupunkikehitykselle ominainen ja luontainen piirre.

Jonkinasteiset hyvinvointierot asuinalueiden valilla ovat usein myo6s vaistamattomia.
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Jos erot kuitenkin kasvavat liian suuriksi, voidaan puhua alueellisesta eriytymisestéa
eli segregaatiosta. Segregaatiolla tarkoitetaan asuinalueiden vaestorakenteen demo-
grafista, sosioekonomista tai etnista eriytymista. Segregaatiokehitys nékyy hyva- ja

huono-osaisuuden kasautumisena toisistaan erillisille asuinalueille.

Alueellinen eriytyminen on vahvistunut padédkaupunkiseudulla usean vuosikymmenen
ajan. Vantaalla kehitys on ollut suhteellisen hidasta eik& kaupunkitasoinen tilanne ole
juurikaan muuttunut viime vuosina. Huono-osaisuus on kuitenkin vahvistunut myos
Vantaalla, erityisesti tietyissé& kaupunginosissa. Kriisit, kuten korona, inflaatio ja elin-
kustannusten nousu seka taantuma, ovat heikentaneet erityisesti lasten, nuorten,
nuorten aikuisten seka lapsiperheiden hyvinvointia. Kerrostalo- ja pientaloalueiden
valinen eriytyminen on myd6s vahvistunut. Uusien asuinalueiden suunnittelu ja asun-
tojen koko vaikuttavat ihmisten asumismahdollisuuksiin. Asuntojen kokoséantelylla
voidaan vaikuttaa segregaatiokehitykseen ja Vantaalla saantelya onkin muutettu.
Vantaalla yksididen suhteellinen osuus on vahentynyt ja asuntojen keskikoko on kas-
vanut vuodesta 2021 lahtien. Kaupunki pystyy vaikuttamaan alueensa eriytymiskehi-
tykseen myos esimerkiksi asemakaavoituksella, likennejarjestelyilla ja palveluverk-

kosuunnittelulla.

Tavoitteena asuinalueiden eriarvoistumisen hidastuminen

Valtuusto on asettanut yhdeksi vuoden 2024 talousarviotavoitteeksi asuinalueiden
eriarvoistumisen hidastumisen. Tavoitteen etenemista mitataan Mydnteisen erityis-
kohtelun toimintaohjelman (MEK) toimenpiteiden toteutumisella. Tilinpaatésraportoin-
nin mukaan toimenpiteista 81 prosenttia toteutui taysin ja 19 prosenttia toteutui osit-
tain. Ohjelman puitteissa on syntynyt muun muassa uusia ideoita, vaikutettu kaupun-
gin keskeisiin prosesseihin seké kehitetty yhteistydmalleja niin kaupungin sisalla kuin
yli organisaatiorajojen. Segregaation ehkaisy ja hidastaminen ovat laaja kokonaisuus

ja edellyttavat pitkgjanteista tyota seka pidemman aikavalin seurantaa.

MEK-ohjelman 2023-2025 toteuttaminen
MEK-ohjelma on kaupunkitasoinen ja nojaa vahvasti kaupunkistrategiaan, erityisesti

eriarvoistumisen estadmisen ja kukoistavien kaupunkikeskusten teemoihin. Ohjelman
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tavoitteena on asukkaiden ja alueiden hyvinvointierojen kaventaminen. Sen toteutta-
miseen on varattu vuosittain kaksi miljoonaa euroa ja koko ohjelmakaudelle yhteensa

kuusi miljoonaa euroa.

MEK-alueiden valinnassa kiinnitettiin huomiota neljaan kriteeriin, joita olivat tulotaso,
tyollisyys, koulutus ja kieli. Valittujen kriteerien perusteella kaupunginosista korostui-
vat voimakkaasti Itd-Vantaalla sijaitsevat Havukoski, Lansimaki, Hakunila ja Mikkola.
Kaupunginhallituksen nakemyksen mukaan aluevalinnassa ei tulisi huomioida yksin-
omaan Ita-Vantaata. Myyrméen valintaa puoltaisivat suuri asukasmaara ja sen rooli
suuralueen keskuksena. Nailla perusteilla MEK-ohjelmakauden toimenpiteitd kohdis-
tetaan erityisesti naihin viiteen kaupunginosaan (Havukoski, LaAnsimé&ki, Hakunila,
Mikkola ja Myyrmaki). Riippumatta ensisijaisista alueellisista painotuksista ohjelma ei
rajaudu ainoastaan naihin kaupunginosiin, vaan toimia voidaan kohdistaa muillekin
alueille, joissa havaitaan eriytymista. MEK-ohjelma koostuu neljasta karkiteemasta,
joiden tavoitteista kerrotaan alla lyhyesti. Ohjelman teemoihin ja niiden hankkeisiin

voi tutustua tarkemmin osoitteessa www.vantaa.fi/MEK.

Vaikuttavuutta tiedolla johtamisella

Ensimmaisessa karkiteemassa on tarkoitus luoda paremmat puitteet tiedolla johtami-
selle, vaikuttavuuden tutkimiselle seké tarveperusteiselle rahoitukselle. Teemassa
edistetdan jatkuvan kehittdmisen periaatteita, suunnitelmallisuutta seka yhteisty6ta
toimialojen ja kaupungin yhteisty6kumppaneiden kanssa.

Lapsikeskeinen investointistrategia

Toisen karkiteeman tavoitteena on vahvistaa lasten ja nuorten kiinnittymistéa koulu-
polkuun ja yhteiskuntaan seka vahentaa koulutuksellista eriarvoisuutta muun muassa
koulu-urheilujoukkueiden, koulunuorisotydn, nuorisotyo6 raiteilla -hankkeen seka
Tempo-orkesteritoiminnan avulla. Teemassa pilotoidaan uudenlaista musiikkikasva-

tusta paivakodeissa ja vanhempien olohuoneita kouluissa.

Hyvinvointia koulutuksesta, tydllisyydestd seka terveydesta
Kolmannessa karkiteemassa vahvistetaan erityisesti maahanmuuttajataustaisen va-

eston koulutusta, tyollisyytta ja yhteiskuntaan kiinnittymista esimerkiksi Vanhemmat
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mukaan kouluun ja tydelamé&an -hankkeella seka suomen kielen opetuksella. Ter-
veellisid elamantapoja seka asukkaiden yhteisollisyytta ja yhteenkuuluvuutta vahvis-
tetaan koulu-urheilujoukkueilla ja kaupunginosien vertaisohjaamiseen pohjautuvilla

[&hiliikuntaryhmilla.

Kukoistavat kaupunkikeskukset

Neljannessa karkiteemassa tavoitteena on kehittdd asuinalueista elavida, moninaisia
ja yhteisollisia kohtaamispaikkoja. Asuinalueita kehitetdan uudenlaisella yhteisokehit-
tajamallilla, jossa paaideana on alueen asukkaiden ja yhteisdjen voimaannuttaminen
ja alueellisten toimijoiden yhteistyon parantaminen. Sosiaalisesti kestavaa aluekehit-
tamista tehdaan tietoon pohjautuvalla maa- ja asuntopolitiikalla, keskustojen kehitta-
missuunnitelmilla, suuralueiden viestintdbrandeilld, segregaatiotyéryhmaé tyoskente-

lylla seka turvallisuusyhteisty6lla.

MEK-ohjelman hallinnointi

MEK-ohjelman koordinointivastuu oli vuoden 2024 loppuun asti kaupunkikulttuurin ja
hyvinvoinnin toimialalla, jossa ohjelmakokonaisuuden hallinnointiin oli varattu 1-1,5
henkilétydvuotta. Toimenpiteiden toteuttaminen on vastuutettu laajasti kaupungin eri
toimintoihin ja ohjelman johtoryhméssé on edustus kaikilta toimialoilta. Ohjelman
vuosibudjetti on kaksi miljoonaa euroa, koko ohjelmakauden rahoituksen ollessa yh-
teensa kuusi miljoonaa euroa. Saadun selvityksen mukaan ohjelman resursointi ei
ole riittava tavoitteen suuruuteen ndhden. Liséksi vuosibudjetin sitominen etukateen
toteutukseen valituille hankkeille ja suunnitelmien joustamattomuus vuoden aikana

voi sulkea pois vaikuttavampien ideoiden toteuttamisen.

Ohjelman vaikuttavuutta pyritdan seuraamaan hankkeiden kautta kehittamalla erilai-
sia mittareita, kuten muutos osallistujien hyvinvoinnissa tai itsetunnossa, tyollistymi-
nen tai jatkopolulle eteneminen. Hankkeiden lyhyt kesto haastaa aidon vaikuttavuu-

den saavuttamisen.

Segregaatiokokonaisuuden johtamisjarjestelman kehittaminen eteni, kun vuoden-
vaihteessa 2025 kaynnistyi kaksivuotinen segregaation ehkaisyn toimintaohjelman
valmistelu. Tavoitteena on vaikuttaa segregaatiokehitykseen kokonaisvaltaisesti ja
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koota teemaan liittyvat erilliset ohjelmat yhdeksi kokonaisuudeksi. Ohjelma tulee ole-
maan kaupunkitasoinen ja sita rakennetaan yhdessa muun muassa hyvinvointialu-
een, poliisin sekéd alueen jarjestd- ja muiden toimijoiden kanssa. Samalla koordinoin-
tivastuu siirtyi konsernijohdon ja elinvoiman toimialalle ja koordinointiin kaytettavissa
olevia henkiléresursseja liséttiin. Vuoden 2025 alusta ohjelmaty6sté vastaa kolmen
hengen tiimi ja lisaksi kaytettdvissd on muutamia asiantuntijoita. Myos ohjelman bud-
jetointitapaa tarkastellaan uudestaan, jotta hankkeiden toteuttaminen olisi joustavam-

paa.

Ohjelman onnistumisia ja haasteita

MEK-ohjelma on onnistunut lisddmé&an poikkihallinnollista otetta segregaation vastai-
sessa tydssa. Sen puitteissa on ollut mahdollista kokeilla uusia innovatiivisia toimin-
tatapoja, joista osasta on sittemmin tullut tai tulossa osa vakiintunutta toimintaa.
MEK-ohjelmaty6n haasteena on ollut sen puitteissa toteutettavien hankkeiden projek-
tiluonteisuus. Vaikuttavuuden saavuttaminen vaatisi pitkdjanteisempaéa tyoskentelyta-
paa. Lisaksi ohjelmakauden toimenpiteet ovat olleet hallintoléhtoisia eivatka niinkaan

aluekohtaisiin tarpeisiin pohjautuvia.

Johtopaatokset:

Kaupunkitasoisen MEK-ohjelman tavoitteena on asukkaiden ja alueiden hyvinvoin-
tierojen kaventaminen. MEK-alueiden valinnassa kiinnitettiin huomiota neljaan kritee-
riin, joita olivat tulotaso, tydllisyys, koulutus ja kieli. Valittujen kriteerien perusteella
kaupunginosista korostuivat voimakkaasti Ita-Vantaalla sijaitsevat Havukoski, Lansi-
maki, Hakunila ja Mikkola. Kaupunginhallitus lisasi kohdealueisiin Myyrméen, jonka
valinta perustui suureen asukasmaaréan ja rooliin suuralueen keskuksena. Riippu-
matta ensisijaisista alueellisista painotuksista ohjelma ei rajaudu ainoastaan néihin
kaupunginosiin, vaan toimia voidaan kohdistaa myds muille alueille, joissa havaitaan

eriytymista.

MEK-ohjelman toteuttamiseen on varattu vuosittain kaksi miljoonaa euroa, koko oh-
jelmakauden rahoituksen ollessa kuusi miljoonaa euroa. Ohjelman koordinointivastuu
oli vuoden 2024 loppuun asti kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla. Ohjelman

toimenpiteiden toteuttamista on vastuutettu laajasti kaupungin eri toimintoihin.
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MEK-ohjelma on onnistunut lisddmé&an poikkihallinnollista otetta segregaation vastai-
sessa tydssa. Sen puitteissa on ollut mahdollista kokeilla uusia innovatiivisia toimin-
tatapoja, joista osasta on sittemmin tullut tai tulossa osa vakiintunutta toimintaa.
Haasteena on ollut MEK-ohjelman puitteissa toteutettujen hankkeiden projektiluontei-
suus. Vaikuttavuuden saavuttaminen vaatisi pitkajanteisempaa tydskentelytapaa ja

toisaalta joustavuuden lisdamistéa vuosibudjetin kaytt6on.

Vuodenvaihteessa 2025 kaynnistyi kaksivuotinen segregaation ehkaisyn toimintaoh-
jelma, jonka tavoitteena on vaikuttaa segregaatiokehitykseen kokonaisvaltaisesti ja
koota segregaatioon liittyvat erilliset ohjelmat yhdeksi kokonaisuudeksi. Ohjelma on
kaupunkitasoinen ja sité rakennetaan yhdessa muun muassa hyvinvointialueen, polii-
sin seka alueen jarjesto- ja muiden toimijoiden kanssa. Samalla koordinointivastuu
siirtyi konsernijohdon ja elinvoiman toimialalle ja koordinointiin kaytettavissa olevia

henkilbresursseja lisattiin.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd MEK-ohjelma on osa alueellisen eriytymiskehityk-
sen ehkaisyn kokonaisuutta. Ohjelman toimenpiteet ovat edenneet toimialojen hy-
valla yhteistyolla. On huolestuttavaa, etta tehdysta tydsta huolimatta alueiden eriyty-
minen jatkuu. Tarkastuslautakunta pitd& hyvana, etta parhaillaan laaditaan kaupunki-
tasoista kokonaisvaltaista segregaation ehkaisyn toimintaohjelmaa. Uusi toimintaoh-
jelma kokoaa yhteen erilliset ohjelmat ja sita tyostetaan yhdessa eri toimijoiden
kanssa.

5.4 Vantaan kaupungin ehkaiseva paihdetyo

Alkoholista, huumeista, tupakka- ja nikotiinituotteista seka rahapelaamisesta aiheu-
tuu monenlaista haittaa kayttajan itsensa lisaksi taman laheisille seka muille inmisille
ja yhteiskunnalle. Ehkéisevalla paihdetydlla tarkoitetaan toimintaa, jolla vAhennetaan
paihteiden kayttba ja siité aiheutuvia terveydellisid, sosiaalisia ja yhteiskunnallisia
haittoja. Lain mukaan ehkaisevan paihdetydn on perustuttava paihteiden kayton ja
kaytdsta aiheutuvien haittojen seurantaan, tieteelliseen nayttoon ja hyviin kaytantoi-
hin. Laadukas tietopohja syntyy tutkimus-, rekisteri-, tilasto- seka asiakas- ja koke-
mustietojen yhdistelmasta.
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Hyvinvointialueuudistuksen jalkeenkin kuntien vastuulla on edistdé ehkaisevaa paih-
detyota eri palveluissa, kuten varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppilaitoksissa,
nuorisotyossa, tyollisyys- ja kotoutumispalveluissa seka yhdyskuntasuunnittelussa.
Koulut ja oppilaitokset ovat ehkaisevan paihdetyon keskeisid toimijoita, koska niissa
kohdataan jokainen lapsi ja nuori kehityksen kannalta merkittavassa vaiheessa. Kou-

lut ja oppilaitokset tavoittavat myds huoltajat.

Hyvinvointialueet tukevat kuntia ehkaisevan paihdetyon toteuttamisessa ja kehittami-
sessa. Lisaksi niilla on myds oma vastuunsa ehkaisevan paihdetyon tehtavista sosi-
aali- ja terveydenhuollon palveluissa. Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella toimii

ehkaisevan paihdetyon yksikkoé osana paihde- ja mielenterveyspalveluja.

Sosiaali- ja terveysministeri6 johtaa ja Terveyden- ja hyvinvoinnin laitos kehittaa ja
ohjaa kansallista paihdety6ta. Aluehallintovirastot tukevat alueensa kuntia ja hyvin-
vointialueita ehkaisevan paihdetyodn toteuttamisessa ja kehittdmisessa. Paikallistason
toimijoita kuntien ja hyvinvointialueiden lisaksi ovat poliisi, alkoholi- ja ymparistoter-
veydenhuollon tarkastajat, paikalliset elinkeinotoimijat, jarjest6t, seurakunnat ja us-
konnolliset yhteisot sekd media ja asukkaat. Kaikki voivat omalta osaltaan tukea eh-

kaisevaa paihdetyota.

Ehkaisevan paihdetydn resursointi ja osaamisen kehittdminen Vantaalla
Ennen hyvinvointialueuudistusta ehkaiseva paihdetyd kuului kaupungin sosiaali- ja
terveystoimialan tehtaviin. Uudistuksen jalkeen vuodesta 2023 alkaen ehkaisevan
paihdetyon kaupunkitasoinen koordinointi on vastuutettu kaupunkikulttuurin ja hyvin-
voinnin toimialalle. Vuosina 2023 ja 2024 ehkaisevaan paihdetydhon ei ole ollut kay-
tettavissa erillistd henkiléresurssia. Tyota on tehty muun hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmistyon ohessa. Saadun selvityksen perusteella pitkgjanteinen ja suunnitelmal-
linen ehkaiseva paihdetyo ei ole ollut resurssien puitteissa kaikilta osin mahdollista.
Ehkaisevaa paihdety6ta on kuitenkin ruohonjuuritasolla tehty koko ajan palveluissa,
muun muassa nuoriso- ja yhteisopalveluissa seka kasvatuksen ja oppimisen toi-
mialan palveluissa. Saadun tiedon mukaan vuonna 2025 ehkéisevaan paihdetydhén

saadaan erillinen yhden henkilén resurssi.
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Osaamisen kehittamiseksi kaupungin tyontekijoilla on mahdollisuus osallistua hyvin-
vointialueen vuosittain jarjestamaan paihdefoorumiin. Paihdefoorumissa kasitelladn
ajankohtaisia mielen hyvinvointiin ja paihteisiin liittyvid teemoja. Lisdksi kaupungin
henkilostolle jarjestetadn tarvittaessa koulutusta ehkaisevaan paihdety6hon liittyen.

Yhteisty0 ja yhdyspinnat

Kunnalla ja hyvinvointialueella on paljon yhteisia tehtavia ja vastuita, kuten alueensa
paihdeolojen seuranta ja sitd koskeva tiedotus seka siihen liittyvan osaamisen lisda-
minen. Kunnassa tdma tarkoittaa erityisesti sivistys-, likunta- ja nuorisopalveluja
seka elinkeinotoimintaa. Toimet tulee sovittaa yhteen kunnan ja hyvinvointialueen yh-
teistyossa sekéa poliisin ja muiden viranomaisten, elinkeinoelaman ja erityisesti ehkai-
sevaan paihdety6hon osallistuvien yleishyddyllisten yhteisdjen toimien kanssa. Ta-
han mennesséa kaupungin resurssit eivat ole mahdollistaneet laajaa yhteisty6ta mui-
den toimijoiden kanssa. Tilanteen ennakoidaan parantuvan vuoden 2025 resurssili-

sayksen ansiosta.

Hyvinvointialue on viela suhteellisen uusi toimija, jonka sisainen jarjestaytyminen vie
oman aikansa. Vuoden 2024 aikana on neuvoteltu kaupungin ja hyvinvointialueen
valisesta tybnjaosta ja saatu muun muassa opiskeluhuollon seka kasvatuksen ja op-
pimisen toimialan valista yhteistyota paremmin kayntiin. Tydnjakoon, resurssien koh-
dentamiseen sekéa rahoitukseen liittyvia kysymyksi& on osittain ratkottu ja osa on
vield ratkaisematta. Padosin asioista on voitu sopia niin, ettei yhdyspintasopimusten
laatimista ole koettu tarpeelliseksi. Lasten ja nuorten paihteidenkéaytté muuttuu nope-
asti ja sen takia hyvinvointialueen ehkaisevan paihdetyon tyoaikaa tulisi kaupungin
nakemyksen mukaan suunnata enemman suoraan oppilasryhmissa tehtavaan tyo-
hon. Tahan tydhon tarvitaan seka hyvinvointialueen etta kaupungin yhteistéa tyépa-
nosta. Erityisen tarkeitd kohderyhmia ovat ala- ja ylakoulun nivelvaiheessa olevat op-
pilaat. Resurssivajeista ja yhdyspintasopimusten puuttumisesta huolimatta yhteistyo

hyvinvointialueen kanssa sujuu paasaantoisesti hyvin.

Kolmannen sektorin toimijat ovat perusopetuksen kouluille tarkeitad yhteistydkumppa-

neita paihdekasvatuksessa. Jarjestoilla on osaamista ja toimintamalleja monipuolisen
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paihdekasvatuksen toteuttamiseen ja koulujen henkiléston tukemiseen. Kaupunki tur-
vaa osaltaan kolmannen sektorin toimintaedellytyksia avustamalla toimintaa. Kau-
punki ei myonné avustusta palveluihin, jotka ovat Vantaan kaupungin ostopalveluso-
pimuksen piirissa. Kaupunki ei siis voi samanaikaisesti seka avustaa etta hankkia

palvelua samalta toimijalta.

Paihdetilanteen seuranta

Vantaalla paihdeasioita seurataan vuosittaisissa hyvinvointikatsauksissa, joissa ra-
portoidaan muun muassa paihteiden kayttoon liittyvia indikaattoreita. Ehkéaisevan
paihdetydn teemat ovat mukana myds hyvinvointisuunnitelmaa laadittaessa. Suunni-
telmassa huomioidaan erikseen lapset, nuoret, lapsiperheet, tydikaiset, nuoret aikui-
set seka ikaantyneet. Paihdeasioita tarkastellaan jokaisen ryhman nakokulmasta

erikseen.

Tietoa alueen paihdetilanteesta saadaan hyvinvointialueen teettamasta vuosittai-
sesta paihdetietokyselystéa. Liséksi Vantaan ja Keravan kaupunkien seka hyvinvointi-
alueen yhteisessa ehkéaisevan paihdetydn tydryhmassa jaetaan tietoa ajankohtaisista
paihdeilmidista. Erillisia havaintoja, tilastotietoja ja muita tietoja alueen péaihdeoloista
on saatavissa, mutta tieto on viela talla hetkella hajallaan. Organisaatioiden yhtei-
sessé ehkaisevan paihdetyon tydryhméssa aika on mennyt pdéaasiassa tyonjaosta
neuvotteluun. Kaupunkien ja hyvinvointialueen valistéa tiedolla johtamista tulisi jat-

kossa tiivistaa.

Tiedottaminen
Vantaan hyvinvointikatsauksissa raportoidaan vuosittain keskeisimpien paihdeindi-

kaattoreiden tilanne. Liséksi Vantaan sosiaalisen median kanavissa viestitdén ajan-
kohtaisista ehkaisevan paihdetydon teemoista. Opetuksen Wilma-tietojarjestelmaa
kaytetaan kodin ja koulun valiseen tiedonvaihtoon. Sen valityksella kerrotaan muun
muassa tulevista tiedotustilaisuuksista ja ajankohtaisista paihdeilmiodista. Esimerkiksi
kevaalla 2024 Wilman kautta lahetettiin kaikille 5.—9.-luokkalaisten huoltajille tiedote

ajankohtaisista paihteisiin liittyvista ilmioista, niiden nakymisesté kouluarjessa seka
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huoltajien keinoista tunnistaa ja puuttua nuorten paihdekokeiluihin ja paihteidenkayt-
toon. Huoltajille mainostettiin myds verkkovanhempainiltaa sdhkdtupakoinnin vaa-

roista ja sen kaytdn ehkaisysta.

Hyvinvointialue jarjesti kevaalla 2024 avoimia tietoiskuja toisen asteen opiskelijoiden
huoltajille. Opiskeluhuolto on kohdentanut tiedotusta myds toisen asteen opiskeli-
joille. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on tunnistettu tarve alueellisille vanhem-
painilloille ja tiedotustilaisuuksille. Tiedottamisessa haasteena on huoltajien tavoitta-
minen, mukaan lukien eri kieli- ja kulttuurirynmat. Monikieliselle ehkaisevan paihde-
tyon tietoudelle ja keskustelulle on selva tarve.

Asukasosallisuus

Lain mukaan kunnan ja hyvinvointialueen on edistettava asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksia. Asukkaiden osallistaminen ehkaisevan paihdetydn suun-
nittelussa on tdhan mennessa ollut vahaista. Nuoria on kuitenkin kuultu asiantunti-
joina Vantaan ja Keravan kaupunkien seka hyvinvointialueen yhteisessa paihdekas-
vatuksen suunnittelukokouksessa. Asukasosallisuutta paastaneen kehittamaan

vuonna 2025 uuden henkiléresurssin myota.

Johtopaatokset:

Ehkaiseva paihdetyt on laaja kokonaisuus, johon osallistuvat useat eri toimijat
omista lahtokohdistaan. Eri toimijoiden tydn yhteensovittaminen ja kokonaisuuden
koordinointi on haastava tehtava, joka edellyttaa riittavia resursseja. Myods kolman-

nen sektorin toimintaedellytysten turvaaminen on tarkeaa.

Vuosina 2023 ja 2024 Vantaan ehkaisevassa paihdetydssa on ollut resurssivajetta ja
tehtavaa on hoidettu muun hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydn ohessa. Kaupun-
gin ehkaisevan paihdetyon kokonaiskoordinaatiossa on ollut vajausta, eika ainakaan
tyon kehittdmiselle vaikuta olleen realistisia mahdollisuuksia. Ehkaisevaa paihdetyota
on kuitenkin ruohonjuuritasolla tehty koko ajan palveluissa, muun muassa nuoriso- ja
yhteistpalveluissa sekéd kasvatuksen ja oppimisen toimialan palveluissa. Vuonna
2025 ehkaisevaan paihdetydhon saadaan erillinen yhden henkildn resurssi, jonka
myo6ta paastaan toivottavasti kehittamééan ehkaisevan paindetyon kokonaisuutta Van-

taalla seka lisddmaan asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksia.
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Hyvinvointialue on viela suhteellisen uusi toimija, jonka tydaikaa on kulunut paljon
my0s sisdiseen jarjestaytymiseen. Yhteistyd hyvinvointialueen kanssa toimii paa-
saantdisesti hyvin. Tydnjakoon, resurssien kohdentamiseen ja rahoitukseen liittyvia
kysymyksia on kuitenkin edelleen ratkaisematta.

Erillisid havaintoja, tilastotietoja ja muita tietoja alueen paihdeoloista on saatavissa,
mutta tieto on viela talla hetkella hajallaan. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan
kaupunkien ja hyvinvointialueen vélista tiedolla johtamista tulisi tiivistaa.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd hyvinvointialueuudistuksen jalkeen kaupungin eh-
kaiseva paihdetyd on karsinyt resurssivajeesta. Tehtavaa on hoidettu muun hyvin-
voinnin ja terveyden edistamistyon ohessa, eika kaupungin vastuulla olevaa ehkaise-
vaa paihdetyota ole kahteen vuoteen pystytty suunnitelmallisesti kehittamaan. Re-
surssivaje todettiin jo vuoden 2023 arviointikertomuksessa, jossa tarkastuslautakunta
arvioi yhdyspintayhteistyota hyvinvointialueen kanssa. Vuodelle 2025 tuleva resurssi-
lisdys toivottavasti parantaa tilannetta. Tarkastuslautakunta korostaa edelleen riitta-

vien ehkéisevan paihdetyon resurssien turvaamisen tarkeytta.

6 KAUPUNKIYMPARISTO

6.1 Vantaan joukkoliikenne

Tavoitteet 2024

Vantaan kaupungin strategisissa tavoitteissa vuodelle 2024 oli joukkoliikenteen ta-
voitteena joukkoliikenteen matkustajamaéarien kasvattaminen 135 000 nousuun/arki-
paiva. Toteuma oli 146 000 nousua/arkipaiva, joten tavoite ylitettiin. Matkustajamaara
ylitti vuoden 2019 tason noin kuudella prosentilla. Toinen osittain joukkoliikenteeseen
liittyva tavoite oli vahentda kasvihuonekasvupaastoja ja likenteen osalle tavoitteeksi
oli asetettu 25 prosentin paastévahennys vuosille 2020-2023. Vaikka liikenteen
paastot vahenivat ajanjakson aikana 11 prosenttia, tavoitetasoon ei paasty.
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Joukkoliikenteen jarjestdminen ja HSL yhteisty6

Vantaan joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestamisesta ja matkustajainformaatiosta
vastaa Helsingin seudun liikenne -kuntayhtyma HSL perussopimuksen mukaisesti.
Vantaan kaupunki on HSL:n jAsenkunta. Vantaa osallistuu HSL:n paatoksentekopro-
sesseihin kuntayhtyméan paatoksentekoelimiin (yhtiokokous ja hallitus) nimettyjen
edustajiensa kautta ja antaa vuosittain lausunnon HSL:n toiminta- ja taloussuunnitel-
masta. Merkittavimmat joukkoliikennesuunnitelmat tehdd&n HSL:n ja kaupungin yh-
teistyossa tai kaupungille tarjotaan niihin kommentointimahdollisuus. Joukkoliiken-
neinfraa ja joukkoliikennelinjojen suunnitteluun liittyvaa yhteistyota tehddén HSL:n ja

kaupungin valilla viikoittain.

Kaupunki huolehtii joukkoliikenteen reittikatujen, pysékkien, bussiterminaalien ja
kaantopaikkojen kaavoituksesta, suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta.
Kaupungissa joukkoliikenneasiat kuuluvat kaupunkiympariston toimialalle ja siella ka-
dut ja puistot palvelualueelle, jossa toimii myds joukkoliikenneyksikko.

LRSI
Kuva: llari Lehtinen, Tikkurilan asema
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Joukkoliikenteen palvelutaso

Joukkoliikenteen palvelutason maarittelyssa hyddynnetadn HSL:n joukkoliikenteen
suunnitteluohjeen (2016) periaatteita. Joukkoliikenteen suunnitteluohje méaaérittelee
saavutettavuuden minimitason. Suunnitteluohje on jo yhdeksan vuotta vanha ja Van-
taa on esittanyt suunnitteluohjeen paivittamista. Paivitystyo aloitettaneen vuoden
2025 aikana.

Joukkoliikenteen maksut ja talouden toteutuminen 2024

Kuntayhtyma rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntien maksamilla tariffituilla,
valtion avustuksilla ja muilla tuloilla. Kunnat maksavat kuntayhtymalle tariffitukea
(kuntaosuus) siltd osin, kuin tehtavan hoidosta perittavat maksut ja muut tuotot eivat
rita kattamaan kuluja. Tariffituilla katetaan kullekin kunnalle kohdistettujen kulujen ja
tuottojen erotus. Kuntayhtym& maksaa jasenkunnille niiden kuntayhtyméan kayttoon
erillisilla sopimuksilla osoittaman joukkoliikenneinfraomaisuuden kaytosta kayttooi-
keuskorvausta (infrakorvaus). Tulojen, kulujen ja infrakorvauksen jakoperusteet on

maaritelty HSL:n perussopimuksessa.

HSL:n talousarvio muuttuu usein merkittavastikin vuoden kuluessa. Arviot ovat usein
varovaisesti ylibudjetoitu edellisen vuoden lukuihin perustuen, eikd esimerkiksi lippu-
tuloille ennusteta merkittdvad kasvua. HSL:n toimintakuluja ovat kasvattaneet muun
muassa liikenngintisopimusten inflaatio- eli indeksikorjaukset ja kunnille joukkoliiken-
neinfrastruktuurista maksettavien kayttokorvausten kasvu. HSL:n tilinpaatoksen mu-
kaan Vantaan joukkoliikenteen kokonaiskustannukset vuonna 2024 olivat noin 124,7
miljoonaa euroa. Vantaan lipputulot olivat noin 57,7 miljoonaa euroa, kuntaosuudesta
tehtavat vahennykset noin 0,8 miljoonaa ja Vantaan kuntaosuudeksi ennen kerty-
neista ylijagamista tehtya vahennysta, jai noin 66,2 miljoonaa euroa. Vantaan joukko-
likenteen subventioaste vuonna 2024 oli 53 prosenttia.

Vantaan joukkoliikenteen kehittamiskohteita 2024—-2025
Vantaan ratikan rakennusvaiheen alkaminen edellyttaa tyonaikaisia likennejarjeste-
lyja, esimerkiksi terminaali-, linjasto- ja katujarjestelyja. Joukkoliikenteen suunnitte-

luohje on tarkoitus paivittda ja aloittaa HSL:n joukkoliikenteesta keraaman tutkimus-
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tiedon soveltaminen Vantaalla. Hy6dynnettavia tietoja ovat esimerkiksi jatkuva liikkku-
mistutkimus, asiakastyytyvaisyys, nousijamaarat, joukkoliikenteen hidastuminen ja
GPS-tieto. Vantaan turvallisuuskyselyssa asemanseutujen ymparistot koettiin turvat-
tomiksi paikoiksi. Turvallisuutta parantavien toimenpiteiden toteuttaminen aloitetaan
2025.

Johtopaatokset:

Joukkoliikenteen kaytto kasvoi Vantaalla vuonna 2024. Toteutuneita nousuja oli
146 000 nousua/arkipaiva, joka ylitti Vantaan kaupungin asettaman strategisen ta-
voitteen (135 000 nousua/arkipaiva).

Vantaan joukkoliikenteen suunnittelusta, jarjestamisesta ja matkustajainformaatiosta
huolehtii HSL-kuntayhtyma. Kaupunki maksaa HSL:lle kuntaosuuksia, antaa vuosit-
tain lausunnon HSL:n toiminta- ja taloussuunnitelmasta seka osallistuu joukkoliiken-
teen suunnitteluyhteisty6hon. Kaupunki huolehtii joukkoliikenteen reittikatujen, pysak-
kien, bussiterminaalien ja kdantopaikkojen kaavoituksesta, suunnittelusta, rakentami-

sesta ja kunnossapidosta.

Vantaa osallistuu HSL:n paatoksentekoprosesseihin kuntayhtyman paatoksentekoeli-
miin (yhtibkokous ja hallitus) nimettyjen edustajiensa kautta. Merkittavimmat joukkolii-
kennesuunnitelmansa HSL tekee yhteistydssa jasenkuntien kanssa tai antaa naihin

suunnitelmiin kommentointimahdollisuuden. Joukkoliikenneinfraa ja joukkoliikennelin-

jojen suunnitteluun liittyvaa yhteistyota tehdaan HSL:n ja kaupungin valilla viikoittain.

HSL rahoittaa toimintamenonsa lipputuloilla, kuntien maksamilla tariffituilla (kunta-
osuus), valtion avustuksilla ja muilla tuloilla. Kuntaosuutta maksetaan silta osin, kuin
tehtavan hoidosta perittavat maksut ja muut tuotot eivat riitd kattamaan kuluja. Kunta-
yhtyma maksaa jasenkunnille infrakorvausta kuntayhtyman kayttoon erillisilla sopi-
muksilla osoittaman joukkoliikenneinfraomaisuuden kaytdsta. Tulojen, kulujen ja inf-
rakorvauksen jakoperusteet on méaaritelty HSL:n perussopimuksessa. HSL:n tilinpaa-
toksen mukaan Vantaan joukkoliikenteen kokonaiskustannukset vuonna 2024 olivat

noin 124,7 miljoonaa euroa. Vantaan kuntaosuudeksi muodostui ilman kertyneista
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ylijgdmista tehtya vahennysta noin 66,2 miljoonaa euroa. Vantaan joukkoliikenteen
subventioaste oli 53 prosenttia vuonna 2024.

Jatkossa Vantaan joukkoliikenteeseen vaikuttavia merkittavia asioita jatkossa ovat
joukkoliikenteen suunnitteluohjeen paivitys ja Vantaan ratikan rakennusvaiheen edel-
lyttdmien lilkkennejarjestelyjen suunnittelu ja toteutus.

6.2 Vantaan ratikkahanke

Ratikan reitti
Vantaan ratikka on 19 kilometrin pituinen poikittainen raideyhteys, joka kulkee Helsin-

gin puolelta Mellunméen metroasemalta ja etenee Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapolik-
sen kautta lentoasemalle.

Kuva: Vantaan ratikan reitti.

Suunnittelun eteneminen, tiedottaminen ja kustannuspaéivitys

Vuonna 2018 valmistui ratikan alustava yleissuunnitelma, jossa maariteltiin ratikan
tarkennettu linjaus ja hahmoteltiin pysékkien maaraa ja paikkoja. Kaupunginvaltuusto
hyvéaksyi ratikan jatkosuunnittelun aloittamisen 16.12.2019 samana vuonna valmistu-
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neen yleissuunnitelman pohjalta. Suunnitteluvaiheen 2020-2024 aikana laadittiin rati-
kan kaavarunkoa, ratikkakatujen asemakaavoja seka katusuunnitelmia, jotta voitiin
esittda kokonaisuutena ratkaisuja maanomistajille seka kaupunkilaisille. Vuoden
2025 alussa 22 ratikkakaavasta on 17 hyvaksyttya, joista 16 lainvoimaisia. Kaikki
kaavat ovat olleet nahtavilla ja tavoitteena on, etta hyvaksymatta olevat asemakaava-
ehdotukset saadaan hyvaksyttya alkuvuoden 2025 aikana.

Kaupunkilaisia kuultiin aktiivisesti vuorovaikutuksen kautta yleisissa ratikkainfoissa
seka suunnitelmien luonnosten esittelyn ja nahtavilla olon aikana. Ratikalla on omat

internetsivut Vantaan ratikka | Vantaa, joille on koottu tietoa ratikan suunnitelmista,

selvityksista ja erilaisista aineistoista. Sivut paivittyvat hankkeen edetesséa. Rakenta-
misen seurantaan on suunnitteilla karttapohjainen jarjestelma, josta kuka hyvansa

Voisi seurata rakentamisen etenemistd seka aikataulua.

Arvio ratikan rakentamiskustannuksista paivitettiin 12.3.2023 valmistuneessa kustan-
nusraportissa, jossa oli huomioitu vuodesta 2019 nousseet rakennuskustannukset ja
erilaiset muutokset vuoden 2019 yleissuunnitelmaan ndhden. Vantaan ratikan koko-
naiskustannuksiksi arvioitiin raportissa 659 miljoonaa euroa. Kustannukset jakaantui-
vat seuraavasti: Helsinki 15 miljoonaa, HSY 53 miljoonaa ja Vantaa 591 miljoonaa
euroa. Vantaan odotettiin raportissa saavan valtiolta MAL-avustusta hankkeen toteut-
tamiseen 30 prosenttia kustannuksista eli noin 177 miljoonan euron verran, minka jal-

keen Vantaan kustannusosuudeksi jaa 414 miljoonaa euroa.

Paatoksenteko

Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi Vantaan ratikan rakentamisen 22.5.2023. Hy-
vaksymisen ehtona oli valtion sitoutuminen kustannuksiin 30 prosentilla eli noin 177
miljoonalla eurolla. Helsingin seudun maankayton, asumisen ja likenteen MAL-sopi-
muksesta saatiin neuvottelutulos 23.9.2024. MAL-sopimukseen sisaltyva valtion ra-
hoitusosuus Vantaan ratikalle koostui suorasta rahoitusosuudesta 144,1 miljoonaa
euroa seka jaljelle jadvan rahoitusosuuden kattamisesta valtion omistamien maa-alu-
eiden luovutuksella Vantaalle. Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi MAL-sopimuk-
sen 21.10.2024 ja sopimus allekirjoitettiin 13.12.2024.
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Kuva: Ramboll, havainnekuva

Ratikkaan liittyva kaupungin strateginen tavoite vuodelle 2024

Vantaan kaupungin strategisena tavoitteena vuodelle 2024 oli, ettd Vantaan ratikka-
kaupungin toteutuminen etenee kokonaisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksy-
mien reunaehtojen mukaisesti. Tavoitteen mittarina oli raitiotie-infran rakentamisen

allianssipartnerien valinta seka ratikkakatujen esirakentamistoiminnan aloitus.

Tavoite toteutui allianssihankinnan osalta ja paatos allianssien palveluntuottajista
tehtiin 4.9.2024 kaupunkitilalautakunnassa. Allianssien toiminta paasi alkamaan
MAL-sopimuksen myohaisen syntymisen johdosta vasta aivan vuoden 2024 lopussa,
jolloin ei ollut edellytyksia eika valmiuksia aloittaa enda esirakentamistoimia vuoden
2024 puolella. Valmistelevia tdita on suunniteltu aloitettavaksi kesalla 2025 erityisesti
koskien Tikkurilan ratapihan kohdalla tehtavia junaliikenteen ratakatkoja vaativia apu-
siltatoita.

Allianssimenettely
Vantaan ratikan rakentaminen jakaantuu kahteen allianssiin. Toinen allianssi vastaa

ratikkahankkeen lansiosasta véalilla Lentoasema—Tikkurila seka Tikkurilan tunnelista,
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ja toinen allianssi hankkeen itdosasta valilla Tikkurila—Mellunmaki. Allianssihank-
keessa kaikki allianssiosapuolet tyoskentelevat yhteisella projektitoimistolla, missé
rakentajat tekevat tiivista yhteisty6ta ja miettivat hankkeelle parhaita ratkaisuja yh-
dessa suunnittelun ja tilaajan kanssa koko hankkeen ajan. Yhteistydssa eri osapuol-
ten kesken paatetdan niin suunnittelun ja rakentamisen aikataulu, budjetti kuin muut

hankkeen tavoitteet.

Allianssit aloittivat kehitysvaiheen 23.10.2024. Kehitysvaiheessa suunnitelmaratkai-

suja kehitetdén ja suunnitelmia viimeistellaan. Sopimusten ja lupien valmisteluty6 on
myo6s kaynnissa. Kehitysvaiheen aikataulun mukaan syyskuussa 2025 siirrytaan alli-
anssin toteutusvaiheeseen ja rakentamisen aloittamisen aikataulu tarkentuu viela ke-

hitysvaiheen aikana. Aloituskohteiden maarittely on parhaillaan kaynnissa.

Valvonta
Rakentamisen seuranta ja valvonta tarkentuvat allianssien kehitysvaiheen aikana,

kun laaditaan toteutusvaiheen suunnitelmaa. Vantaan osalta resursseina ovat hanke

johtaja ja rakennuspéaallikké. Vantaan mahdollinen liséresurssien hankkiminen val-

vontaan tulee tarkentumaan kehitysvaiheen aikana.

Johtopaatokset:

Vantaan ratikka on 19 kilometrin pituinen poikittainen raideyhteys, joka kulkee Helsin

gin puolelta Mellunm&en metroasemalta Hakunilan, Tikkurilan ja Aviapoliksen kautta
lentoasemalle. Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ratikan jatkosuunnittelun aloittamisen

16.12.2019 samana vuonna valmistuneen yleissuunnitelman pohjalta. Suunnitteluvai-

heen aikana laadittiin kaavarunkoa, ratikkakatujen asemakaavoja seka katusuunnitel
mia. Vuoden 2025 alussa 22 ratikkakaavasta on 17 hyvaksyttya, joista 16 lainvoimai-
sia. Tavoitteena on, etta hyvaksymatta olevat asemakaavaehdotukset saadaan hy-
vaksyttya alkuvuoden 2025 aikana.

Rakentamispé&atos tehtiin kaupunginvaltuustossa 22.5.2023. Paatoksen ehtona oli,
ettd valtio sitoutuu ratikan kustannuksiin 30 prosentilla eli noin 177 miljoonalla eu-
rolla. Helsingin seudun maankayton, asumisen ja likenteen MAL-sopimuksesta saa-

tiin neuvottelutulos 23.9.2024. MAL-sopimukseen sisaltyva valtion rahoitusosuus
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Vantaan ratikalle koostui suorasta rahoitusosuudesta 144,1 miljoonaa euroa seka jal-
jelle jd&van rahoitusosuuden kattamisesta valtion omistamien maa-alueiden luovu-
tuksella Vantaalle. MAL-sopimus allekirjoitettiin 13.12.2024.

Vantaan ratikka tehdaan allianssimallilla. Rakentaminen jakaantuu kahdelle allians-
sille, joista toinen vastaa ratikkahankkeen lansiosasta valilla Lentoasema—Tikkurila
seka Tikkurilan tunnelista, ja toinen allianssi hankkeen itdosasta valilla Tikkurila—Mel-
lunmaki. Allianssihankkeessa kaikki allianssiosapuolet tekevat tiivista yhteistyota
koko hankkeen ajan. Allianssit aloittivat suunnitelmaratkaisujen kehittamisen ja suun-
nitelmien viimeistelyn sisaltavan kehitysvaiheen 23.10.2024. Kehitysvaiheen aikatau-
lun mukaan syyskuussa 2025 siirrytdan allianssin toteutusvaiheeseen (rakentamis-
vaihe). Aloituskohteiden maarittely on parhaillaan kaynnissa. Ratikalla on omat,
hankkeen edetesséa paivittyvat internet sivut, joilla on tietoa ratikan suunnitelmista,
selvityksista ja muuta ratikkaan liittyvaa aineistoa.

Ratikkaa koskevan sitovan tavoitteen mittarina vuodelle 2024 oli raitiotie-infran ra-
kentamisen allianssipartnerien valinta seké ratikkakatujen esirakentamistoiminnan
aloitus. Esirakentamista ei paasty aloittamaan tavoitteena olleessa aikataulussa

MAL-sopimuksen viivastymisen vuoksi.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa Vantaan ratikan olevan seka taloudellisesti etta likenteel-
lisesti erittdin merkittava hanke Vantaalle. Lautakunta korostaa, ettd hankkeen aika-
taulussa ja kustannusarviossa pysymiseen pitaa kiinnittaa erityista huomiota. Riittava
tiedottaminen ja hankkeen kokonaisvaltainen riskienhallinta tulee varmistaa seka
huolehtia néaiden riittavasta raportoinnista kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuus-
tolle hankkeen aikana.
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7 SAAN AARI-ILMIOIHIN VARAUTUMINEN JA SOPEU-
TUMINEN

Paakaupunkiseudun kaupunkien yhteisarvioinnissa selvitettiin kaupunkien sopeutu-
misen ja varautumisen tilannetta saan aari-ilmidihin, joita ovat muun muassa tulvat,
rankkasateet ja myrskyt seka helteet, kuivuus ja maastopalot. Arviointi kohdistui so-
peutumisen ja varautumisen toimenpiteisiin. Arviointi kohdistui etenkin kaupunkiym-
pariston toimialaan ja Helsingissa myds sosiaali-, ja terveys-, sekéd pelastustoimen
sopeutumisen ja varautumisen toimenpiteisiin. Muutoin sosiaali-, ja terveys-, seka
pelastustoimen palvelut rajattiin arvioinnin ulkopuolelle. Liséksi arvioinnin ulkopuo-
lelle rajattiin paakaupunkiseudun joukkoliikennejarjestelma. Arvioinnista laadittu erilli-
nen muistio S&an aari-ilmidihin sopeutuminen ja varautuminen paakaupunkiseudulla
on julkaistu 5.5.2025 (linkki muistioon).

Imastonmuutoksen vaikutukset ja sdan aari-ilmiot paakaupunkiseudulla
lImatieteen laitos on laatinut Helsingin seudun ymparistopalvelut HSY-kuntayhtyméan
toimeksiannosta paékaupunkiseudulle vuonna 2023 katsauksen, johon on koottu tie-
toa ilmastonmuutoksen vaikutuksista IPCC:n (The Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change) eli hallitustenvalisen ilmastopaneelin kuudennessa arviointiraportissa

kaytettyihin ilmastomalleihin perustuen.

Katsauksen yhteenvedossa todetaan, etta ilmastonmuutos nékyy jo konkreettisesti
padkaupunkiseudun ilmastossa. Lampdtilat ovat nousseet kaikkina vuodenaikoina,
mutta erityisesti talvella. Lisaksi talvikuukausien sateiden maara on lisdéantynyt. Tuuli-
suuden ei ennusteta oleellisesti muuttuvan. Meriveden korkeuden ei ennusteta viela
vuosisadan puolivéliin mennessa juurikaan nousevan, koska maankohoaminen suu-
relta osin kumoaa ennustetun maailmanlaajuisen merenpinnan nousun. Sen sijaan
vuosisadan loppuun mennessa vedenkorkeus voisi keskitason paastoskenaarion mu-
kaan nousta nykyisesta tasostaan, jonka lisdksi tulevat esimerkiksi talvimyrskyjen ai-
heuttamat meritulvat. PAdkaupunkiseudulla erityisesti tulvat, rankkasateet ja 4arim-
mainen kuumuus uhkaavat yhteiskunnan toimintakyky&, asukkaiden ja ympariston
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hyvinvointia seka rakennusten, infrastruktuurin ja omaisuuden vahingoittumatto-

muutta.

Arviointihavaintojen yhteenvetoa

Paakaupunkiseudun kaupunkien ilmastoty6ta ohjaavat kaupunkistrategiat, joissa on
asetettu hiilineutraalius- tai paastovahennystavoitteet. Kaupungit ovat laatineet ilmas-
totyota ohjaavia suunnitelmia, tiekarttoja tai ohjelmia. Ilmastonmuutokseen liittyva
seuranta on paaasiassa keskittynyt paastdjen vahentamiseen, vahemman sopeutu-
miseen tai varautumiseen. Helsinki on edellakavija sdan aari-ilmioihin liittyvassa asi-
antuntijatydssa, mutta kaupungilta puuttuu jarjestelmallinen toimenpiteiden seuranta.
Espoolla on ilmastomuutokseen sopeutumisen toimenpidesuunnitelma, jossa on
maaritelty toimenpiteiden vastuutahot ja tavoiteaikataulu. Seurantaa tehdaén vuosit-
tain. Vantaan sopeutumistoimet on koottu resurssiviisauden tiekarttaan, ne on vas-

tuutettu eri tahoille ja toimenpiteita seurataan.

Espoolla ja Helsingilla on kaupunkitasoinen yksikkd, joka vastaa ilmastotyon edisté-
misesta ja ohjauksesta ja Vantaalla ilmastoty6ta koordinoidaan kaupunkitasoisesti,
mutta erillista yksikkda ilmastotyon edistamiseen ei Vantaalla ole. Kaupungeissa on
erilaisia sopeutumiseen ja varautumiseen keskittyvia tyoryhmia, kuten hulevesiohjel-
man toteuttamista valvova ja ohjaava hulevesitydryhma tai tulvatyéryhma. HSY koor-
dinoi kaupunkien valista yhteisty6td muun muassa hulevesiasioissa. Muu kaupunkien
yhteisty6 on lahinna asiantuntijoiden valista yhteisty6ta joko ilmastoasioissa tai raja-

alueilla maankayton suunnittelussa, mikali sille ilmenee tarvetta.

Arvioinnissa tuli esiin erityisesti vinerrakenteen merkitys tulviin ja helteisiin varautumi-
sessa. Haasteena puuston ja kasvillisuuden sailyttamisessa kasvavissa kaupun-
geissa on tilan puute etenkin vanhemmilla kaava-alueilla, joihin kohdistuu voimakasta
taydennysrakentamista. Rakennuskannan suojaaminen tulvilta vaatii taas toimenpi-
teitd sekd kaupungin omien etté yksityisomisteisten kiinteistdjen hulevesi-infrassa. Li-
saksi on kiinnitettdva huomioita kasvavan hulevesi-infran kunnossapitoon. Tulvia ja
kuumuutta hillitsevan kaupunkivihredn lisaéamiseen voisi kiinnittaa myos rakentami-
sessa enemmankin huomiota. Rakennusten viilentdmiskeinoja on vasta alettu selvit-

taa.

113
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §



Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

S&an aari-ilmididen riskit ovat paikallisia, joten varautumisenkin tulee olla paikallista.
Paikallisten s&én aari-ilmididen lisdantyessa ja voimistuessa tarvitaan toimenpiteiden
priorisointia seka vaikuttavuuden, resurssien ja kustannusten kartoittamista. Paakau-
punkiseudun kaupungit ovat kasvavia ja rakentaminen aktiivista. Investoinnit kohden-
tuvat padasiassa uusille alueille, mutta sdan &ari-ilmiéihin varautuminen edellyttaisi
myos korjausinvestointeja olemassa olevan kaupunkirakenteen parantamiseksi kes-
tamaan tulvia ja hulevesia seka kuumuutta. S&an aari-ilmidihin sopeutumisella ja va-

rautumisella turvataan asukkaiden ja ympariston hyvinvointia.

S&an aari-ilmidihin varautumisesta Vantaalla

Vantaan kaupungin ilmastoty6ta ja resurssiviisauden tiekartan toteutusta ohjaa kau-
punkitasolla hiilijory, joka on poikkihallinnollinen Ekologisesti kestava Vantaa -strate-
giateeman johtoryhma. Ymparistokeskus puolestaan koordinoi resurssiviisauden tie-
kartan toteuttamista ja hiilijoryn toimintaa. Toimialat vastaavat tavoitteiden konkreetti-
sesta toteuttamisesta. Toimenpiteiden toteutumisen eteneminen paivitetddn Vantaan
Ympaéristovahtiin. Toimenpiteiden etenemisesta tehdaan myos kooste vuosittain jul-
kaistavaan ymparistbvastuuraporttiin. Etenkin viherrakenteen vahvistamiseen ja hule-
vesien hallintaan liittyvat toimenpiteet nahdaan keskeisiksi ilmastonmuutoksen ai-
heuttamiin &arisdailmidihin varautumisessa. Resurssiviisauden tiekartassa oli vuosille
2021-2025 sopeutustoimiin liittyen 10 toimenpidetta, joista kolme on valmistunut,
viitta toimenpidetta toteutetaan jatkuvana kaytantona, yksi toimenpide on toteutusvai-
heessa ja yksi toimenpide ei toteudu. Toteutumatta ja&a avoimien hulevesikohteiden
eli muun muassa ojien ja purojen saanndllinen kunnossapito, koska se ei nykyresurs-
seilla onnistu. Vuonna 2023 péivitettyyn Vantaan hulevesiohjelmaan on nostettu lu-
kuisia toimenpiteita, joiden toteutumistilanne paivittyy kaupunkiympariston toimialan
toiminnanohjausjarjestelmaan. Lisaksi kaupungin muissakin ohjeissa ja maarayk-
sissa (esimerkiksi rakennusjarjestys ja toimitilaohjeet) on sopeutumiseen liittyvaa oh-

jeistusta.

Viherrakenteen vahvistaminen
Lisdaantyviin helteisiin ja tulviin varaudutaan maankayton suunnittelussa kaupungin

viherrakenteen vahvistamisella. Viherrakenne viilentdé rakennuksia ja tarjoaa myos
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varjoa ja suojaa. Kasvillisuus ja puut muodostavat veden valuntaa viivyttavia raken-
teita ja kasvillisuuteen ja puiden lehdille jadva sade viivyttaa ja pidattda hulevesia ja

vahentaa tulvariskia.

Kaikissa Vantaan asemakaavoissa edellytetdan vihertehokkuutta. Vihertehokkuu-
della tarkoitetaan kasvillisuuden peittaman ja muun sadevetta lapaisevan pinnan
maaraa suhteessa tarkasteltavan alueen pinta-alaan. Vihertehokkuusvaade on vuo-
den 2023 asemakaavoissa toteutunut. Varsinkin tihedan rakennetuilla alueilla viher-
tehokkuuden saavuttaminen on haastavaa. Vihertehokkuuden lisaéamiseksi on maa-
ratty suurimpaan osaan asemakaavoista kasvikattoja vahintdan autokatoksiin ja piha-
rakennuksiin. Viheralueita pyritaan kunnossapitamaan valtakunnallisen kunnossapi-
toluokituksen mukaisesti, mutta vuosittainen kunnossapitobudjetti on melko alhainen
kunnossapidettavaan alueeseen nahden ja viheralueille on arvioitu kertyneen kor-

jausvelkaa.

Hulevesiohjelma

Vantaan vuonna 2023 hyvaksytyssa uudessa hulevesiohjelmassa on lukuisia toimen-
piteitd, joilla varaudutaan kasvaviin hulevesimaariin. Vuonna 2024 rakennettiin uusia
hulevesirakenteita neljaan kohteeseen. Liséksi yleisten alueiden hulevesien hallinta-
rakenteita ja hulevesihaittakohteita on viety paikkatietoon ja tietoja yllapidetaan. Tar-
keéksi nahtyjen luonnonmukaisten/avoimien hulevesijarjestelmien (esimerkiksi purot
ja ojat) sdannolliseen kunnossapitoon ei nykyresursseilla paasta. Lisaksi nykyisella
investointitasolla katujen, puistojen ja viemareiden korjausvelka kasvaa vuosittain.
Hulevesiohjelmassa oli tavoitteeksi otettu myds tiedonkulun parantaminen huleve-

siasioissa, mutta hulevesiasioiden viestinnassa kaupunkilaisille on viela kehitettavaa.

Rakentaminen

Toimitilojen suunnitteluohjeet ohjeistavat rakennusten sijoittelussa otettavaksi huomi-
oon pienilmasto-olosuhteet, kuten tontin aurinkoisuuden, ympariston varjostuksen,
tuuliolosuhteet, tieliikenteen aiheuttamat hiukkaspééastot, korkeussuhteet ja kasvilli-
suuden. Ulkoalueiden suunnittelussa taas pihojen ratkaisuilla vaikutetaan muun mu-
assa pienilmaston saatelyyn ja lahtokohta on olemassa olevan kasvillisuuden séilyt-
taminen ja pihoilta tulee 16ytyéa suojaa auringolta ja sateelta. Liséksi on ohjeistusta ra-

kennusten lammitykseen ja viilennykseen liittyen.
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Johtopaatokset:

lImatieteen laitoksen laatimassa ilmastonmuutoksen vaikutuksia kasittelevassa kat-
sauksessa todetaan, etta ilmastonmuutos nakyy jo konkreettisesti paakaupunkiseu-
dun ilmastossa. S&an aari-ilmidista erityisesti tulvat, rankkasateet ja aarimmainen
kuumuus muodostavat yh& suuremman uhan asukkaiden ja ympariston hyvinvoin-

nille.

Paakaupunkiseudun kaupunkien ilmastonmuutokseen sopeutumisen ja varautumisen
tilanteesta tehdyn arvioinnin tulosten perusteella kaupungit ovat varautuneet sdén
aari-ilmiéihin operatiivisella tasolla, mutta sopeutumiseen ja varautumiseen liittyvien
linjausten ja suunnitelmien ajantasaisuus vaihtelee kaupungeissa. Paikallisten saan
aari-ilmididen lisaantyessa ja voimistuessa toimenpiteiden priorisointia seka vaikutta-
vuuden, resurssien ja kustannusten kartoittamista tarvitaan. Yhten& haasteena on in-
vestointien painottuminen péaaasiassa uusille alueille, jolloin olemassa olevaan kau-
punkirakenteen parantamiseen kestamaan tulvia ja hulevesia seka kuumuutta ei riita

tarvittavaa maaraa investointirahaa.

Vantaalla on koottu ilmastonmuutoksen sopeutumistoimet strategiaa toteuttavaan oh-
jelmaan, resurssiviisauden tiekarttaan, ja toimenpiteita oli saatu toteutettua tai aloitet-
tua yhta toimenpidetta lukuun ottamatta. Tiekartan ohella Vantaan hulevesiohjelma
siséltaa tulviin varautumisen toimenpiteité ja tavoitteita. My6s hulevesiohjelman toi-
menpiteiden toteutus on kdynnissa. Haasteina hulevesiasioissa on, etta avointen hu-
levesikohteiden (esimerkiksi purot ja ojat) sdannoélliseen kunnossapitoon ei ole tar-
peeksi resursseja. Myos hulevesiasioista tiedottamisessa on parantamista. Lisaksi
Vantaalla on monilla alueilla katujen, puistojen ja viemareiden osalle kertynyt korjaus-
velkaa ja nykyiselld investointitasolla velka on kasvamassa. Nain myos saan aari-il-

mididen vahinkoriskit kasvavat.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta nakee tarkeana, etta saan aari-ilmididen riskeihin on kiinnitetty
huomiota maankayton ja rakentamisen suunnittelussa ja ohjeistuksessa ja etta Van-

taan resurssiviisauden tiekartan séan aari-ilmioihin liittyvid sopeutumistoimenpiteité
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toteutetaan. Jatkossa on tarkeaa kiinnittaa huomiota sopeutumisen haasteisiin, esi-
merkiksi katujen, puistojen ja viemareiden kasvavaan korjausvelkaan, jotta sdan aari-
ilmididen vahinkoriskejd saadaan minimoitua. Hyvinvointialueen vastuulle kuuluva
pelastustoimi oli rajattu arvioinnin ulkopuolelle, mutta alueen pelastuslaitoksen

kanssa tehtava varautumiseen liittyva yhteisty0 on valttamatonta.

8 VANTAAN TILAPALVELUT VANTTI OY

Vantti on Vantaan kaupungin omistama yhtio, joka tuottaa ateria-, puhtaus-, kiin-
teistd- seka aula- ja turvapalveluja Vantaan kaupungille. Vantti on kaupungin sidos-
yksikkd ja vain pieni osa liikevaihdosta muodostuu hyvinvointialueelle tuotetuista kiin-
teistopalveluista.

Valtuuston asettamat talousarviotavoitteet
Kaupunginvaltuusto asetti vuoden 2024 talousarviossa yhtidlle 11 tavoitetta. Tavoit-
teista kahdeksan toteutui taysin, kaksi osittain ja yksi ei lainkaan. Tavoitteet ja niiden

toteumat on koottu alla olevaan taulukkoon.

Taulukko: Kaupunginvaltuuston asettamat tavoitteet Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:lle.

Talouteen liittyvat tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2024
2024
Kestéava ja vastuullinen taloudenpito | Tilikauden tulos vahin- 1,00 1,30

t&dan 1 prosentti liikke-

vaihdosta

Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet

Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2024
2024

Asiakastyytyvaisyyden parantami- NPS-pisteluku 3 5

nen (NPS)

Kehittdmisohjelma: Ateriapalvelu- | Ateriapalvelujen NPS- -30 8

jen asiakastyytyvaisyyden positiivi- pisteluku

nen kehittyminen
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Kehittdmisohjelma: Puhtauspalve- | Kustannustehokkuus 1,00 1,12
lujen kustannustehokkuus vahintaan 1 prosentti
(hinnankorotus alittaa
yleisen kustannustason
nousun)
Henkilostoon liittyvat tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2024
2024
Henkilostotyytyvaisyys Numeerinen: 1-5 4,20 4,11
Sairauspoissaolot Sairauspoissaolopro- 5,6 5,67
sentti
Vastuullisuuteen liittyvat tavoitteet
Tavoite Mittari Tavoitetaso Toteuma 2024
2024
SDG-tavoite 12: Vastuullista kulutta- | Kokonaisbiojatteen 49,5 43,0
mista (ympaéristovastuullisuus) maard grammaa/ruokai-
lija
SDG-tavoite 12: Vastuullista kulutta- | LUKEN ruokatuotannon | Kayttdonotto Kayttoonotto

mista (ympaéristovastuullisuus)

hiilijalanjalkimittarin

vuoden 2024 ai-

vuonna 2025

kayttbonotto vuoden kana

2024 aikana
SDG-tavoite 12: Vastuullista kulutta- | Aiheutetut CO2 paastét | 0,50 0,53
mista (ympaéristovastuullisuus) (tonnia/tuotantoauto)
SDG-tavoite 3: Terveyttd ja hyvin- eNPS (tyontekijoiden 8 8
vointia (sosiaalinen vastuullisuus) nettosuositteluindeksi)
SDG-tavoite 8: lhmisarvoista ty6ta Henkilostén ammatilli- 90 285

ja talouskasvua (hyva hallintotapa ja
organisaation johtaminen)

sen kehittymisen lisé-
koulutukset vuodessa

(lukumaara)

Talous

Vantin liikevaihdosta l&hes puolet muodostuu ateriapalveluista, neljannes puhtaus-
palveluista ja loput kiinteisto-, turva- ja kuljetuspalveluista. Kiinteistopalvelujen liike-
vaihdosta kaksi prosenttia tulee Vantaan ja Keravan hyvinvointialueelle myytévista

palveluista.
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Alla olevaan taulukkoon on koottu Vantin talouden tunnuslukuja. Talouden tavoit-
teena pitkaan ollut tilikauden tulos vahintaén yksi prosentti liikevaihdosta, on toteutu-
nut vaihtelevasti seurantajakson aikana. Vuonna 2024 taloustavoite saavutettiin.
Omavaraisuusaste on kehittynyt myonteisesti usean vuoden ajan, samoin maksuval-

miussuhde on ollut koko seurantajakson hyvalla tasolla.

Taulukko: Vantin talouden tunnuslukuja 2021-2024.

Avainluku 2021 2022 2023 2024

Liikevaihto, 1 000 euroa 51 557 53 695 49 275 52 903

Tilikauden tulos, 1 000 euroa 295 853 199 702

Tilikauden tulos liikevaihdosta, prosenttia 0,57 % 1,59 % 0,40 % 1,30 %

Omavaraisuusaste, prosenttia 242 % 27,7 % 29,0 % 36,0 %

Maksuvalmiussuhde 1,18 1,24 1,32 1,40
HenkilGsto

Ateriapalveluissa tyontekijoita on 319, puhtauspalveluissa 330 seka kiinteisto-, turva-
ja kuljetuspalveluissa 226. Tydsuhteet ovat pddosin vakinaisia. Maaraaikaisuuksia
kaytetaan sijaisuuksissa. Lisaksi Vantti tarjoaa tydmahdollisuuksia oppisopimusopis-
kelijoille, tyokokeilussa tai palkkatuella tytskenteleville seka ty6harjoittelua suoritta-
ville. Sairauspoissaoloprosentti on laskenut tasaisesti. Vuonna 2024 sairauspoissa-
oloprosentti oli 5,67 ja vuotta aiemmin 5,9. Vuosittain toteutettavassa henkildstotutki-
muksessa Vantti on parantanut sijoitustaan useana vuonna perakkain. Vuonna 2023
Vantti saavutti korkeimman (erinomainen) luokituksen. Samalla Vantti sai oikeuden

kayttda Suomen innostavimmat tydpaikat -tunnusta.

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyden kokonaistaso oli vuoden 2022 tilinpaéatoksesséa -62. Vantti
aloitti kevaalla 2023 asiakaskokemuksen kehittamisohjelman. Ohjelman yhteydessa
toteutettiin asiakaskysely, jossa kehityskohteeksi nousi yhteydenpito asiakkaisiin.
Asiakaskokemusta pyrittiin parantamaan saannollisin asiakaskirjein ja -tapaamisin
seka panostamalla viestinn&n laatuun. Asiakastyytyvaisyys kehittyi myonteisesti vuo-
den 2023 aikana, ollen tilinpaatoksessa tasolla -9. Vuoden 2024 tilinpaatoksessa
asiakastyytyvaisyys oli noussut tasolle +5. Yhtion ndkemyksen mukaan toimialan
huipputulos olisi +30.
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Omistajaohjaus

Omistajaohjauksella tarkoitetaan toimenpiteitd, joilla kaupunki omistajana voi myota-
vaikuttaa osakeyhtitlain puitteissa yhtion hallintoon, strategiseen paatoksentekoon ja
toimintaperiaatteisiin. Tarkea omistajaohjauksen véline ovat toiminnalle asetettavat
tavoitteet ja niiden toteutumisen valvonta. Kaupungin konserniohjeen mukaan tytar-
yhteisdjen hallituskokoonpanossa on otettava huomioon yhteison toimialan edellyt-
tama riittdva talouden ja liiketoiminnan asiantuntemus. Liséksi yhteisokohtaisissa
omistajapoliittisissa linjauksissa on maaritelty kunkin tytaryhtion hallitukselle asetetut
erityiset osaamisvaatimukset. Vantin kohdalla erityisvaatimuksina ovat lilketoiminnan
johtamisen ja kehittdmisen osaaminen, asiakastoimintojen tuntemus seka liiketalou-
den ja henkil6stojohtamisen osaaminen. Konsernijaosto seuraa konserniyhteistjen

hallitusten kokonaisasiantuntemusta saannollisesti toteutettavin itsearvioinnein.

Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Toimintaan liittyvia riskeja arvioidaan saanndllisesti ja yllapidetaan riskienhallinta-
suunnitelmaa. Yhtion ndkemyksen mukaan tunnistettujen riskien osalta tilanne on hy-
vin hallinnassa. Kevaan 2024 riskianalyysisséa esille nostettiin Vantaan kaupungin
keittioverkon kehitys. Vantin ndkdkulmasta kehitys, jossa valmistuskeittididen kapasi-
teetti pienenee, johtaa ulkopuolelta hankitun ruoan kayton lisdantymiseen. Tama
osaltaan lisada ateriahintojen kustannuspainetta ja heikentdd mahdollisuuksia vaikut-
taa ruoan laatuun. Kaupunginhallitus hyvaksyi joulukuussa 2024 keittididen palvelu-
verkkosuunnitelman laatimisen periaatteet. Keittioverkkosuunnitelma tulee jatkossa
olemaan osa kaupungin palveluverkkosuunnitelmaa.

Kaupungin siséisen tarkastuksen palveluyksikko havaitsi vuoden 2022 tarkastukses-
saan puutteita Vantin kiinteistopalvelujen hankinnoissa. Tarkastushavaintojen perus-
teella Vantti oli menetellyt hankintalain vastaisesti. Myds Kilpailu- ja kuluttajavirasto
kiinnostui havaituista epakohdista ja pyysi tarkempia selvityksia. Elokuussa 2024 Kil-
pailu- ja kuluttajavirasto antoi Vantille huomautuksen hankintalain noudattamatta jat-
tamisesta kyseisissa hankinnoissa. Yhti6 on jo korjannut toimintaansa sisaisen tar-

kastuksen raportin edellyttamalla tavalla.
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Hyvinvointialueuudistuksen vaikutukset

Vantti lopetti ateria- ja puhtauspalvelujen tuottamisen sosiaali- ja terveydenhuollon
toimipisteisiin, kun Vantaan ja Keravan hyvinvointialue aloitti toimintansa. Vantista
siirtyi 104 henkil6a liikkeenluovutuksella hyvinvointialueelle ja edelleen hyvinvointialu-
een palveluntuottajan palvelukseen. Vantti tuotti vartiointipalveluja hyvinvointialueelle
vuoden 2023 loppuun, kunnes hyvinvointialue sai kilpailutettua vartiointipalvelunsa.
Vantista siirtyi 23 henkil6a liikkeenluovutuksella hyvinvointialueen palveluntuottajan

palvelukseen.

Hallitusohjelman sidosyksikkdsaantelyn vaikutusarviointi

Hallitusohjelma pyrkii parantamaan julkisen sektorin tehokkuutta ja vahvistamaan
yrittdmisen edellytyksia rajaamalla mahdollisuuksia tuottaa sidosyksikdissa sellaisia
tukipalveluja, joissa on olemassa toimivat markkinat. Tallaisia palveluja ovat esimer-
kiksi siivous- ja ateriapalvelut. Kilpailu- ja kuluttajaviraston selvityksen mukaan sidos-
yksikkdhankintojen rajoittaminen johtaisi todennakoisesti julkisen sektorin kustannus-
ten kasvuun. Rajoitukset eivat suoraan lisaisi palveluhankintoja markkinoilta, vaan
kunnat todennakoisesti palauttaisivat sidosyksikkoétoimintoja osaksi kunnan omaa toi-
mintaa. Sidosyksikkdasiaa koskevan lakiluonnoksen tulisi olla eduskunnan kasitte-
lyssa syksylla 2025.

Toiminnan kehittaminen

Alkuvuodesta 2024 kaupungin paivakotien pyykkihuoltoon liittyva pesulatoiminta
kaynnistyi Vantaan kaupungin varikolta vuokratuissa tiloissa. Vuoden 2024 aikana
Vantti kokeili liikuntapalvelujen iltavartioinnin hoitamista valituissa kohteissa. Liikunta-
palvelujen kaikki iltavartiointi on aiemmin hankittu ulkopuolisilta toimijoilta. Vantin pal-
velutuotannossa on tarkoitus siirtyd vuoden 2025 alussa kokonaispalvelumalliin,
jossa asiakasta palvellaan yhden yhteyshenkilén kautta. Muutoksen tavoitteena on
muun muassa parantaa asiakaslahtoisyytta, palvelun laatua ja pidemmalla aikavalilla
myo6s kustannustehokkuutta. Uutta palvelumallia on kokeiltu kahden vuoden ajan va-

lituilla alueilla ja siitd on saatu hyvaa palautetta.
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Johtopaatokset:

Vantti on Vantaan kaupungin omistama yhtio, joka tuottaa ateria-, puhtaus-, kiin-
teistd- seka aula- ja turvapalveluja Vantaan kaupungille. Vantti on kaupungin sidos-
yksikkd ja vain pieni osa liikevaihdosta muodostuu hyvinvointialueelle tuotetuista kiin-
teistopalveluista.

Valtuusto on asettanut yhtidlle 11 talouteen, toiminnallisuuteen ja laatuun, henkil6s-
toon seka vastuullisuuteen liittyvaa tavoitetta. Tavoitteista kahdeksan toteutui taysin,
kaksi osittain ja yksi ei lainkaan.

Toiminnallisen riskin muodostaa valmistuskeittididen kapasiteetin pienentyminen ja
sen vaikutukset ateriatuotantoon. Kehitys lisdd ulkopuolisia ateriahankintoja ja ai-
heuttaa osaltaan kustannuspainetta hintoihin. Lisaksi vaikutusmahdollisuudet ruoan
laatuun heikkenevat. Kaupunginhallitus hyvaksyi joulukuussa 2024 keittiGiden palve-
luverkkosuunnitelman laatimisen periaatteet. Keittioverkkosuunnitelma tulee jatkossa

olemaan osa kaupungin palveluverkkosuunnitelmaa.

Kaupungin siséinen tarkastus havaitsi vuoden 2022 tarkastuksessaan puutteita Van-
tin kiinteistopalvelujen hankinnoissa. Elokuussa 2024 Kilpailu- ja kuluttajavirasto an-
toi Vantille huomautuksen hankintalain noudattamatta jattamisesta kyseisissa hankin-
noissa. Yhtioé on jo korjannut toimintaansa sisdisen tarkastuksen raportin edellytta-

malla tavalla.

Vantin palvelutuotannossa on tarkoitus siirtyd vuoden 2025 alussa kokonaispalvelu-
malliin, jossa asiakasta palvellaan yhden yhteyshenkilon kautta. Tarkoituksena on
parantaa asiakaslahtoisyyttd, palvelun laatua ja pidemmalla aikavalilla myds kustan-
nustehokkuutta.

Yhti6 pyrkii toiminnassaan aktiivisesti edistamaan valtuuston sille asettamia tavoit-
teita. Toiminnan asiakaslahtoisyys kasvaa edelleen uuden kokonaispalvelumallin
myo6ta. Hankintatoiminnassa havaittuihin epékohtiin on puututtu aktiivisesti. Yhtion

toimintaedellytysten ndkdkulmasta keskeinen keittioverkkosuunnitelma tulee jatkossa
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olemaan osa kaupungin palveluverkkosuunnitelmaa. Suoritetun arvioinnin perus-
teella voidaan todeta, etté toiminta on jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-

sella tavalla.

9 VUODEN 2023 ARVIOINTIKERTOMUSHAVAINTOJEN
SEURANTA

Tasséa kappaleessa arviointikertomushavainnoilla tarkoitetaan tarkastuslautakunnan
suosituksia, kommentteja, tiivistelmaa arviointikohteesta tai tilanteesta seka myontei-
sid arvioita. Tarkastustoiminnasta poiketen arviointi pohjautuu syvéllisempaan ana-
lyysiin eika sen tuloksena tavoitteita voida aina merkitd suoraan toteutuneiksi tai ei-

toteutuneiksi.

Arviointikertomushavaintojen vaikutukset voivat olla seka valittomia ja konkreettisia
ettd valillisid. Kaupungin toiminta on pitkajanteista ja muutokset tapahtuvat usein hi-
taasti johtuen toiminnan ja paatbksenteon luonteesta ja tarkoituksesta. Arviointikerto-
muksessa esitetty havainto voi kdynnistdd muutoksen, jonka tulokset nékyvat vasta
pitkalla aikavalilla.

Arviointiprosessi ndhdaéan usein oppimisen valineena. Se kehittda argumentointia ja
lisd& vuorovaikutteisuutta organisaation ja paatoksenteon valilla. Vastauksissaan toi-
mialat ja lautakunnat ovat antaneet valtuustolle ja muille luottamushenkildille tietoa
toiminnastaan. Tieto on my6s asukkaiden luettavissa kaupunginvaltuuston poytéakir-
jan liitteena.

Arviointikertomuksen kasittelyaikataulun avulla on varmistettu, ettd vuoden 2023 arvi-
ointikertomus on voinut vaikuttaa seuraavan talousarvion ja taloussuunnitelman laa-
dintaan. Kaupunginvaltuusto merkitsi kokouksessaan 20.5.2024 vuoden 2023 arvi-
ointikertomuksen tiedoksi ja lahetti sen kaupunginhallitukselle toimenpiteita varten.

Samassa kokouksessa kaytiin taloussuunnitelman 2025-2028 |ahetekeskustelu.
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Kaupunginhallitus hyvaksyi selvityksen vuoden 2023 arviointikertomuksesta aiheutu-
neista toimenpiteista kokouksessaan 7.10.2024 ja esitti sen kaupunginhallituksen
esityksena tiedoksi kaupunginvaltuustolle. Kaupunginhallituksen ja toimialojen vas-
taukset kaupunginvaltuustolle kasiteltiin kaupunginvaltuustossa 21.10.2024 § 7.

Seuraavassa on esitetty poimintoja toimialojen antamista vastauksista:
Kaupunkikonsernin sisaisen valvonnan arvioidaan kokonaisuutena olevan keskimaa-
rin hyvalla tasolla. On tarkeda huolehtia, ettd sisaisen valvonnan merkitys ja vastuu
sen toteuttamisesta tunnetaan organisaatioiden eri tasoilla. Sisaisen tarkastuksen
antamien suositusten toteuttamisessa on paikoin kuitenkin parantamisen varaa. Arvi-
ointikertomukseen annetun vastauksen mukaan yksikon resurssit ovat riittavalla ta-
solla. Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi elokuussa 2024 kaupunkikonsernin paivitetyt ris-
kienhallinnan ja siséisen valvonnan periaatteet. Periaatteiden pohjalta ndiden proses-
sien kehittamista jatketaan seka koulutetaan toimialoja ja palvelualueita riskienhallin-
nan ja sisdisen valvonnan merkityksesta ja toteutuksesta. Lisaksi kaupungille laadi-
taan korruption ehkaisyn ohjelma.

Lautakunta korosti viestinnan roolia tiedon jakamisessa, kaupunkistrategian arvojen
ja tavoitteiden valittdjana sekd kaupungin maineen ja vetovoimaisuuden edistajana.
On tarkeaa, ettd viestinnan saavutettavuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen kiin-
nitetdan jatkuvasti huomiota. Vastauksen mukaan viestinndssa on panostettu erityi-
sesti kaupungin verkkosivujen saavutettavuuteen ja sivustolla kaytettavaan selkedén
yleiskieleen. Lisdksi on rakennettu selkokielinen sivusto ja otettu kayttoon konekaan-
taja, joka kaantaa verkkosivujen tekstit yli sadalle kielelle. Vantaa voitti kevaalla 2024
kuntaviestinnan SM-kultaa selkokielisen viestinnan kehittdmisesta.

Kaupunki pyrkii omistajaohjauksella siihen, ettéd kaupunkikonsernin kokonaisetu tulee
otetuksi huomioon konserniyhteiséjen toiminnassa. Palvelutuotantoa palveleva kon-
sernirakenne on kaupungin etu. Lautakunta totesi, ettd edunvalvontaakin tarvitaan
muun muassa sidosyksikkosaantelya kehitettaessa. Arviointikertomukseen annetun
vastauksen mukaan konserniomistusten kokonaissuunnitelma tullaan paivittamaan
vuoden 2025 aikana. Edunvalvontaa on hoidettu yhteistydssa Kuntaliiton ja PKS-kau-

punkien kanssa.
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Ammattiopisto Variassa panostetaan opiskelijoiden hyvinvoinnin tukemiseen. Arvioin-
tikertomuksessa Kkiitettiin sitd, etta toimenpiteet ovat vahentaneet opintojen keskeytta-
mista ammatillisessa koulutuksessa. Lautakunta painotti, ettd opiskeluhuollon toimin-
tamalleista sovitaan hyvinvointialueen kanssa ja ettd ammatilliseen koulutukseen liit-
tyvaa edunvalvontaa tehdaan aktiivisesti. Toimialan vastauksessa todetaan, etta toi-
mintamalleista hyvinvointialueen kanssa sovitaan osana toimialan ja hyvinvointialu-
een laajempaa yhteistyon kokonaisuutta ja ettd edunvalvonnassa ollaan jatkossakin
aktiivisia.

Varhaiskasvatus joutui turvautumaan vuonna 2023 aiempaa enemman vuokratydvoi-
man kayttoon, mika aiheutti merkittavan lisamaararahatarpeen. Tarkastuslautakun-
nan arvioinnissa todettiin sijaistarpeen taustalla muun muassa rekrytointivaikeudet,
lisdantyneet sairauspoissaolot, lasten lisdantyneet tuen tarpeet seké alle kolmivuoti-
aiden lasten suuri osuus varhaiskasvatuksessa. Liséksi todettiin, ettéd kasvatuksen ja
oppimisen lautakunta on seurannut tilannetta kiinteasti ja edellyttanyt toimenpiteita.
Toimialan vastauksessa kerrotaan, ettd varhaiskasvatuksessa on laadittu paivakodin
johtajien tyon tueksi ohje henkiléstéresurssien suunnittelusta ja kohdentamisesta.
Ohjeistus kattaa tyévuorosuunnittelun ja sijaisten tilaamisen, toiminnan yllattavissa
poissaolotilanteissa seka vuosilomiin ja paivystysaikoihin liittyvat ohjeistukset. Var-
haiskasvatuksessa luovuttiin lomarahan vaihtamisesta vapaaksi, koska myds se on

aiheuttanut sijaistarpeita.

Tilanne vuoden 2024 osalta: Tarkastuslautakunta toteaa, etté oikean suuntaisia toi-
menpiteitd on tehty. Tasta huolimatta tydvoiman vuokraus aiheutti vuonna 2024 noin
13 miljoonan euron lisamaararahatarpeen toimialan talousarvioon.

Kulttuuripalvelut tuottaa ja jarjestda monipuolista eri kohderyhmat huomioivaa kult-
tuuritoimintaa. Kaupungin omaa toimintaa taydentéavat alueen muut kulttuuritoimijat,
joiden kanssa kaupunki tekee yhteistyota. Kulttuuripalvelut tuovat kaupunkiin eloa,
osallistavat asukkaita ja tarjoavat harrastusmahdollisuuksia. Kulttuuripalveluissa jat-
ketaan monipuolisten ja eri vaestoryhmat tavoittavien palvelujen kehittamista ja tar-

joamista.
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Yleis- ja asemakaavoitus vastaavat kaupunkirakenteen tasapainoisesta ja resurssivii-
saasta kehittamisesta tiiviissa yhteistytssa eri sidosryhmien kanssa. Kaupunkisuun-
nittelussa tavoitellaan tasapainoista kokonaisuutta lahipalvelujen, asuntojen ja tyo-
paikkojen kaavoituksen valilla. Tarkastuslautakunta totesi, etta eriytymiskehityksen
tiekartan laatiminen on kannatettavaa. On myos tarkeaa, etta asioista viestitaan oi-
kea-aikaisesti, asukkaat tavoittavalla ja heita aidosti kuulevalla tavalla. Vastauksessa
mainitaan, ettéa kaupunkiympariston toimiala on laatinut eriytymiskehityksen tiekartan,
jossa tavoitteena on I6ytad yhden esimerkkialueen kautta toimialan keinot eriytymis-
kehityksen korjaamiseen. Vuorovaikutusta ja viestintdd kaupunkisuunnittelun ja kaa-
voituksen ajankohtaisista hankkeista kehitetd&n jatkuvasti. Uutena avauksena vuo-
delle 2024 ovat suuraluekohtaiset ajankohtaistilaisuudet alueen asukkaille. Viestin-
nassa pyritadn hyodyntamaan monipuolisesti eri kanavia. Joissakin tyotiloissa havait-
tuihin sisailmaongelmiin puututtiin monin eri keinoin. Vuoden 2024 lopussa koko toi-

miala siirtyi valmistuneisiin uusiin tiloihin.

Hyvinvointialueet ovat vastanneet sosiaali- ja terveyspalvelujen seka pelastustoimen
jarjestamisesta vuoden 2023 alusta. Kaupunki ja hyvinvointialue ovat yhteistyossa
kartoittaneet yhteisia prosesseja ja neuvotelleet yhteistyosta. Yhteiset kaytannot ja
toimintatavat ovat viela osittain muotoutumassa. Vastaus arviointikertomukseen on

monipuolinen ja laaja. Yhteistyon ja sopimisen rakenteita on luotu kaikilla toimialoilla.

VTK Kiinteist6t Oy saavutti kaupungin asettamat tavoitteet vuonna 2023 ja yhtion ta-
loudellinen kehitys jatkui myonteisené. Yhtién omistajapoliittisissa linjauksissa on
huomioitu entista painokkaammin vastuullisuus kiinteistéjen omistajana. VTK-konser-
nin vastuullisuusohjelman tavoitteilla tuetaan my6s kaupungin hiilineutraalisuustavoit-
teen saavuttamista. Yhtion liiketoiminnassa korostuu l&hivuosina investointihankkei-
den johtaminen, silla sen investointiohjelma on mittava. Investointihankkeiden suun-
nittelussa ja toteutuksessa on huolehdittava riittavasta riskienhallinnasta. Yhtion johto
ja hallitus seuraavat aktiivisesti hankkeiden etenemista ja riskienhallinnasta raportoi-
daan konsernijohdolle sdanndllisesti.
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Mercuria kauppaoppilaitos Oy on ammatillisen koulutuksen oppilaitos, joka tarjoaa
padasiassa liiketoiminnan perus-, ammatti- ja erikoisammattikoulutusta. Tarkastus-
lautakunta katsoi, etta toiminnan opiskelija- ja tyoelamalahtoisyys nakyvét oppilaitok-
sen saamissa korkeissa palautearvosanoissa. Oppilaitoksessa on myds tarjolla laaja
valikoima opiskelun ja hyvinvoinnin tukipalveluja. Arvioinnin perusteella toiminta on
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Konsernipalveluiden vas-
tauksessa kerrotaan, etta tulevissa yhteisokohtaisissa omistajapoliittisissa linjauk-
sissa korostetaan opiskelijoiden syrjaytymisen ehkaisyda, opintojen loppuunsaatta-
mista ja yleisesti yhtion kehittamistoimia sosiaalisen vastuun ndkokulmasta. Vastauk-
sessa todetaan myos, ettd ammatillista koulutusta koskevat valtionosuusleikkaukset

on otettava huomioon liiketoiminnan suunnittelussa.

Strategiateemaan "Ekologisesti kestava Vantaa” liittyvaan arviointiin annetussa vas-
tauksessa toimiala tuo esiin resurssiviisauden tiekartan toimenpiteiden paivitetyn ti-
lanteen, joka osoittaa edistymista arviointikertomuksessa esitettyyn nahden. Toimen-
piteista lahes 90 prosenttia on valmiita, toteutuksessa tai jatkuvana kaytanténa. Suh-
teellisesti eniten aloittamatta olevia toimenpiteité liittyi materiaalien elinkaari ja kierto-
talous -kaistaan (16 prosenttia), vastuullinen Vantaa -kaistaan (15 prosenttia) seka
hiilinielut ja kompensointi -kaistaan (14 prosenttia).

Johtopaatokset:
Tarkastuslautakunta toteaa, ettd vuoden 2023 arviointikertomukseen saadut vastauk-
set olivat asianmukaisia. Toimialat ovat suunnanneet kehittamistyotaan arviointikerto-

muksen suositusten suuntaan.
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10 TARKASTUSLAUTAKUNNAN TEHTAVAT JATOI-
MINTA

Tehtavét ja kokoonpano

Tarkastuslautakunta on kaupunginvaltuuston alainen lakisdateinen toimielin, jonka
tehtavana on huolehtia Vantaan kaupungin ja kaupunkikonsernin hallinnon ja talou-
den tarkastuksen jarjestamisesta ja kuntalain mukaisen tavoite-, tuloksellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusarvioinnin suorittamisesta. Lautakunta valmistelee kaupunginval-
tuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat seka valvoo kun-

talaissa maaritellyn sidonnaisuusilmoitusvelvollisuuden tayttymista.

Kuva: Sakari Manninen

Ryhmakuvassa ylarivissa vasemmalta: Paula Lehmuskallio, Nina Nummela, Tuire Kaimio,
Juha Jara, Tarja Eklund, Oskari livarinen. Alarivissd vasemmalta: Funda Demiri, Jussi Sar-
keld, Naima el Issaoui, Reija Friman ja Markku Weckman. Erilliskuvassa: Siri Ahokas.

Hallintosd&annon mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee
olla valtuutettuja. Muiden lautakunnan jasenten tulee olla valtuutettuja tai kunkin val-

tuustoryhman varalletulojarjestyksessa ensimmaisia tai toisia varavaltuutettuja.
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Kaupunginvaltuusto nimesi 23.8.2021 tarkastuslautakunnan toimikaudeksi 2021—
2025. Lautakunnassa on 13 jasenta ja jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Tar-
kastuslautakunnan kokoonpano on esitetty liitteessa 1. Tarkastuslautakunnan jasen-

ten arviointikertomuksen laadintaa koskevat esteellisyydet on esitetty liitteessa 2.

Tarkastuslautakunnan toiminta

Arvioinnin suunnittelu ja toteuttaminen

Tarkastuslautakunta hyvaksyi arviointisuunnitelman vuodelle 2024 kokouksessaan
12.6.2024. Vuotuinen arviointisuunnitelma on osa valtuustokauden arviointisuunnitel-
maa. Tarkastuslautakunta perehtyy arviointitydssdén kaupungin eri toimialojen toi-
mintaan ja palvelutuotantoon. Perehtyminen tapahtuu tutustumalla asiakirjoihin, kuu-
lemalla vastuuhenkiloita, kdymalla tutustumiskaynneilld toimialoilla sek& haastattele-
malla virkamiehia. Tarkoituksena on arvioida sitovien tavoitteiden seka strategisen
ohjauksen toteuttamista. Samalla selvitetdaan toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituk-

senmukaisuutta.

Arviointi on toiminnan ohjausta ja kehittamista. Tarkoitus on, etta arviointia hy6dyn-
netdan osana taloussuunnittelu-, toiminta- ja strategiaprosessia. Tarkastuslautakunta
on strategisen ohjauksen, demokratian seka tilivelvollisuuden toteutumisen véline.

Tarkastuslautakunnan arviointisuunnitelma on toteutunut suunnitelman mukaisesti.

Tilintarkastus

Kuntalain mukaan valtuusto valitsee hallinnon ja talouden tarkastamista varten tilin-
tarkastusyhteison, jonka on maarattava vastuunalaiseksi tilintarkastajaksi JHT-tilin-
tarkastaja. Kaupungin tytaryhteiséjen tilintarkastajaksi on valittava kaupungin tilintar-
kastusyhteiso, jollei poikkeamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liitty-
vaa syyta. Kaupungin ja konserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilintarkastaja on kau-
della 2021-2024 KPMG Oy Ab. Kaupungin vastuunalaisena tilintarkastajana on toi-
minut JHT, KHT Juha Huuskonen. Tarkastuslautakunta valmisteli vuonna 2025 alka-
van uuden sopimuskauden kilpailutuksen syksylla 2024.
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Sidonnaisuusilmoitukset
Tarkastuslautakunta on valvonut kuntalain 84 §:ssd saadetyn sidonnaisuuksien il-

moittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattanut ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

liImoitusvelvollisuus koskee kunnanhallituksen ja maankaytto- ja rakennuslaissa tar-
koitettuja tehtavié hoitavan toimielimen jasenia ja varajasenia, valtuuston ja lautakun-
nan puheenjohtajia ja varapuheenjohtajia, kunnanjohtajaa seka kunnanhallituksen ja
lautakunnan esittelijaa. Jaostojen osalta ilmoitusvelvollisuus maaraytyy samoin kuin
sen toimielimen, jonka alaisia ne ovat.

Sidonnaisuusilmoitus on tehtava luottamushenkilon tai viranhaltijan johtotehtévista
seka luottamustoimista elinkeinotoimintaa harjoittavissa yrityksissé ja muissa yhtei-
soissa. Lisaksi ilmoitus tehdaan merkittavasta varallisuudesta ja muistakin sidonnai-

suuksista, joilla voi olla merkitysta luottamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Muu toiminta

Tarkastuslautakunta on jatkanut PKS-kaupunkien Helsingin, Espoon ja Kauniaisten
kanssa yhteistyota koulutuksen ja yhteisen arviointiaiheen merkeissa. Toimintaa
koordinoi tarkastuslautakunnan puheenjohtajista ja ulkoisen tarkastuksen yksikdiden
esihenkildista koostuva ohjausryhma. Kaupunkien yhteinen iltapaivaseminaari jarjes-
tettiin 28.11.2024 Espoossa. Yhteinen arviointiaihe liittyi sdan &ari-ilmioéihin varautu-

miseen ja siitd on kooste kohdassa 7.

Vantaan ja Keravan kaupunkien sekd Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen tarkas-
tuslautakuntien yhteisen iltaseminaarin aiheena 9.10.2024 oli esi- ja perusopetuksen
opiskeluhuollon palvelut.

Tiedotus

Vantaan kaupungin verkkosivuilla osoitteessa Ulkoinen tarkastus | Vantaa

(https://www.vantaa.fi/fi/lkaupunki-ja-paatoksenteko/organisaatio/ulkoinen-tarkastus)

esitellaan kaupungin tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus seka sen vuosittaiset

arviointikertomukset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteutumisesta.
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Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

Tarkastuslautakunnan esityslistat ja poytakirjat ovat saatavilla osoitteessa www.van-

taa.fi/paatoksenteko. Tarkastuslautakunta raportoi ja tiedottaa tehtaviinsa liittyvista

asioista ensisijaisesti kaupunginvaltuustolle. Tiedotuksessa noudatetaan soveltuvin
osin kaupunginhallituksen hyvaksymia yleisia ohjeita kaupungin tiedottamisen peri-
aatteista.

Vantaalla 29.4.2025
Tarkastuslautakunta

131
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 6 §


http://www.vantaa.fi/paatoksenteko
http://www.vantaa.fi/paatoksenteko

Vantaan kaupungin arviointikertomus 2024

LYHENTEET:

Ansiopaivaraha

Cloudia
CO2-ekv

DigiOne
Digivihred siirtyma

ELY-keskus
eNPS

EU
Funa-testi

HankintaHeimo
ICT

JHT
KEHA-keskus

Kela
KHT

Kohtaanto

KouluPT

KVTES

LUKE

Lukuseula

Maksuvalmiussuhde

Maksetaan tyottomalle, joka on ty6ttomyyskassan jasen.
Maksajana toimii tyottomyyskassa. Ansiopaivaraha koostuu
peruspaivarahan suuruisesta perusosasta ja hakijan palkan
mukaan maaraytyvasta ansio-osasta.

Kilpailutus- ja sopimushallintajarjestelméa
Hiilidioksidiekvivalentti eli eri kasvihuonekaasujen yhteismi-
tallistettu ilmastoa lammittava vaikutus

Digitaalinen palvelualusta ja koulutuksen ekosysteemi
Vihrean siirtyman toteuttamista hyddyntamalla digitaalisen
tietotekniikan mahdollisuuksia tuotteiden, palvelujen, toimin-
taprosessien ja tydymparistojen kehittamisessa

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus

Tyontekijoiden nettosuositteluindeksi

Euroopan unioni

Toiminnallisten laskutaitojen arviointi (functional numeracy
assessment)

Julkisten hankintojen assistenttipalvelu

Tieto- ja viestintateknologia

Julkishallinnon ja -talouden tarkastaja

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten kehittamis- ja
hallintokeskus

Kansanelakelaitos

Keskuskauppakamarin hyvaksyma tilintarkastaja
Kohtaanto-ongelma tarkoittaa, etta tyopaikat ja tydvoima ei-
vat kohtaa. TyOpaikkoja on tarjolla, mutta tyénhakijoilla ei ole
tarvittavaa osaamista tai koulutusta avoimiin ty6paikkoihin.
Koulussa toimiva henkil6kohtainen valmentaja (personal trai-
ner)

Kunta-alan yleinen virka- ja tydehtosopimus
Luonnonvarakeskus

Digitaalinen lukutaidon arviointivaline

Kuvaa yrityksen lyhyen aikavalin maksuvalmiutta
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MAL
MEK

Move

NEET

NPS-luku
Omavaraisuusaste
Oy

Palkkatuki

Pela
Peruspéaivaraha

PKS

PTS

S1

S2

School Day -kysely
SDG-tavoite

Segregaatio

SM

SMILE

Sote
Starttiraha

Maankayttd, asuminen ja liikenne

Myonteisen erityiskohtelun toimintaohjelma
Perusopetuksen 5. ja 8. vuosiluokkien oppilaille tarkoitettu
fyysisen toimintakyvyn valtakunnallinen mittaus- ja palaute-
jarjestelma

Nuori, joka ei ole ty6elamassa, opiskele tai suorita ase- tai
siviilipalvelusta (Not in Employment, Education or Training)
Palvelun nettosuositteluindeksi (net promoter score)
Kuvaa yrityksen vakavaraisuutta

Osakeyhtio

Tyottoman tydnhakijan tyollistymisen edistamiseksi tarkoi-
tettu harkinnanvarainen tuki, jonka myontaa ja maksaa tyo-
voimaviranomainen.

Pelastustoimi

Maksetaan ty6ttomalle, joka ei ole tyottomyyskassan jasen.
Maksajana toimii Kansanelakelaitos.

Paakaupunkiseutu

Pitkan tahtaimen suunnitelma

Suomi aidinkielena

Suomi toisena kielena

Keraa tietoa oppilaiden hyvinvoinnista

Agenda 2030 kestavan kehityksen tavoitteet (sustainable
development goals)

Alueellinen eriytyminen tarkoittaa kaupungin asuinalueiden
vaestorakenteen demografista, sosioekonomista tai etnista
eriytymista

Suomen mestaruus

Vantaan perheet, yhteisot, koulut ja palvelut uusia kotoutu-
misen dialogeja rakentamassa -hanke

Sosiaali- ja terveystoimi

Aloittavalle yrittajalle suunnattu harkinnanvarainen tuki, joka
tukee toimeentuloa paatoimisen yritystoiminnan alkuvai-

heessa.
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TE
TET

Tyomarkkinatuki

Vantti
Varia
VAV
VM
VTK

Valitydmarkkinat

Wilma

Ty6- ja elinkeino

Tybelamaan tutustumisjakso

Tyo6ttdman toimeentulon turvaamiseksi tarkoitettu tuki, jolla
edistetdan tuen saajan tyomarkkinoille hakeutumisen tai pa-
laamisen edellytyksia

Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy

Vantaan ammattiopisto Varia

Vantaan vuokra-asunnot

Valtiovarainministerio

Vantaan teollisuuskiinteistot

Tyo6ttomyyden ja avointen tydmarkkinoiden valissa olevat
palvelut, kuten palkkatuettu tyd, tybkokeilu, valmennus, kou-
lutus seka tydpajatoiminta, joiden avulla pyritdan tyémarkki-
noille.

Tietojarjestelma, jota kaytetd&n kodin ja koulun valiseen tie-
donvaihtoon
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LIITE 1

Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuoden 2024 arviointikertomusta laadittaessa:

Jasen

Kaimio Tuire, puheenjohtaja

Weckman Markku, varapuheenjohtaja

Ahokas Siri
Demiri Funda
Eklund Tarja
livarinen Oskari
El Issaoui Naima

Jara Juha

Lehmuskallio Paula

Norrena Vaula (kv 16.12.2024 asti)
Mutanen Tuomas (kv 16.12.2024 al-
kaen)

Nummela Nina

Phull Manav

Séarkela Jussi

Varajasen
Viilo Mikko (kv 16.12.2024 asti)

Kauppinen Sirpa (kv 16.12.2024 al-
kaen)

Karhu Suvi (kv 16.12.2024 asti)
Aidanjuuri Tanja (kv 16.12.2024 alkaen)
Astrand Stefan

Eerola Antero

Sodhi Ranbir

Siniketo-Pietila Katja

Kiljlunen Kimmo

Saimen Tuukka (kv 27.1.2025 asti)
Makipernaa Aki (kv 27.1.2025 alkaen)
Norres Lasse

Friman Reija

Jaaskelainen Jouko (kv 16.12.2024
asti)

Suni Antti (kv 16.12.2024 alkaen)
Orlando Carita (kv 16.12.2024 asti)
Multala Sari (kv 16.12.2024 alkaen)

Tamminen lda
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LIITE 2

Tarkastuslautakunnan esteellisyydet vuoden 2024 arviointikertomusta laadittaessa:

Markku Weckman, VAV-yhtyma Oy:n hallitus, jasen,

Siri Ahokas, kaupunkiymparistblautakunta, jasen,

Funda Demiri, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, varajasen,

Tarja Eklund, kaupunkiymparistblautakunta, varapuheenjohtaja,

Oskari livarinen, kaupunkiymparistdlautakunta, jasen,

Naima el Issaoui, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, jasen ja VAV-yhtymé Oy:n
hallitus, jasen,

Juha Jara, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jasen,

Paula Lehmuskallio, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, puheenjohtaja,
Tuomas Mutanen, kaupunkiymparistélautakunta, jasen,

Vaula Norrena, kaupunkiymparistdlautakunta, varajasen,

Manav Phull, kasvatuksen ja oppimisen lautakunta, jasen,

Jussi Sarkeld, VAV-yhtyméa Oy:n hallitus, puheenjohtaja,

Reija Friman, kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta, jasen,

Suvi Karhu, kaupunkiympaéristélautakunta, jasen ja VAV-yhtyma Oy:n hallitus, jasen,
Sirpa Kauppinen, kaupunkitilalautakunta, varajasen ja Helsingin seudun liikkenne -
kuntayhtyman hallitus, jasen,

Ida Tamminen, kaupunkiymparistolautakunta, jasen.
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Mgararahamuutokset vuoden 2025 talousarvion kdytt6talousosaan sekd investointiosaan

VD/6555/02.01.00.04/2025

PT/MR/PK/MT

Kuntalain 110 §:n mukaan kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota.
Hallintosdaannon 14 luvun 5 §:n mukaisesti talousarvioon tehtdavat muutokset on esitettava
kaupunginvaltuustolle talousarviovuoden aikana sitovuustasojen mukaisesti. Maararahan
muutosesityksessa on selvitettdva muutoksen vaikutus toiminnallisiin tavoitteisiin seka tulo- ja
menoarvioihin. Vantaan kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.11.2024 talousarvion vuodelle 2025.
Talousarviossa on maaritelty valtuuston nahden sitovat maararahat.

Talousarvion sitovuustaso on kuvattu harmaalla pohjavarilla.
Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan kdyttotalouden maararahamuutosesitys 2025

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden palvelualueella
tyomarkkinatuen kuntaosuuden ennustetaan ylittavan talousarvion 10,5 milj. eurolla vuonna 2025.
Kaupunki maksaa tyomarkkinatuen kuntaosuutta yli 101 padivaa tyéttomana olleiden tyottémien osalta.
Vantaan kaupungin tyottomyysluvut ovat ennatyskorkealla tasolla ja erityisen huolestuttavaa on
pitkaaikaistyottomyyden lukujen kasvu. Uusia tyopaikkoja on auki ennatyksellisen vahan, joten
tyottomyystilanteen ei ennusteta paranevan vield vuoden 2025 aikana.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialalla talousarvio alittuu elinvoimapalveluiden, konsernipalveluiden
seka henkilostopalveluiden palvelualueilla, joten toimialan lisamaararahan tarpeeksi esitetdaan 7,0 milj.
euroa.

Konsernijohto ja

elinvoima TA 2025 MUUTETTU TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
(KV 28.4.2025 § 6)

Tulot 14 001 800 18 592 300 0 18 592 300

Menot -159932900 -162 393 500 -7 000 000 -169 393 500

Toimintakate -145931100 -143 801 300 -7 000 000 -150 801 300

Kaupunkiympadriston toimialan kaytt6talouden maararahamuutosesitys 2025

Kaupunkiymparistdlautakunnan alaisten palvelualueiden toimintatuottojen arvioidaan alittuvan
yhteensa 2,28 milj. eurolla ja toimintakulujen ylittyvan 0,38 milj. eurolla vuonna 2025.

Kaupunkirakenne ja ymparisto -palvelualueen rakennusvalvonnan toimintatuottoihin ennustetaan 2,3
miljoonan euron alitusta. Maailmanpoliittinen tilanne ja sen taloudelliset heijastevaikutukset aiheuttavat
edelleen epavarmuutta kuluttajien luottamukseen ja yrityskentan toimeliaisuuteen. Kysynnan lasku on
heijastunut valittdmasti varsinkin asuntojen, mutta myds toimitilojen rakentamiseen.
Rakennusvalvonnan toimintatuotot muodostuvat rakentamislupamaksuista, joita nyt haetaan
kookkaammille hankkeille ja ndin ollen lupamaksuiltaan suuremmille hankkeille huomattavan vahan.
Asemakaavoituksen tuotot perustuvat uusiin asemakaavoihin, asemakaavojen muutoksiin,
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poikkeamislupiin ja naapurien kuulemisiin. Tuotot ovat laskeneet kaikissa ryhmissa liittyen yha vahaisiin
asuinrakentamisen hankealoituksiin. Asemakaavoituksen tuotot alittuvat 140 000 euroa.

Ymparistokeskuksella on meneilldan kuusi ulkoista rahoitusta saavaa projektia: Neutralpath,
Energiapalvelumalli alueilla, Kiilan Kiertola I, Ymparistokasvatuksesta virtaa vesiensuojeluun, Kiertotalot
ja Pohjavesialueiden suojelusuunnitelmat. Projektit kasittelevdat muun muassa ymparistovaikutusten
yhteisvaikutusten mallia, vieraslaji- ja pienvesiaiheisia viestintdmateriaaleja ja talkookaytantoja seka
ratkaisuja pidentaa purku-uhan alla olevien rakennusten kaytt6ikaa ja nostaa kdyttoastetta. Paivitettyjen
ennusteiden mukaan projektit tulevat yhteensa ylittdmaan maararahansa 160 000 euroa niin
avustustulojen kuin menojen osalta.

Kaupunkiympariston henkilokunta siirtyi vuoden 2025 alusta uuteen toimitilaan Lauri Korpisen kadulle.
Uuden toimitilan sisdiset vuokrat ovat yhteisten palvelujen palveluyksikélle korkeammat kuin vanhojen
tilojen vuokrat, joiden mukaan vuoden 2025 talousarvio tehtiin. Ylityksesta 220 000 euroa katetaan
sitovuustason ylittavana madararahasiirtona kaupunkiymparistélautakunnan bruttositovalta
sitovuustasolta kaupunkitilalautakunnan sitovuustasolle.

Kaupunkiympadristolautakunta TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
Tulot 6 106 000 -2 280 000 3826 000
Menot -17 249 500 -380 000 -17 629 500
Toimintakate -11 143 500 -2 660 000 -13 803 500

Kaupunkiympadristolautakunta kasitteli 16.9.2025 kokouksessaan maardarahamuutosesitysta.

Kaupunkitilalautakunnan bruttoyksikdiden arvioidaan alittavan toimintatuottonsa 21,82 milj. eurolla ja
ylittavan toimintakulunsa 0,43 milj. eurolla. Lisaksi kiinteist6t ja tilat palvelualueen nettoyksikén
toimintatuottojen arvioidaan alittuvan 5,82 milj. eurolla.

Kiinteistohallinta ja asuminen yksikdn tuotot ovat jaamassa yhteensa 21,8 milj. euroa talousarviota
alemmalle tasolle. Maanmyyntivoittojen ennustetaan alittuvan 21,6 milj. euroa. Maanmyyntivoittojen
budjetti vuodelle 2025 oli alun perin 24,5 milj. euroa. Asuntorakentamisen kysynta ei ole kasvanut
vuoden aikana, joten merkittavaa piristavaa vaikutusta maanmyynnille on jouduttu odottamaan
ennakoitua pidempaan. Uusi maanmyyntivoittojen ennuste on yhteensa 2,88 milj. euroa.
Maanvuokratulot ovat kuitenkin kehittyneet budjetoitua positiivisemmin.

Mittaus- ja geopalveluiden tuotot ovat jadmassa 200 000 euroa talousarviota alemmalle tasolle.
Talonrakentaminen on vuonna 2025 ollut syvassa lamassa, mika nakyy edelleen erittdin vahaisina
tilaustoina. Yksikdn vahentyneet tuotot eivat tand vuonna ole riittavasti kompensoituneet esim.
maanalaisten johtoverkkojen rakentamiseen liittyvilla johtokartoitustuloilla. Toimintatuottoja esitetaan
laskettavan 100 000 euroa rakennusvalvonta- ja tarkastusmaksujen sekd 100 000 euroa
toimitusmaksujen osalta.

Kadut ja puistot palvelualueen sisdisten kulujen tiliGiminen investointeihin on lopetettu vuoden 2025
alusta ja sisaiset kulut kirjataan jatkossa kayttotalouteen. Muutos on laskenut investointikuluja, mutta
vastaavasti lisannyt toimintakuluja katujen ja puistojen palvelualueella rakentamisen ja suunnittelun
palveluyksikdissa yhteensd 650 000 euroa.
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Kaupunkiympariston henkilokunta siirtyi vuoden 2025 alusta uuteen toimitilaan Lauri Korpisen kadulle.
Uuden toimitilan sisdiset vuokrat ovat yhteisten palvelujen palveluyksikélle korkeammat kuin vanhojen
tilojen vuokrat, joiden mukaan vuoden 2025 talousarvio tehtiin. Ylityksesta 220 000 euroa katetaan
sitovuustason ylittavana madararahasiirtona kaupunkiymparistélautakunnan bruttositovalta
sitovuustasolta kaupunkitilalautakunnan sitovuustasolle.

Kiinteistot ja tilat nettobudjetoidut yksikot ovat valmistelleet pitkadaikaisia vuokrasopimuksia kaupungin
omistamiin kiinteistoihin Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa. Tyo on jatkunut vuoden 2025
aikana, koska hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa on ensin hyvaksytettava pitkat
vuokrasopimukset, jotka rinnastetaan investointeihin. Niista kaikki eivat ole menneet lapi johtuen
hyvinvointialueen heikosta taloustilanteesta. Pitkia vuokrasopimuksia, jotka tarvitaan ennen
kiinteistdjen myyntid, voidaan allekirjoittaa vasta vuoden 2026 aikana.

Myyntilistalla olevien kiinteistdjen ja asuntojen myyntivalmisteluja on tehty aktiivisesti, joihin ovat
kuuluneet mm. tarkempien kuntoarvioiden ja kiinteistdarvioiden teettaminen. Yksittaisia asuntoja on
myyty vahitellen, mutta asuntomarkkinoiden haastavan kysyntéatilanteen vuoksi myynti on ollut hidasta.
Myyntivoittojen ennakoidaan alittuvan yhteensa 5,82 miljoonaa euroa.

Kaupunkitilalautakunta, TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
bruttobudjetoidut

Tulot 73 684 000 -21 820 000 51 864 000
Menot -132668 600  -430 000 -133 098 600
Toimintakate -58 984 600 -22 250 000 -81 234 600
Kaupunkitilalautakunta, TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
kiinteistot ja tilat netto

Tulot 225258 000 -5 820000 219438 000
Menot -108 237000 O -108 237 000
Toimintakate 117 021 000 -5 820 000 111 201 000

Kaupunkitilalautakunta kasitteli 17.9.2025 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.
Kiintedn omaisuuden investointien hankeryhman maardarahamuutosesitys 2025

Kiintedn omaisuuden hankeryhman tulojen talousarvio vuodelle 2025 on yhteensa 3,5 milj. euroa.
Tulotavoite on budjetoitu maakauppojen myyntien yhteydessa kirjattaville hankintahinnoille. Tuloja
ennustetaan toteutuvan noin 690 000 euroa vuonna 2025. Kiintedan omaisuuden tulojen arvioidaan
alittavan talousarvion 2,81 milj. eurolla.

Kiinteistokauppojen kirjaamiskdytanndon mukaisesti maanmyynnin yhteydessa maa-alueen
hankintahinnan osuus kaupasta kirjataan taseessa kiintedan omaisuuden investointien tuottoihin.
Maararahan alitus 2,81 milj. euroa johtuu siita, etta erityisesti asuntotonttien myynti on hidastunut
merkittavasti johtuen asuntokysynnan heikentymisesta markkinoilla.



@ Vantaa oy T

06.10.2025

Kiintea omaisuus TA 2025 MUUTOS 2025 UUSI TA 2025
Kiinted omaisuus, tulot 3 500 000 -2 810 000 690 000
Kiintedn omaisuus, menot -18 000 000 0 -18 000 000
Kiintedn omaisuuden osto -15 000 000 0 -15 000 000
Maa-alueiden kunnostus -3 000 000 0 -3 000 000

Kaupunkitilalautakunta kasitteli 17.9.2025 kokouksessaan maararahamuutosesitysta.

Kaupunginhallitus 6.10.2025 § 7
Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

a) konsernijohdon ja elinvoiman toimialan toimintamenoja korotetaan 7 000 000 euroa,

b) kaupunkiympariston toimialan kaupunkiymparistélautakunnan bruttobudjetoitujen
yksikdiden toimintatuloja lasketaan 2 280 000 euroa ja toimintamenoja korotetaan 380
000 euroa,

c) kaupunkiympariston toimialan kaupunkitilalautakunnan alaisten bruttoyksikdiden
toimintatuloja lasketaan 21 820 000 euroa ja toimintamenoja korotetaan 430 000 euroa,

d) kaupunkiymparistdn toimialan kaupunkitilalautakunnan alaisen kiinteistot ja tilat
nettoyksikdn toimintatuloja lasketaan 5 820 000 eurolla ja

e) investointiosan kiintedn omaisuuden hankeryhman tuloja lasketaan 2 810 000 eurolla.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Taytantéonpano: kuntademokratia; esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

talous- ja strategiajohtaja Matti Ruusula, puh. 043 824 9254, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
talousarviopaallikko Paivi Kandolin, puh. 040 626 7613, (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
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8§ Vuoden 2025 toinen osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2025
VD/6531/02.01.00.00/2025

PT/MR/PK/MT

Talousarvion taytantéonpanoa koskevien ohjeiden mukaisesti talousarvion maararahojen ja sitovien
tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan kaupunginhallitukselle ja kaupunginvaltuustolle
vuosikolmanneksittain tammi-huhtikuun, tammi-elokuun seka koko vuoden osalta tilinpaatoksen
yhteydessa. Vuoden 2025 toinen osavuosikatsaus on laadittu tilanteen 31.8.2025 mukaisesti.

Toimintaympariston kehitys

Suomen talouden kehityksen ennakointi on ollut vaikeaa. Hidas kasvu tai taantuma on jatkunut
useamman vuoden ja elpyminen on siirtynyt eteenpdin. Taman seurauksena Suomen ty6ttdmyys on
kivunnut korkealle. Ennakkotietojen mukaan Suomen talous olisi kasvanut 0,4 prosenttia vuonna 2024.
Vuoden 2025 toisella neljannekselld kasvu nayttaisi jalleen pysahtyneen. Suomen BKT pieneni 0,4
prosenttia ensimmaisesta neljanneksesta ja oli samalla tasolla kuin vuotta aikaisemmin.

Kaiken kaikkiaan Suomen kasvu on ollut hyvin |ahelld nollaa vuodesta 2022 alkaen vaihdellen joko
varovaisen kasvun tai pienen taantumisen valilla. Heikko kasvu on ruokkinut tyottémyyden kasvua.
Heindkuussa Suomen ty6ttomyysaste oli 9,3 prosenttia. Huolestuttavaa on etenkin
pitkdaikaistyottomyyden kasvu. Heindkuun lopussa yli vuoden tyottémana olleita oli 128 800 koko
maassa. Suomen Pankin ennusteen mukana ty6ttomyys saavuttaa huippunsa kuluvana vuonna. Vuoden
2026 aikana tyottomyys laskisi 9 prosenttiin ja vuonna 2027 8,5 prosenttiin.

Suomen pankin ennusteen mukaan Suomen talous kasvaisi tdnd vuonna 0,5 prosenttia ja ensi vuonna
1,5 prosenttia. Vuonna 2027 kasvua olisi 1,6 prosenttia. Kasvua vauhdittaisi etenkin investoinnit. Vuonna
2025 inflaation ennustetaan olevan 1,7 prosenttia ja hidastuvan 1,4 prosenttiin vuonna 2026. Hitaan
inflaation ennustetaan vahvistavan palkansaajien ostovoimaa. Euroalueen inflaatio on 2,1 prosenttia eli
hieman yli Euroopan keskuspankin inflaatiotavoitteen. Ennusteiden mukaan euroalueen inflaation pitaisi
kuitenkin pysytelld 2 prosentissa tai sen alla. Korot ovat olleet laskussa Euroalueella, mika on tukenut
myo6s Suomen taloutta.

Kokonaisuudessaan voidaan sanoa, etta Suomen talouden kehitys on hauraalla pohjalla. Sita tukevat
inflaation hidastuminen, korkotason lasku, vahvistuva ostovoima, piristyneet vientindkymat seka
investointien lisddntyminen. Talouden kasvua jarruttavat kuitenkin geopoliittinen epavarmuus,
kauppasotien mahdollisuus, heikko tyollisyystilanne, kuluttajien suuri varovaisuus seka julkistalouden
merkittdva sopeuttamistarve.

Vantaan kannalta taloussuhdanteen kdaantyminen on hyvin tarkeda. Rakentamisen elpyminen vahvistaisi
Vantaa taloutta ja parantaisi kaupungin tyollisyystilannetta. Myos investointien kasvu ja kasvava
kulutuskysynta tukevat Vantaan taloutta.

Vantaalla oli 251 269 asukasta vuoden 2024 lopussa. Vaesto kasvoi 3 800 asukkaalla (1,5 %), joka oli 800
henked vahemman kuin vuonna 2023. Vaikka vdestonkasvu jai edellisesta vuodesta, nousi se
korkeammalle tasolle kuin vuosina 2020-2022. Vantaan vaest6 kasvoi jo viidetta vuotta perdkkain
ainoastaan vieraskielisten ansiosta. Vuonna 2024 vieraskielisten maara lisdantyi 5 570 hengell, kun
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kotimaankielisten maara vaheni 1 740 hengella. Vantaa oli kuudesta suurimmasta kaupungista ainoa,
jossa kotimaankielisten maara vaheni.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Vantaan vakiluku oli [ahes 252 900 vuoden 2025 heindkuussa.
Vdesto on kasvanut ensimmaisten seitseman kuukauden aikana 1 600 asukkaalla, joka oli 900 henkil6a
vahemman kuin samaan aikaan viime vuonna. Vaestonkasvun hidastuminen johtuu suurelta osin
maahanmuutosta. Vuoden 2025 tammi-heindkuussa Vantaa on saanut ulkomailta muuttovoittoa 1 100
henked, kun vuonna 2024 muuttovoitto oli vastaavana ajankohtana 2 100 henkea. Lisdksi kotimaan
nettomuutto oli 20 henkea plussalla, kun se viime vuonna oli 60 henkea miinuksella. Luonnollinen
vaestonkasvu oli hieman korkeammalla tasolla kuin samaan aikaan viime vuonna. Kymmenesta
suurimmasta kaupungista Helsingin vaesto on kasvanut alkuvuoden aikana selvasti eniten, 6 200
henked. Tdman jalkeen tulivat Espoo (+3 387) ja Vantaa (+1 599). Ainoastaan ndissa kaupungeissa kaikki
vaestonmuutoksen osatekijat jaivat plussalle.

Heindkuussa 2025 Vantaalla oli 19 500 ty6tonta ja tyottomyysaste oli 14,6 prosenttia. Yhta korkeita
lukemia on viimeksi koettu koronavuosina. Kevaalla 2023 Vantaan tyottomyysaste oli 10,2 prosenttia,
mutta sen jalkeen tyottomyydessa on ollut selkea kasvava trendi, vaikka valiin mahtuu laskujakin.
Vuoden 2025 heindkuussa ty6ttémia oli 2 000 enemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024 ja
perati 4 600 enemman kuin vuonna 2023.

Pitkaaikaistyottomyys on muutamia poikkeuskuukausia lukuun ottamatta kasvanut vuoden 2023
toukokuusta lahtien. Edellisen kerran pitkaaikaistyottomia oli Vantaalla ennatyksellisen paljon
koronakriisin jalkeen, 6 700 henkil6a, mutta tuo taso ohitettiin vuoden 2025 alussa.
Pitkaaikaistyottdmien maara on ollut siis historiallisen korkealla tasolla jo seitseman kuukauden ajan.
Uusiempien tietojen mukaan Vantaalla oli 7 800 pitkdaikaistyotontd heinakuussa 2025.

Alle 25-vuotiaiden tyottémyys on ollut Vantaalla noususuunnassa runsaan parin vuoden ajan. Kevaalla
2023 Vantaalla oli 1 200 nuorisoty6tonta, kun kesalla 2025 heita oli tuhat enemman, 2 200 henkil6a.
Tata enemman nuorisotyottémia oli viimeksi vuonna 2021. Nuorten ty6ttdmyysaste oli kesalla 2025 yli
17 prosenttia, kun se kevaalla 2023 oli alimmillaan 9,5 prosenttia. Toki vield on matkaa koronakevaan
2020 lukemiin, jolloin nuorten tyottomyysaste kohosi lahelle 24 prosenttia.

Heindkuussa 2025 Helsingin seudun kunnista tyottomyysaste oli korkein Vantaalla (14,6 %) ja alhaisin
Sipoossa (7,5 %). Vantaan tyottomyysaste oli korkein myds koko Uudellamaalla. Kuuden suurimman
kaupungin vertailussa Vantaan tyottomyys oli keskitasoa, silld tyottomyysaste vaihteli Turun 16
prosentista Espoon 11,9 prosenttiin. Kaikissa suurimmissa kaupungeissa pitkdaikaistyo6ttomien maara on
kasvanut jo lahes vuoden ajan. Pitkaan jatkuneen kasvun takia pitkdaikaistyottémien maara on noussut
ennatyskorkealle tasolle kaikissa muissa suurissa kaupungeissa paitsi Tampereella.

Avoimien tyopaikkojen maara on ollut alhaisella tasolla jo pitkddan, mutta kesalla saavutettiin
tahanastinen aallonpohja. Vantaalla oli kesa- ja heindkuussa avoinna alle 420 ty6paikkaa, mika oli
vahemman kuin kertaakaan aiemmin koko pitkalla aikasarjalla vuodesta 2006 lahtien.

Uusien asuntojen kauppa takkuaa edelleen Vantaalla. Seka tdaman vuoden ensimmaisen etta toisen
neljanneksen aikana myytiin vain noin kymmenkunta asuntoa. Huippuvuosina myyntiluvut liikkuivat
neljanneksittdin yli kolmensadan ja vielda vuonna 2022 sadan paikkeilla. Uusien ja vanhojen asuntojen
valinen hintaero on paisunut niin suureksi, etta se on tyrehdyttanyt uusien asuntojen kaupan Vantaalla
taysin.
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Asuntorakentamisen aloituksia oli tdman vuoden kahden ensimmaisen kolmanneksen aikana noin 420,
joka on reilut 100 asuntoa enemman kuin vuosi takaperin samana aikavalina. Taman vuoden aloitetuista
asunnoista sijaitsi noin 300 kerrostaloissa ja loput 120 pientaloissa. Kun verrataan vuoden toista
kolmannesta ensimmaiseen, niin voidaan todeta, ettda muutosta parempaan ei ole rakentamisen
aloituksissa tapahtunut.

Asuntorakentamislupia myonnettiin tdman vuoden kahden ensimmaisen kolmanneksen aikana noin
260, joka oli reilut 140 enemman kuin viime vuonna samana ajanjaksona. Myonnetyista luvista 145
asuntoa sijaitsee kerrostaloissa ja loput pientaloissa.

Verorahoituksen kehitys

Kaupunki on saanut tammi-elokuussa 2025 verotilityksia yhteensa 381,9 milj. euroa (2024: 385,0 mil].
euroa), josta kunnallisveroja 278,1 milj. euroa (2024: 274,2 milj. euroa), yhteiséveroja 48,0 milj. euroa
(2024: 55,7 milj. euroa) ja kiinteistéveroja 55,8 milj. euroa (2024: 55,1 milj. euroa). Koko maassa
kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-elokuussa 2,4 prosenttia edellisvuotta enemman, Vantaalla
1,4 prosenttia enemman. Kuluvana vuonna tilitettavat kunnallisverot nousevat koko maassa arviolta
yhteensa noin 1,1 prosenttia.

Kuntaliitto on paivittanyt kuntakohtaisen verokehikkonsa syyskuussa vuoden 2023 valmistuneen
verotuksen, vuoden 2024 ennakonpidatyksen alaisten tulojen tulokehitystilaston (ennakkotieto),
valtiovarainministerién uusimpien verotuloennusteiden seka arvioidun kuntakohtaisen vaestén
kehityksen perusteella. Kunnallisveroja ennustetaan kertyvan Vantaalla vuonna 2025 noin 27 milj. euroa
vahemman kuin alkuperdisessa talousarviossa on oletettu. Suurin syy l0ytyy edelleen heikentyneesta
tyollisyystilanteesta. Vuoden 2024 verotus valmistuu lokakuussa, mahdollinen jako-osuuden tarkistus
seka marraskuun tilityksen suuruus varmistuvat lopullisen verotuksen valmistuttua. Joulukuussa
tarkastetaan myds vuoden 2025 ennakoiden kuntaryhman ja kunnittaiset osuudet.

Kaupunki on saanut yhteisoverotilityksia yhteensa 48,0 milj. euroa tammi-elokuussa, laskua 13,9
prosenttia edellisvuoteen ndhden. Koko maassa kuntien vastaava yhteiséverojen lasku edellisvuoteen oli
8,0 prosenttia. Kuluvana vuonna tilitettavat yhteisoverot laskevat koko maassa arviolta yhteensa noin
7,8 prosenttia. Vantaan yhteisdverotulojen ennustetaan alittavan alkuperaisen talousarvon noin 9 milj.
eurolla yleisen taloussuhdannetilanteen jatkuessa heikkona.

Tammi-elokuussa on kaupungille kertynyt kiinteistdverotilityksia 55,8 milj. euroa. Ennusteen mukaan
kiinteistoverotilityksia kertyisi Vantaalle 116,5 milj. euroa vuonna 2025, joka alittaisi alkuperaisessa
talousarviossa arvioidun noin 2 milj. eurolla.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan alittavan alkuperaisen talousarvion noin 38 milj. eurolla.
Veroennusteet tarkentuvat vield loppuvuoden aikana.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta Kuntaliiton valtionosuuslaskelman mukaan 183,0 milj.
euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten korvausta 19,4 milj. euroa ja opetus- ja
kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuriministerion paatoksen mukaan 34,8 milj. euroa vuonna
2025. Opetus- ja kulttuuriministerion lopullinen paatds tulee vuoden lopussa. Yhteensa valtionosuuksia
arvioidaan kertyvan 237,5 milj. euroa, joka on noin 17,5 milj. euroa alkuperdista talousarviota
enemman.
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Kayttotalous

Tammi-elokuussa kaupungin ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 230,2 milj. euroa, toimintakuluja
-731,5 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -501,4 milj. euroa. Tammi-elokuussa
toimintatuotot ovat toteutuneet 62-prosenttisesti, toimintakulut 64-prosenttisesti ja toimintakate 65-
prosenttisesti muutettuun talousarvioon nahden.

Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 356,4 milj. euroon ja toimintakulut -1 141,8 milj. euroon
vuoden loppuun mennessa. Talousarvion tuloennustetta korotettiin 4,6 milj. eurolla (KV 28.4.2025 § 6),
koska Ty6- ja elinkeinoministerio korvaa kunnille tyévoimapalveluiden jarjestamisesta aiheutuneita
valtiolle kuuluvia kustannuksia. Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan kuitenkin alittamaan
muutetun talousarvion noin 16,8 milj. eurolla. Tuloalitus johtuu erityisesti asuntomarkkinoiden heikosta
kysyntatilanteesta seka rakentamisen matalasuhdanteesta. Taman vuoksi maanmyyntivoitot sekd mm.
rakennusvalvonnan tuotot jaavat tavoitteesta.

Toimintakulut alittavat muutetun talousarvion ennusteen mukaan noin 7,2 milj. eurolla.
Toimintakuluihin on tehty talousarviomuutos, jossa huomioitiin Kasvatuksen ja oppimisen toimialan
opetuksen tuen lakimuutoksen vaikutuksia seka valtion tyollisyyspalveluille maksamia korvauksia.
Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla varhaiskasvatuksen sijais- ja avustuskustannukset tulevat
ylittdmaan talousarvion, vaikka ylityksen arvioidaan olevan pienempi kuin ensimmaisessa
osavuosikatsauksessa arvioitiin. Lisdksi varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoissa ennustetaan ylitysta
oletettua suuremman indeksikertyman ja tuen kustannusten vuoksi. Tydmarkkinatuen kuntaosuuden
arvioidaan ylittavan talousarvion yleisen talouden suhdannetilanteen ja sen johdosta yha heikentyneen
tyollisyystilanteen vuoksi. Toimintakatteen ennustetaan toteutuvan noin 9,7 milj. euroa
negatiivisempana kuin muutettu talousarvio.

Verotuloihin tehtiin my6s maararahamuutos, jossa verotuloja laskettiin yhteensa 23,0 milj. euroa
alkuperaiseen talousarvioon 2025 verrattuna. Elokuussa tehdyn ennusteen mukaan verotulot alittavat
muutetun talousarvion vield 15,0 milj. eurolla. Valtionosuustuottojen arvioidaan toteutuvan lahes
muutetun talousarvion mukaisena. Valtionosuusarviota korotettiin kevaalla 17 milj. eurolla |ahinna
OKM:n valtionosuusnousun vuoksi.

Rahoituserien ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisena. Korkokulujen talousarvio vuodelle 2025
on 20,2 milj. euroa, mika on 2,8 milj. euroa vdhemman kuin tilinpaatoksen 2024 toteuma. Kaupungin
lainasalkun suojausaste on edelleen korkea ja markkinakorot ovat laskeneet, mika vaikuttaa kaupungin
korkokustannuksia laskevasti, vaikka lainamaara onkin kasvanut.

Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-elokuussa toteutunut 74,3 milj. euroa ja koko vuonna niita
ennustetaan kertyvan yhteensa noin 115,2 milj. euroa.

Vuoden 2025 toisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 39,4 milj. euroa, joka alittaa
muutetussa talousarviossa oletetun noin 24,2 milj. eurolla. Talouden synkka suhdanne heijastuu
edelleen vahvasti ennusteeseen. Tulosennuste paatyy elokuun lopussa tehdyn ennusteen perusteella
noin 75,8 milj. euron alijaamaan (muutettu talousarvio -55,4 milj. euroa). Vuoden 2024 tulos oli
Vantaalla heikko (tilikauden tulos -58,8) ja vuoden 2025 ennuste on vield heikompi. Vaikka Suomen
yleisen taloustilanteen ennustetaan lahtevan hiljalleen nousuun, niin kuntatalouden nousu on hidasta ja
Vantaan taloutta on tasapainotettava tulevina vuosina.
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Investoinnit

Tammi-elokuussa kaupungin ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 1,1 milj. euroa,
investointiosan menoja -115,9 milj. euroa ja investointiosan netto on -114,8 milj. euroa.

Kaupungin ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2025 toteutuvan 238,9 milj.
euron tasolla ja alittavan talousarvion investointimaararahat noin 14,8 milj. eurolla. Investointituloja
ennustetaan kertyvan 14,9 milj. euroa ja investointiosan netoksi ennustetaan --223,9 milj. euroa
(talousarvio -235,1 milj. euroa). Investointiosan tuloista valtaosa kertyy valtion rahoitusosuudesta
Vantaan ratikan rakentamiseen.

Investointimenojen ennustetaan talla hetkella alittuvan rakentamisinvestoinneissa (7,4 milj. euroa),
aineettomassa omaisuusuudessa (0,6 milj. euroa), julkisessa kayttéomaisuudessa (4,9 milj. euroa)seka
irtaimessa omaisuudessa (1,9 milj. euroa). Rakentamisen muutokset ennusteeseen johtuvat
hankealoitusten siirtymisista sekd odotuksista poikkeavista urakkahinnoista. Julkisen kayttdomaisuuden
hankeryhmadssa alitusta ennustetaan tulevan Vantaan ratikan osalta. Irtaimen omaisuuden osalta
alistusta tulee kasvatuksen ja oppimisen toimialalta viivastyneiden hankkeiden vuoksi.

Rahoitus

Vuoden 2025 nettolainanoton arvioidaan olevan enintaan 203,4 milj. euroa, jolloin kaupungin
lainakannan ennustetaan ylittdvan uudelleen miljardin euron rajan. Lainakannan kasvu jatkuu
voimakkaana myds tulevina vuosina, kun kaupungin muiden investointien lisaksi Vantaan ratikka -hanke
etenee. Kaupunki lyhentaa kuluvana vuonna pitkaaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti
noin 36,6 milj. euroa. Uuden lainanoton lopullinen maara tarkentuu loppusyksysta, kun rahoitukselle on
muodostunut tarkempi kuva kuluvan vuoden talousarvion toteumasta seka kaupungin
likviditeettitilanteesta. Kaupunki nosti ensimmaisen, 100 milj. euron suuruisen eran pitkdaikaista lainaa
huhtikuun alussa. Laina kytkettiin Kuntarahoitus Oyj:n ns. Kestavan kehityksen lainaan. Kyseinen laina on
kunnille tarkoitettu talousarviolaina, jossa on asiakkaan paastévahennyksiin linkitetty mahdollisuus
lainan marginaalin alennukseen. Asiakkailta edellytetdan lainanhaun yhteydessa ilmastosuunnitelmaa,
joka osoittaa asiakkaan sitoutumisen toimenpiteisiin paastojen vahentamiseksi.
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Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) merkita tiedoksi vuoden 2025 toinen osavuosikatsaus, ja

b) esittdd vuoden 2025 toinen osavuosikatsaus kaupunginvaltuustolle tiedoksi merkittavaksi
Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:

- Liite 1: Vantaan kaupungin toinen osavuosikatsaus 2025

- Liite 2: Suurimpien tytaryhtididen osavuosikatsaukset 2/2025
- Liite 3: Sitovien tavoitteiden raportointi 2/2025

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
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TOIMINTAYMPARISTO

Maahanmuutto ennatyskorkealla tasolla jo kolmen
vuoden ajan

Vantaalla oli 251 269 asukasta vuoden 2024 lopussa. Vaesto kasvoi 3 800 asuk-
kaalla (1,5 %), joka oli 800 henked vahemman kuin vuonna 2023. Vaikka vaeston-
kasvu jai edellisesta vuodesta, nousi se korkeammalle tasolle kuin vuosina 2020—
2022.

Vantaan vaesto kasvoi jo viidetta vuotta perakkain ainoastaan vieraskielisten ansi-
osta. Vuonna 2024 vieraskielisten maara lisaantyi 5 570 hengella, kun kotimaankie-
listen maara vaheni 1 740 hengella. Vantaa oli kuudesta suurimmasta kaupungista
ainoa, jossa kotimaankielisten maara vaheni.

Vantaan maahanmuutto on ollut ennatyskorkealla tasolla jo kolme vuotta perakkain.
Huippu koettiin vuonna 2023, jolloin Vantaa sai ulkomailta muuttovoittoa perati 4
800 henkea. Vuosina 2024 ja 2022 muuttovoitto oli noin 3 600 henkilda vuosittain.
Kuntien valisessa muuttoliikkeessa Vantaa on menettanyt vaestéaan muualle Suo-
meen, mutta muuttotappio kotimaassa on kuitenkin pienentynyt.

Vuonna 2024 Vantaalla syntyi hieman alle 2 500 vauvaa ja kuolleita oli lahes 1 700
henkea. Vaikka luonnollinen vaestonkasvu nousi hieman korkeammalle tasolle kuin
vuosina 2022-2023, jai se silti alhaiseksi (+812).
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Kuvio 1: Vaestonmuutokset Vantaalla vuosittain 2010-2024
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolédhde: Tilastokeskus

Aasian kansalaisten maara on kasvanut

Alle kouluikaisten osuus on Vantaalla laskenut nopealla vauhdilla, kun taas yli 74-
vuotiaiden osuus on kasvanut. Vantaalla asuukin nykyisin vahemman alle kouluikai-
sia (7,2 % vaestosta) kuin 75 vuotta tayttaneita (7,6 %). Vaestollinen huoltosuhde
on kuitenkin parantunut, silld suotuisan muuttoliikkeen ansiosta tydikaisen vaeston
maara on kasvanut.

Vantaalla asui 72 150 vieraskielista, joka oli 28,7 prosenttia koko vaestosta. Eniten
vieraskielisia oli 30—44-vuotiaissa seka 0—6-vuotiaissa, joihin kuuluvista vantaalai-
sista 37—40 prosenttia oli vieraskielisia.

Vantaan yleisimmat vieraat kielet olivat venaja, viro, arabia ja albania. Venajankie-
listen maara on jatkanut kasvuaan, mutta vironkielisten maara on kaantynyt las-
kuun. Kahtena viime vuotena kaikista eniten on kuitenkin kasvanut ukrainankielis-
ten maara, yhteensa 1 500 hengella. Vuoden 2024 lopussa Vantaalla asui 2 130 uk-
rainan kielista.
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Vantaalla asui 46 100 ulkomaan kansalaista vuonna 2024. Alla olevasta kuviosta
nakee, miten paljon eri alueiden kansalaisuudet ovat Vantaalla maarallisesti lisaan-
tyneet. Suurin kasvu on tapahtunut Aasian kansalaisten maarassa. Vuonna 2010
aasialaisia asui Vantaalla 3 100 henkilda, kun vuonna 2024 maara oli kasvanut jo
17 300 henkil6on.

Vuodesta 2010 vuoteen 2024 EU-kansalaisten maara on lisaantynyt 4 600 asuk-
kaasta 13 900 asukkaaseen ja muiden eurooppalaisten 3 400 asukkaasta 9 300
asukkaaseen. Muun Euroopan osuutta ovat viime vuosina kasvattaneet etenkin
Vantaalle muuttaneet ukrainalaiset.

Kuvio 2: Vantaalla asuvat ulkomaan kansalaiset kansalaisuuden mukaan vuosina
2010-2024 (EU ei sisalla Suomea)
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolahde: Tilastokeskus

Vaestonkasvu hidastunut alkuvuodesta 2025

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan Vantaan vakiluku oli lahes 252 900 vuo-
den 2025 heindkuussa. Vaesto on kasvanut ensimmaisten seitseman kuukauden
aikana 1 600 asukkaalla, joka oli 900 henkilda vahemman kuin samaan aikaan
viime vuonna.
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Vaestdnkasvun hidastuminen johtuu suurelta osin maahanmuutosta. Vuoden 2025
tammi-heindkuussa Vantaa on saanut ulkomailta muuttovoittoa 1 100 henkea, kun
vuonna 2024 muuttovoitto oli vastaavana ajankohtana 2 100 henkea. Nettomaahan-
muutto on siis jaanyt tuhat henkea pienemmaksi. Lisaksi kotimaan nettomuutto oli
20 henkea plussalla, kun se viime vuonna oli 60 henkea miinuksella. Luonnollinen
vaestonkasvu oli hieman korkeammalla tasolla kuin samaan aikaan viime vuonna.

Kuvio 3: Vaestonmuutokset Vantaalla tammi-heindkuussa vuosina 2022-2025
(2025* on ennakkotieto)
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolahde: Tilastokeskus (paivitetty 19.8.2025)

Kymmenesta suurimmasta kaupungista Helsingin vaesto on kasvanut alkuvuoden
aikana selvasti eniten, 6 200 henkea. Taman jalkeen tulivat Espoo (+3 387) ja Van-
taa (+1 599). Ainoastaan naissa kaupungeissa kaikki vaestonmuutoksen osatekijat
jaivat plussalle (luonnollinen vaestdnkasvu, kotimaan muuttoliike seka ulkomaan
muuttoliike). Heikoin tilanne oli Jyvaskylassa, Porissa, Kuopiossa ja Oulussa, joiden
vaesto on vahentynyt alkuvuoden aikana.

Tammi-kesakuussa 2025 Vantaalle ulkomailta muuttaneista 31 prosenttia oli tullut
Aasiasta ja 29 prosenttia Euroopasta. Euroopasta muuttaneiden osuus oli suurin
Kuopiossa (42 %) ja pienin Jyvaskylassa ja Tampereella (25 %). Aasiasta muutta-
neiden osuus vaihteli Tampereen 42 prosentista Kuopion 14 prosenttiin. Kaikissa
suurissa kaupungeissa vahintaan neljasosalla ulkomailta muuttaneista lahtémaan-
osa oli tuntematon, mutta Vantaalla osuus oli perati 37 prosenttia.
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Kuvio 4: Vaestonmuutosten ennakkotiedot kymmenessa suurimmassa kaupun-
gissa tammi-heinakuussa 2025
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolahde: Tilastokeskus (paivitetty 19.8.2025.
Kuvio ei sisalla vakiluvun korjauksia)

Tyottomyys on kasvanut Vantaalla

Heindkuussa 2025 Vantaalla oli 19 500 ty6tonta ja tyottomyysaste oli 14,6 prosent-
tia. Yhta korkeita lukemia on viimeksi koettu koronavuosina. Kevaalla 2023 Vantaan
tyottomyysaste oli 10,2 prosenttia, mutta sen jalkeen tyottomyydessa on ollut sel-
kea kasvava trendi, vaikka valiin mahtuu laskujakin. Vuoden 2025 heinakuussa
tyottomia oli 2 000 enemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024 ja perati 4
600 enemman kuin vuonna 2023.
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Kuvio 5: Tyottomat (lomautetut mukaan lukien) kuukauden lopussa vuosina 2022—
2025

24 000

22 000

20 000
18 000 —
16 000 ]
14 000
12 000
10 000
8 000
6 000
4 000
2 000
0 T T T T )

tammi  helmi maalis huhti touko kesd heina elo syys loka marras joulu

m2022 02023 02024 w2025

Tyottomia

Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolahde KEHA-keskus (paivitetty 26.8.2025)

Ty6ttdomyyden kasvu koskettaa niin miehia kuin naisia. Heindkuussa 2025 Vantaalla
oli tyottomana 10 380 miesta ja 9 120 naista, kun vuotta aiemmin seka tyottomia
miehia etta naisia oli tuhat vahemman. Miesten tyottomyys on selkeasti korkeam-
malla tasolla kuin naisten. Kesaisin sukupuolten valinen ero kuitenkin kaventuu,
koska etenkin tyottdmien naisten maara kasvaa.

Kuvio 6: Tyottomien miesten ja naisten maarat Vantaalla vuoden 2020 tammi-
kuusta lahtien
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistoldahde KEHA-keskus (paivitetty 26.8.2025)
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Kielen mukaan tarkasteltuna kaikista Vantaan tyottomista 53 prosenttia oli suomen-
kielisia, yksi prosentti ruotsinkielisia ja loput 46 prosenttia muunkielisia. Espoossa
muunkielisten osuus tyottomista oli lahella Vantaata, 44 prosenttia, mutta Helsin-
gissa osuus oli selvasti alhaisempi, 35 prosenttia.

Pitkaaikaistyottomyys on noussut ennatyskorkealle
tasolle

Pitkaaikaistyottomyys on muutamia poikkeuskuukausia lukuun ottamatta kasvanut
vuoden 2023 toukokuusta lahtien. Edellisen kerran pitkaaikaistyottomia oli Vantaalla
ennatyksellisen paljon koronakriisin jalkeen, 6 700 henkil6a, mutta tuo taso ohitet-
tiin vuoden 2025 alussa. Pitkaaikaistyottomien maara on ollut siis historiallisen kor-
kealla tasolla jo seitseman kuukauden ajan. Uusiempien tietojen mukaan Vantaalla
oli 7 800 pitkaaikaistyotonta heinakuussa 2025.

Nuorisotyottomyydelle on tyypillista selkea vaihtelu vuodenaikojen mukaan, kun
nuoriso hakeutuu opintoihin tai valmistuu niista. Etenkin kesaisin nuorisotyottomyys
kasvaa. Kausivaihtelusta huolimatta alle 25-vuotiaiden ty6ttdomyys on ollut Vantaalla
noususuunnassa runsaan parin vuoden ajan. Kevaalla 2023 Vantaalla oli 1 200
nuorisotyotonta, kun kesalla 2025 heita oli tuhat enemman, 2 200 henkiloa. Tata
enemman nuorisoty6ttomia oli viimeksi vuonna 2021.

Nuorten tyottomyysaste oli kesalla 2025 yli 17 prosenttia, kun se kevaalla 2023 oli
alimmillaan 9,5 prosenttia. Toki viela on matkaa koronakevaan 2020 lukemiin, jolloin
nuorten tyottomyysaste kohosi lahelle 24 prosenttia.
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Kuvio 7: Nuorten ja pitkaaikaisty6ttdmien maarat Vantaalla vuoden 2015 tammi-
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistoldahde KEHA-keskus (paivitetty 26.8.2025)

Vantaan tyottomyys Uudenmaan korkeinta, mutta
suurten kaupunkien keskitasoa

Heinakuussa 2025 Helsingin seudun kunnista tyottomyysaste oli korkein Vantaalla
(14,6 %) ja alhaisin Sipoossa (7,5 %). Vantaan ty6ttdmyysaste oli korkein myods
koko Uudellamaalla. Kuuden suurimman kaupungin vertailussa Vantaan tyottomyys
oli keskitasoa, silla tyottomyysaste vaihteli Turun 16 prosentista Espoon 11,9 pro-

senttiin.

Viimeisen vuoden ajan tyottomyysaste on ollut korkein Turussa, kun sita ennen se
oli Oulussa. Alhaisinta ty6ttdmyys on jo vuosien ajan ollut Espoossa. Viimeisten
kahden kuukauden aikana Turun tyottdmyysaste on noussut eniten (2,0 prosenttiyk-
sikkdd) ja Vantaan vahiten (1,1 prosenttiyksikkda).

Nuorten ty6ttdmyysaste oli heindkuussa 2025 korkein Oulussa (20,2 %) ja alhaisin
Espoossa (13,9 %). Kaikissa kuudessa suurimmassa kaupungissa nuorisotyottomia

oli selvasti enemman kuin samaan aikaan vuosi sitten.

8
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 8 §



Kaikissa suurimmissa kaupungeissa pitkaaikaistyottdmien maara on kasvanut jo 1a-
hes vuoden ajan. Pitkaan jatkuneen kasvun takia pitkaaikaisty6ttomien maara on
noussut ennatyskorkealle tasolle kaikissa muissa suurissa kaupungeissa paitsi
Tampereella. Vantaalla oli enemman pitkaaikaistyottomia kuin Espoossa tai Tampe-
reella, vaikka nama ovat vaestoltaan isompia kaupunkeja kuin Vantaa.

Kuvio 8: Tyottomyysaste (%) Vantaalla ja muissa suurissa kaupungeissa vuoden
2020 tammikuusta lahtien
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistolahde KEHA-keskus (paivitetty
26.8.2025)

Tyopaikkoja auki historiallisen vahan

Avoimien tyopaikkojen maara on ollut alhaisella tasolla jo pitkaan, mutta kesalla
saavutettiin tdhanastinen aallonpohja. Vantaalla oli kesa- ja heindkuussa avoinna

alle 420 tyopaikkaa, mika oli vahemman kuin kertaakaan aiemmin koko pitkalla ai-
kasarjalla vuodesta 2006 lahtien.

Tilanne oli samanlainen myds Helsingissa ja Espoossa, tyopaikkoja oli kesalla auki
ennatyksellisen vahan. Tydpaikkojen vahainen maara paakaupunkiseudulla indikoi
sita, ettei tyodllisyys ole lahddssa elpymaan lahikuukausina. Vantaalla on esimerkiksi
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paljon rakennusalalla tydskentelevia, joten rakennusalan heikko tilanne vaikuttaa
suoraan vantaalaisten tyollisyyteen ja sita kautta koko talouden kehitykseen.

Kuvio 9: Avoimet tyopaikat Vantaalla kuukauden lopussa vuosina 2022-2025
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Lahde: Vantaan strategia ja tutkimus, aineistoldahde KEHA-keskus (paivitetty 26.8.2025)

Asuntorakentaminen on lahes pysahtynyt Vantaalla

Uusien asuntojen kauppa takkuaa edelleen Vantaalla. Seka taman vuoden ensim-
maisen etta toisen neljanneksen aikana myytiin vain noin kymmenkunta asuntoa.
Huippuvuosina myyntiluvut liikkkuivat neljanneksittain yli kolmensadan ja viela
vuonna 2022 sadan paikkeilla. Myos vanhojen asuntojen kauppa sakkaa edelleen
ja merkkeja positiivisesta muutoksesta myydyissa maarissa ja hinnoissa ei ole na-
kopiirissa. Uusien ja vanhojen asuntojen valinen hintaero on paisunut niin suureksi,
etta se on tyrehdyttanyt uusien asuntojen kaupan Vantaalla taysin.

Hintaeron suuruus johtuu siita, ettd uusien asuntojen myyntihinnat eivat ole halven-
tuneet (pl. mahdolliset yhtidvastikkeettomat kuukaudet ja lyhennysvapaat vuodet),
mutta vanhojen asuntojen hinnat ovat sopeutuneet alemmalle hintatasolle, kun
asuntojen myydyt maarat laskivat. Uusien asuntojen nimellishintojen joustamatto-
muus alaspain on ymmarrettavaa, kun tiedetaan, etta pelkastaan asuinrakentami-
sen rakennuskustannukset nousivat vuosien 2020-2023 valisena aikana yli 17
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prosenttia koko maassa. Vasta viime vuonna rakennuskustannusten kasvu pysahtyi
ja kuluvankin vuoden ensimmaisten seitseman kuukauden aikana kasvu on ollut
vain muutaman prosenttiyksikon kymmenyksen luokkaa.

Vantaalla on my0s vuokra-asuntojen ylitarjontaa. Taman nakee parhaiden siita, etta
uusien vuokrasuhteiden vuokrat vapailla markkinoilla ovat alentuneet lIahes nelja
prosenttia vuoden takaisesta. Vuokra-asuntojen ylitarjonnan ja alentuneen vuokra-
tason seurauksena myds osa aiemmin pitkaaikaisen vuokratoiminnan piirissa ol-
leista asunnoista on paatynyt lyhytaikaisen vuokraustoiminnan piiriin. Tahan on
myotavaikuttanut myos se, ettd Vantaalla kysynta lyhytaikaiseen yopymiseen on
kasvanut ja sen seurauksena lyhytaikaisen yopymisen maarat ovat kasvaneet vime
aikoina tasaisesti. Kasvua on Vantaalla yopymisten maarissa seka rekisteroidyssa
etta rekisterdimattomassa majoituksessa. Kansainvalisten alustojen kautta varattu
lyhytaikainen majoittuminen ja valtaosa vuokramokeista ei nay rekisterdidyn majoi-
tuksen tilastoissa.

Vuokrakysyntaa painavat talla hetkella myos asumistukeen tehdyt tiukennukset.
Asumistukileikkaukset ovat saaneet monen vuokra-asujan muuttamaan pienem-
paan asuntoon, asumaan pidempaan vanhempien luona tai suosimaan yhteisasu-
mista. Vantaalla on ollut myos vaestonkasvu varsinkin edellisind vuosina poikkeuk-
sellisen voimakasta, mutta kun vuokra-asujat ovat samalla tiivistaneet asumistaan
niin kunnan vaestonkasvun vaikutus asuntokuntien maaran kasvuun on ollut maltil-
lista.

Asuntorakentamisen aloituksia oli taman vuoden kahden ensimmaisen kolmannek-
sen aikana noin 420, joka on reilut 100 asuntoa enemman kuin vuosi takaperin sa-
mana aikavalina. Taman vuoden aloitetuista asunnoista sijaitsi noin 300 kerrosta-
loissa ja loput 120 pientaloissa. Aloitetuista kerrostaloasunnoista on yksioita ja kak-
sioita vajaat kuusi kymmenesta. Kolmioita aloitetuista kerrostaloasunnoista on joka
kolmas ja nelidita joka kuudestoista. Kun verrataan uusimman vuoden toista kol-
mannesta ensimmaiseen, niin voidaan todeta, ettd muutosta parempaan ei ole ra-
kentamisen aloituksissa tapahtunut.
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Kuvio 10: Vantaalla aloitettujen asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymat vuosina
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 9.9.2025

Asuntorakentamislupia myonnettiin tdman vuoden kahden ensimmaisen kolman-

neksen aikana noin 260, joka oli reilut 140 enemman kuin viime vuonna samana
ajanjaksona. MyoOnnetyista luvista sijaitsevat 145 asuntoa kerrostaloissa ja loput

pientaloissa.

Kuvio 11: Vantaalla myonnettyjen asuntorakentamislupien (asuntoja, ennakkotieto)
kuukausikertymat vuosina 2022-2025
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 9.9.2025
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Vuoden kahden ensimmaisen kolmanneksen aikana valmistui reilut 230 asuntoa,
joista melkein kaksi kolmasosaa on kerrostaloasuntoja. Viime vuonna samaan ai-
kaan valmistui 840 asuntoa.

Jo tdssa vaiheessa vuotta tiedetaan, ettd tana vuonna tulee valmistumaan vahem-
man asuntoja kuin edellisena vuonna, koska asuntorakennustydmaita on parhail-
laan vahan aktiivisina.

Kuvio 12: Vantaalla valmistuneiden asuntojen (ennakkotieto) kuukausikertymat
vuosina 2022-2025
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Lahde: Facta-kuntarekisteri ja MATTI-tietojarjestelma, paivitetty 9.9.2025

TALOUDEN KEHITYS

Yleinen talouskehitys

Suomen talouden kehityksen ennakointi on ollut vaikeaa. Hidas kasvu tai taantuma
on jatkunut useamman vuoden ja elpyminen on siirtynyt eteenpain. Taman seurauk-
sena Suomen ty6ttdmyys on kivunnut korkealle. Ennakkotietojen mukaan Suomen
talous olisi kasvanut 0,4 prosenttia vuonna 2024. Vuoden 2025 toisella
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neljanneksella kasvu nayttaisi jalleen pysahtyneen. Suomen BKT pieneni 0,4 pro-
senttia ensimmaisesta neljanneksesta ja oli samalla tasolla kuin vuotta aikaisem-
min.

Kaiken kaikkiaan Suomen kasvu on ollut hyvin 1ahella nollaa vuodesta 2022 alkaen
vaihdellen joko varovaisen kasvun tai pienen taantumisen valilla. Heikko kasvu on
ruokkinut tyottdmyyden kasvua. Heindkuussa Suomen tyottomyysaste oli 9,3 pro-
senttia. Huolestuttavaa on etenkin pitkaaikaistyottomyyden kasvu. Heinakuun lo-
pussa yli vuoden tyéttdmana olleita oli 128 800 koko maassa. Suomen Pankin en-
nusteen mukana tyottomyys saavuttaa huippunsa kuluvana vuonna. Vuoden 2026
aikana tyottomyys laskisi 9 prosenttiin ja vuonna 2027 8,5 prosenttiin.

Suomen pankin ennusteen mukaan Suomen talous kasvaisi tana vuonna 0,5 pro-
senttia ja ensi vuonna 1,5 prosenttia. Vuonna 2027 kasvua olisi 1,6 prosenttia. Kas-
vua vauhdittaisi etenkin investoinnit. Inflaation ennustetaan pysyvat alle 2 prosentin
lahivuosina. Vuonna 2025 inflaation ennustetaan olevan 1,7 prosenttia ja hidastu-
van 1,4 prosenttiin vuonna 2026. Hitaan inflaation ennustetaan vahvistavan palkan-
saajien ostovoimaa. Euroalueen inflaatio on 2,1 prosenttia eli hieman yli Euroopan
keskuspankin inflaatiotavoitteen. Ennusteiden mukaan euroalueen inflaation pitaisi
kuitenkin pysytella 2 prosentissa tai sen alla. Korot ovat olleet laskussa Euroalu-
eella, mika on tukenut myds Suomen taloutta.

Suomen kasvu tukeutuu myds viennin kasvuun. Kuluvalle vuodelle viennin ennuste-
taan kasvavan 1,9 prosenttia ja ensi vuonna 1,7 prosenttia. Vuonna 2027 kasvua
olisi jo 2,6 prosenttia. Vaihtotaseen ennakoidaan kaantyvan kuitenkin tana vuonna
negatiiviseksi ja pysyvan negatiivisena tulevat vuodet, tosin vain hieman.

Suomen talouden kehitys on muuta euroaluetta ja EU:ta hitaampaa. Euroalueen
kasvu on ollut 1,4 prosenttia ja koko EU:n 1,5 prosenttia vuoden 2025 toisella kvar-
taalilla. USA:n talouskasvu on ollut tdtd nopeampaa, 3 prosenttia. Kiinan kasvu on
ollut 5,3 prosenttia. Kokonaisuudessaan Suomi ei ole pysynyt muun maailman kas-
vuvauhdin mukana. OECD ennustaa maailman talouskasvun hidastuvan 2,9 pro-
senttiin edellisvuoden 3,3 prosentista.

Kokonaisuudessaan voidaan sanoa, ettd Suomen talouden kehitys on hauraalla
pohjalla. Sita tukee korkojen laskeminen, vahvistuva ostovoima seka vahvistuvat
vientinakymat. Kasvua painaa kuitenkin geopoliittinen epavarmuus, kauppasotien
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mahdollisuus, heikko tyollisyystilanne, kuluttajien varovaisuus seka julkistalouden
sopeuttamistarve.

Vantaan kannalta taloussuhdanteen kaantyminen on hyvin tarkeaa. Rakentamisen
elpyminen piristaisi Vantaa taloutta ja parantaisi kaupungin tyollisyystilannetta.
Myos muiden investointien kasvu ja kasvava kulutuskysynta tukevat Vantaan ta-
loutta.

Tilinpaatostietojen mukana kuntatalous heikkeni vuonna 2024 ja kuntien toiminnan
ja investointien rahavirta oli 470 miljoonaa negatiivinen. Kunnat velkaantuivat yh-
teensa 720 miljoonaa ja muutaman vuoden jalkeen lainakanta kaantyi kasvuun.
Tata vauhdittivat merkittavat, 4,8 miljardin investoinnit. Kuntien talouteen vaikutti
verojen pieneminen mm. sote-uudistusten jalkeisten verohantien poistuminen,
heikko taloustilanne ja valtionosuuksien pienentyminen. Kuntien taloustilanne jatkuu
haastavana ja on entista riippuvaisempi suhdanteista. Tahan vaikuttaa mm. se, etta
tyollisyyden hoito on nyt kuntien vastuulla.

Kuntatalouden kuluvan vuoden tilanne on viime vuotta huomattavasti haastavampi.
Toiminnan ja investointien rahavirta syvenee -1,6 miljardiin euroon. Toimintameno-
jen kasvu on voimakasta, silla TE-palveluiden jarjestamisvastuu siirtyi vuoden
alusta kunnille ja kuntien rahoitusvastuuta ty6ttomyysetuuksista laajennettiin. Hen-
kilostovaltaisella kuntasektorilla palkkaratkaisulla on myos merkittava vaikutus kus-
tannuskehitykseen.

Kuntatalouden tulokehitys on kuluvana vuonna vaimeaa. Verotulot kehittyvat hei-
kosti erityisesti yhteisveron osalta, mutta kasvanut tyottomyys leikkaa myos kun-
nallisverojen kasvua. Valtionosuudet kasvavat TE-uudistuksen vuoksi, mutta sa-
manaikaisesti valtionosuuksiin tehdaan leikkauksia mm. sote-siirtoon liittyvien ta-
kautuvasti perittavien valtionosuuksien, hallituksen paattaman valtionosuuksiin koh-
dentaman yhden prosenttiyksikon indeksijarrun ja muiden saatotoimenpiteiden
VUOKSI.

Kaupungin verorahoitus

Kaupunki on saanut tammi-elokuussa 2025 verotilityksia yhteensa 381,9 milj. euroa
(2024: 385,0 milj. euroa), josta kunnallisveroja 278,1 milj. euroa (2024: 274,2 mil].
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euroa), yhteisdveroja 48,0 milj. euroa (2024: 55,7 milj. euroa) ja kiinteistéveroja
55,8 milj. euroa (2024: 55,1 milj. euroa).

Koko maassa kunnallisveroja on tilitetty kunnille tammi-elokuussa 2,4 prosenttia
edellisvuotta enemman, Vantaalla 1,4 prosenttia enemman. Kuluvana vuonna tilitet-
tavat kunnallisverot nousevat koko maassa arviolta yhteensa noin 1,1 prosenttia.

Kuvio 13: Kunnallis-, kiinteistd- ja yhteisoveron kumulatiiviset kuukausittaiset tilityk-
set 2023-2025
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Kuntaryhman ja Vantaan jako-osuudet kunnallisveroista vuosille 2023-2025

Verovuosi Kuntaryhma Jako-osuus
Verovuosi 2025 0,2598 0,0399821
Verovuosi 2024 0,2527 0,0404308
Verovuosi 2023 0,2481 0,0401696

Kuntaliitto on paivittanyt kuntakohtaisen verokehikkonsa syyskuussa vuoden 2023
valmistuneen verotuksen, vuoden 2024 ennakonpidatyksen alaisten tulojen tuloke-
hitystilaston (ennakkotieto), valtiovarainministerion uusimpien verotuloennusteiden
seka arvioidun kuntakohtaisen vaeston kehityksen perusteella. Kunnallisveroja en-
nustetaan kertyvan Vantaalla vuonna 2025 noin 27 milj. euroa vdhemman kuin alku-
peraisessa talousarviossa on oletettu. Suurin syy I6ytyy edelleen heikentyneesta
tyollisyystilanteesta. Vuoden 2024 verotus valmistuu lokakuussa, mahdollinen jako-
osuuden tarkistus seka marraskuun tilityksen suuruus varmistuvat lopullisen
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verotuksen valmistuttua. Joulukuussa tarkastetaan myos vuoden 2025 ennakoiden
kuntaryhman ja kunnittaiset osuudet. Kuntaliitto paivittaa koko maan kunnallisve-
roennusteen ja kuntakohtaiset kehikot seuraavan kerran syyskuussa, kun valtion
budjetin linjaukset ovat tiedossa.

Kaupunki on saanut yhteisoverotilityksia yhteensa 48,0 milj. euroa tammi-elo-
kuussa, laskua 13,9 prosenttia edellisvuoteen nahden. Koko maassa kuntien vas-
taava yhteisoverojen lasku edellisvuoteen oli 8,0 prosenttia. Kuluvana vuonna tilitet-
tavat yhteisoverot laskevat koko maassa arviolta yhteensa noin 7,8 prosenttia. Van-
taan yhteisOverotulojen ennustetaan alittavan alkuperaisen talousarvon noin 9 mil].
eurolla yleisen taloussuhdannetilanteen jatkuessa heikkona.

Tammi-elokuussa on kaupungille kertynyt kiinteistoverotilityksia 55,8 milj. euroa.
Ennusteen mukaan kiinteistoverotilityksia kertyisi Vantaalle 116,5 milj. euroa
vuonna 2025, joka alittaisi alkuperaisessa talousarviossa arvioidun noin 2 milj. eu-
rolla.

Kokonaisuutena verotulojen arvioidaan alittavan alkuperaisen talousarvion noin 38
milj. eurolla. Veroennusteet tarkentuvat viela loppuvuoden aikana.

Kaupunki saa peruspalvelujen valtionosuutta Kuntaliiton valtionosuuslaskelman mu-
kaan 183,0 milj. euroa, veroperustemuutoksista johtuvien veromenetysten kor-
vausta 19,4 milj. euroa ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusta opetus- ja kulttuuri-
ministerion paatoksen mukaan 34,8 milj. euroa vuonna 2025. Opetus- ja kulttuurimi-
nisterion lopullinen paatos tulee vuoden lopussa. Yhteensa valtionosuuksia arvioi-
daan kertyvan 237,5 milj. euroa, joka on noin 17,5 milj. euroa alkuperaista talousar-
viota enemman.

Kayttotalous

Tammi-elokuussa kaupungin ja rahastojen toimintatuottoja on kertynyt 230,2 mil].
euroa, toimintakuluja -731,5 milj. euroa ja toimintakatteeksi on muodostunut -501,4
milj. euroa. Tammi-elokuussa toimintatuotot ovat toteutuneet 62-prosenttisesti, toi-
mintakulut 64-prosenttisesti ja toimintakate 65-prosenttisesti muutettuun talousarvi-
oon nahden.
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Ennusteen mukaan toimintatuotot kasvavat 356,4 milj. euroon ja toimintakulut -

1 141,8 milj. euroon vuoden loppuun mennessa. Talousarvion tuloennustetta koro-
tettiin 4,6 milj. eurolla (KV 28.4.2025 § 6), koska Tyd- ja elinkeinoministerid korvaa
kunnille tydvoimapalveluiden jarjestamisesta aiheutuneita valtiolle kuuluvia kustan-
nuksia. Toimintatuotot tulevat ennusteen mukaan kuitenkin alittamaan muutetun ta-
lousarvion noin 16,8 milj. eurolla. Tuloalitus johtuu erityisesti asuntomarkkinoiden
heikosta kysyntatilanteesta seka rakentamisen matalasuhdanteesta. Taman vuoksi
maanmyyntivoitot seka mm. rakennusvalvonnan tuotot jaavat tavoitteesta.

Toimintakulut alittavat muutetun talousarvion ennusteen mukaan noin 7,2 milj. eu-
rolla. Toimintakuluihin on tehty talousarviomuutos, jossa huomioitiin Kasvatuksen ja
oppimisen toimialan opetuksen tuen lakimuutoksen vaikutuksia seka valtion tyolli-
syyspalveluille maksamia korvauksia. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla varhais-
kasvatuksen sijais- ja avustuskustannukset tulevat ylittamaan talousarvion, vaikka
ylityksen arvioidaan olevan pienempi kuin ensimmaisessa osavuosikatsauksessa
arvioitiin. Lisaksi varhaiskasvatuksen palvelusetelimenoissa ennustetaan ylitysta
oletettua suuremman indeksikertyman ja tuen kustannusten vuoksi. Tyomarkkina-
tuen kuntaosuuden arvioidaan ylittavan talousarvion yleisen talouden suhdanneti-
lanteen ja sen johdosta yha heikentyneen tyollisyystilanteen vuoksi. Toimintakat-
teen ennustetaan toteutuvan noin 9,7 milj. euroa negatiivisempana kuin muutettu
talousarvio.

Verotuloihin tehtiin myds maararahamuutos, jossa verotuloja laskettiin yhteensa
23,0 milj. euroa alkuperaiseen talousarvioon 2025 verrattuna. Elokuussa tehdyn en-
nusteen mukaan verotulot alittavat muutetun talousarvion viela 15,0 milj. eurolla.
Ennuste perustuu Kuntaliiton verotuloennusteeseen, jossa poikkeama vuoden 2024
syystalven ja vuoden 2025 ennusteiden valilla on poikkeuksellisen suuri erityisesti
kunnallis- ja yhteisdveroissa. Kunnallisverotilitysten kehitykseen vaikuttaa erityisesti
kasvaneet tyottomyysluvut ja yhteisoveroissa ennustettua tuloa laskee talouden
matalasuhdanne. Vantaa on hyvin suhdanneherkka kaupunki ja erityisesti rakenta-
misalan ahdinko on vaikuttanut verotulokehitykseen. Kiinteistoverotulojen kertyma
oli heikko vuonna 2024, koska toteutunut kiinteistoverotulo oli huomattavasti mak-
suunpantua veroa pienempi. Ennusteen mukaan kiinteistoverotulo on vuonna 2025
normaalimmalla tasolla, vaikka se kasvaakin hitaasti, koska kiinteistokanta ei juuri-
kaan kasva.
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Valtionosuustuottojen arvioidaan toteutuvan lahes muutetun talousarvion mukai-
sena. Valtionosuusarviota korotettiin kevaalla 17 milj. eurolla 1dhinna OKM:n valtion-
osuusnousun vuoksi.

Rahoituserien ennakoidaan toteutuvan talousarvion mukaisena. Korkokulujen ta-
lousarvio vuodelle 2025 on 20,2 milj. euroa, mika on 2,8 milj. euroa vahemman kuin
tilinpaatdoksen 2024 toteuma. Kaupungin lainasalkun suojausaste on edelleen kor-
kea ja markkinakorot ovat laskeneet, mika vaikuttaa kaupungin korkokustannuksia
laskevasti, vaikka lainamaara onkin kasvanut.

Poistoja ja arvonalentumisia on tammi-elokuussa toteutunut 74,3 milj. euroa ja koko
vuonna niitd ennustetaan kertyvan yhteensa noin 115,2 milj. euroa.

Vuoden 2025 toisessa osavuosikatsauksessa vuosikatteeksi ennustetaan 39,4 milj.
euroa, joka alittaa muutetussa talousarviossa oletetun noin 24,2 milj. eurolla. Talou-
den synkka suhdanne heijastuu edelleen vahvasti ennusteeseen. Tulosennuste
paatyy elokuun lopussa tehdyn ennusteen perusteella noin 75,8 milj. euron alijaa-
maan (muutettu talousarvio -55,4 milj. euroa). Vuoden 2024 tulos oli Vantaalla
heikko (tilikauden tulos -58,8) ja vuoden 2025 ennuste on viela heikompi. Vaikka
Suomen yleisen taloustilanteen ennustetaan lahtevan hiljalleen nousuun, niin kun-
tatalouden nousu on hidasta ja Vantaan taloutta on tasapainotettava tulevina vuo-
sina.

Investoinnit

Tammi-elokuussa kaupungin ja rahastojen investointiosan tuloja on toteutunut 1,1
milj. euroa, investointiosan menoja -115,9 milj. euroa ja investointiosan netto on -
114,8 milj. euroa.

Kaupungin ja rahastojen kokonaisinvestointimenojen ennustetaan vuonna 2025 to-
teutuvan 238,9 milj. euron tasolla ja alittavan talousarvion investointimaararahat
noin 14,8 milj. eurolla. Investointituloja ennustetaan kertyvan 14,9 milj. euroa ja in-
vestointiosan netoksi ennustetaan -223,9 milj. euroa (talousarvio -235,1 milj. eu-
roa). Investointiosan tuloista valtaosa kertyy valtion rahoitusosuudesta Vantaan rati-
kan rakentamiseen.
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Investointimenojen ennustetaan talla hetkella alittuvan rakentamisinvestoinneissa
(7,4 milj. euroa), aineettomassa omaisuusuudessa (0,6 milj. euroa), julkisessa kayt-
tdomaisuudessa (4,9 milj. euroa) seka irtaimessa omaisuudessa (1,9 milj. euroa).
Rakentamisen muutokset ennusteeseen johtuvat hankealoitusten siirtymisista seka
odotuksista poikkeavista urakkahinnoista. Julkisen kayttbomaisuuden hankeryh-
massa alitusta ennustetaan tulevan Vantaan ratikan osalta. Irtaimen omaisuuden
osalta alistusta tulee kasvatuksen ja oppimisen toimialalta viivastyneiden hankkei-
den vuoksi.

Rahoitus

Vuoden 2025 nettolainanoton arvioidaan olevan enintadan 203,4 milj. euroa, jolloin
kaupungin lainakannan ennustetaan ylittavan uudelleen miljardin euron rajan. Lai-
nakannan kasvu jatkuu voimakkaana myos tulevina vuosina, kun kaupungin muiden
investointien lisaksi Vantaan ratikka -hanke etenee. Kaupunki lyhentaa kuluvana
vuonna pitkaaikaisia lainoja niiden lyhennysohjelmien mukaisesti noin 36,6 milj. eu-
roa. Uuden lainanoton lopullinen maara tarkentuu loppusyksysta, kun rahoitukselle
on muodostunut tarkempi kuva kuluvan vuoden talousarvion toteumasta seka kau-
pungin likviditeettitilanteesta. Kaupunki nosti ensimmaisen, 100 milj. euron suurui-
sen eran pitkaaikaista lainaa huhtikuun alussa. Laina kytkettiin Kuntarahoitus Oyj:n
ns. Kestavan kehityksen lainaan. Kyseinen laina on kunnille tarkoitettu talousarvio-
laina, jossa on asiakkaan paastovahennyksiin linkitetty mahdollisuus lainan margi-
naalin alennukseen. Asiakkailta edellytetaan lainanhaun yhteydessa ilmastosuunni-
telmaa, joka osoittaa asiakkaan sitoutumisen toimenpiteisiin paastojen vahenta-
miseksi.

Likviditeettitilanne on toistaiseksi jatkunut hieman ennustettua parempana, mutta
ero ennusteeseen todennakoisesti tasaantuu vuoden loppuun mennessa. Likvidi-
teettitilanne huomioidaan kaupungin ja sen yhtididen pitkaaikaisten lainojen nosto-
jen ajoituksessa. Kassanhallinnan strategisena tavoitteena on riittdvan likviditeetin
turvaaminen konsernitasolla kaikissa tilanteissa.
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Kuvio 14: Kaupungin pitkdaikainen lainakanta
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Rahoitusmarkkinat

Maailmantalous ja rahoitusmarkkinat ovat padosin sopeutuneet Trumpin president-
tikauteen, jota on leimannut mm. hyokkaykset mediaa, sananvapautta, yliopistoja,
oikeuslaitosta, Fedia ja jopa tilastoviranomaisia vastaan. EU:n geotaloudellinen
haavoittuvuus on nakynyt EU:n neuvotteluasemassa, mutta EKP:n mallinnusten pe-
rusteella tullisopimus hidastaa euroalueen kasvua ja inflaatiota vain lievasti. Eurota-
lous onkin pitanyt odotuksia paremmin pintansa, kun taas USA:n talous on alkanut
osoittaa jaahtymisen merkkeja. Luottoluokitusyhtié Fitch Ratings alensi Suomen
luottoluokituksen tasolle AA, mutta toistaiseksi seka Suomen valtio etta kuntien va-
rainhankintaa tekeva Kuntarahoitus ovat saaneet hankittua rahoitusta markkinoilta
kohtuullisin ehdoin.

EKP laski ohjauskorkonsa odotetusti 2 prosenttiin kesakuussa. Dollari on pysynyt
heikkona kaikkia paavaluuttoja ml. euro vastaan ja 6ljyn maailmanmarkkinahinta on
laskenut, mika auttaa pitamaan euroalueen tuonti-inflaation kurissa. EKP:n nakokul-
masta sen korkopolitiikka nayttaakin sopivalta, ja EKP onkin joko lopettanut koron-
laskut tai ainakin on hyvin lahella koronlaskujen loppua ilman uusia talouteen vai-
kuttavia shokkeja.
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Kaupungin ja sen yhtididen pitkdaikainen varainhankinta on sujunut alkuvuonna on-
gelmitta. Lainojen marginaalit nousivat hieman viime vuoden loppupuolella, mutta
toistaiseksi lisapainetta marginaaleihin ei ole nahty. Markkinakorkojen lasku on aut-
tanut seka kaupungin etta sen tytaryhteisojen uuden varainhankinnan kustannuk-
siin, mutta korkokayran jyrkentyessa (pitkat korot korkeammalla kuin lyhyet) korko-
suojausten kustannus nousee. Huolimatta lyhyiden markkinakorkojen laskusta kau-
pungin korkokulut tulevat vaajaamatta nousemaan jatkossa uuden lainanoton ja lai-
nakannan kasvun myota. Kaupungin lainakannan arvioidaan kasvavan lahes miljar-
dilla eurolla vuosikymmenen loppuun mennessa.

SITOVAT TAVOITTEET

Vantaan kaupungin sitovat tavoitteet

Sitovat tavoitteet ovat kuntalain 110 §:n tarkoittamia valtuuston asettamia toiminnal-
lisia tavoitteita. Vuonna 2025 niita on 30 kappaletta.

Sitovista tavoitteista raportoidaan 31.8.2025 tilanteen mukaisesti. Tavoitteista 10 to-
teutunee taysin, 9 osittain ja 5 ei lainkaan. Kuuden tavoitteen osalta arviointia ei
voitu viela tehda. Raportointi sisaltaa tiiviin sanallisen selostuksen sitovan tavoit-
teen toteutumiseksi tehdyista toimenpiteista ja tilannearvion tavoitteiden toteutumi-
sesta. Sitovien tavoitteiden raportointi on liitteena.

Vantaan kaupungin suurimpien tytaryhtiodiden sito-
vat tavoitteet

Valtuusto paattaa kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden keskeisista ta-
voitteista seka konserniohjauksen periaatteista. Valtuusto voi ohjata asettamillaan
tavoitteilla tytaryhteisdja niiden omassa tavoitteenasettelussa. Valtuuston ohjaus ei
kuitenkaan sido oikeudellisesti tytaryhteisoja. Valtuuston tavoiteasettelu voi koskea
tytaryhteisbn asemaa, toiminnan laajuutta, toimintaedellytyksia (mm. investoinnit),
palvelun laatua, hinnoitteluperiaatteita tai padoman tuottovaatimuksia. Tavoiteaset-
telu tassa tarkoituksessa on luonteeltaan valillista, paaomistajan tahdon esiintuo-
mista.
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Kaupunginvaltuusto on asettanut tytaryhtidille talouteen, toimintaan, henkildstdon ja

vastuullisuuteen liittyvia tavoitteita, joiden toteutumisesta raportoidaan konsernija-
ostolle tilanteesta 30.4, 31.8. ja 31.12.2025. Lisaksi suurimpien tytaryhtioiden ta-
voitteiden toteutumisen tilanne raportoidaan kaupungin osavuosikatsauksen yhtey-

dessa.

KESKEISET TUNNUSLUVUT

Keskeiset tunnusluvut

Toimintakate (milj. eur)
Toimintakatteen kasvu %
Vuosikate (milj. eur)

Vuosikatteen muutos %
Vuosikate/poistot, %

Poistot ja arvonalentumiset
Tilikauden tulos (milj. eur)
Investointiosa netto (milj. eur)
Investointiosa netto tulorahoitus %
Pitkaaikainen lainakanta (milj. eur)

Muutettu
TA 2025

-775,7
8,3 %
63,6
8,0 %
53 %
-119,0
-565,4
-235,1
27 %
1 065

TOT 1-8
2025

-501,4

48,6

65 %
-74,3
-25,7
-114,8
42 %

Ennuste
2025

-785,4
9,7 %
39,4
-33,0 %
34 %
-115,2
-75,8
-223,9
18 %
1065

Ero ennuste
[ muutettu
TA

-9,7

1,2 %
-24,2
-38,0 %
-19 %
3,7
-20,4
11,2

-9 %

0

— Ennusteen 2025 mukaan toimintakate jaa 1,2 prosenttia alle muutettuun talous-

avioon nahden eli 9,7 milj. euroa.

— Vuosikate heikkenee muutettuun talousarvioon nahden 38,0 prosenttia eli 24,2

milj. euroa.

— Investointien tulorahoitusprosentti on laskenut edelleen.

— Tilikauden tuloksen ennustetaan heikentyvan 20,4 milj. euroa muutettuun talous-

arvioon 2025 nahden. Tulos on yli 75 milj. euroa alijgdmainen.
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VEROTULOT

1 000 € TP 2023
Verotulot yhteensa 638 679
Kunnallisvero 431 249
Kiinteistovero 112 094
YhteisOvero 95 336

TP 2024

585 163
398 766
111 625

74772

Muutettu
TA 2025

592 000
408 000
115 000

69 000

TOT 1-8
2025

381 874
278 072
55 818
47 984

TOT -%

64,5 %
68,2 %
48,5 %
69,5 %

Kuvio 15: Verotulojen kehitys kuukausittain 2023-2025
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TULOSLASKELMA «AUPUNKI JA RAHASTOT)

1000 € Muutettu TOT 1-8 Ennuste
TA 2025 2025 2025
Toimintatulot 373 273 230 169 356 428
Toimintamenot -1 148 978 -731 537 -1 141 819
Toimintakate -775 705 -501 368 -785 391
Verotulot 592 000 381 874 577 000
Valtionosuudet 237 000 158 073 237 532
Korkotulot 16 400 9209 16 400
Muut rahoitustulot 14 483 14 849 14 483
Korkomenot -20 200 -13 946 -20 200
Muut rahoitusmenot -405 -73 -405
Vuosikate 63 573 48 617 39 419
Poistot -118 951 -74 274 -115 225
Satunnaiset erat 0 0 0
Tilikauden tulos -55 379 -25 657 -75 806
RAHOITUSLASKELMA («AUPUNKI JA RAHASTOT)
1000 € Muutettu TOT 1-8 Ennuste
TA 2025 2025 2025
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 63 573 48 617 39419
Satunnaiset erat 0 0 0
Tulorahoituksen korjauserat -30 744 -2 829 -6 115
Investointien rahavirta
Investointimenot -253 606 -115 887 -238 851
Rahoitusosuudet investointimenoihin 15 000 10 13 800
Pysyvien vastaavien hyédykkeiden luovutukset 34 244 3938 7224
Toiminnan ja investointien rahavirta -171 533 -66 151 -184 523
Antolainauksen muutokset -1 500 4 552 -2 000
Antolainasaamisten lisaykset -5 000 0 -5 000
Antolainasaamisten vahennykset 3 500 4 552 3000
Lainakannan muutokset 203 400 83724 203 400
Pitkaaikaisten lainojen lisays 240 000 100 000 240 000
Pitkdaikaisten lainojen vahennys -36 600 -16 276 -36 600
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0 0 0
Oman paaoman muutokset 0 0 0
Ylijgdman palautus kunnalle 0 0 0
Muut maksuvalmiuden muutokset -13 000 -14 049 -13 000
Rahoituksen rahavirta 188 900 74 228 188 400
Vaikutus maksuvalmiuteen 17 367 8 077 3877
Nettolainanotto 203 400 83 724 203 400
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10 YLEISHALLINTO

Toimialan talousarvion toteumaennuste

1000 € TP 2024 Muutettu TOT 1-8 TOT-% Ennuste
TA 2025 2025 2025
TOIMINTATULOT 1909 350 -2 -1 350
TOIMINTAMENOT -16 172 -22 085 -10 960 50 -21 954
TOIMINTAKATE -14 264 -21 735 -10 962 50 -21 604
Palvelualueittain toteuma
1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%
TA 2025 2025
Yleishallinto yhteensa
Toimintatulot 350 -2 -1
Toimintamenot -22 085 -10 960 50
Toimintakate -21 735 -10 962 50
Keskusvaalilautakunta
Toimintatulot 350 0 0
Toimintamenot -2725 -1 265 46
Toimintakate -2 375 -1 265 53
Kaupunginvaltuusto
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -1744 -786 45
Toimintakate -1744 -786 45
Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -682 -345 51
Toimintakate -682 -345 51
Kaupunginhallitus
Toimintatulot 0 -2 0
Toimintamenot -11 625 -4 710 41
Toimintakate -11 625 -4 712 41
Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -5 309 -3 854 73
Toimintakate -5 309 -3 854 73

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.
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Menojen toteumaprosentti tammi-elokuussa oli 50. Tuloihin kirjattava korvaus
aluevaalien jarjestdmisestd maksetaan myéhemmin.

Alue- ja kuntavaalit jérjestettiin samanaikaisesti kevaalla 2025.

Uusi valtuusto aloitti kesékuun alussa. Kaupunginhallitus vaihtui kuntavaalien jél-
keen. Kaupunginhallituksen jaostot ovat saaneet uudet kokoonpanot.

Kaupunginhallitus on nimennyt talous- ja strategiatoimikunnan.

Talousarvion toteutuminen 2025

Menojen toteumaprosentti tammi-elokuussa oli 50. (Keskusvaalilautakunta 46 %,
Kaupunginvaltuusto 45 %, Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus 51 %, Kaupun-
ginhallitus 41 %, Yhteistoimintaosuudet ja -avustukset 73 %).

Tuloihin ei ole kirjautunut aluevaalien jarjestamisesta maksettavaa korvausta, joka
maksetaan myéhemmin.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Keskusvaalilautakunta jarjesti vuonna 2025 ensimmaista kertaa alue- ja kunta-
vaalit samanaikaisesti. Keskusvaalilautakunta vastasi vaalien kaytannon jarjeste-
lyista kokonaisuudessaan, mukaan lukien aantenlaskennasta. Molempien vaalien
toteutus sujui suunnitellusti, ja erityisesti adnestamisen seka dantenlaskennan pro-
sesseja kehitettiin vastaamaan kaksien vaalien samanaikaiseen jarjestamiseen liit-
tyvia vaatimuksia.

Toiminnan kulut ovat painottuneet vuoden ensimmaiselle puoliskolle vaalien valmis-
telun ja toteutuksen vuoksi. Vaalien jalkeen vaalitoimistossa tydskenteli kesakuun
loppuun saakka muutamia henkildita, joiden tehtavana oli hoitaa vaalien loppujar-
jestelyt ja dokumentointi.

Kaupunginvaltuusto valittiin uudelleen kuntavaaleissa kevaalla 2025. Edelliselle
valtuustolle jarjestettiin viela ylimaarainen kokous toukokuussa. Uusille valtuute-
tuille on jarjestetty kattavasti koulutusta ja perehdytysta. Valtuusto on aloittanut
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toimintansa ja kokoustanut tavanomaiseen tahtiin. Valtuustolle jarjestettiin semi-
naari Turussa elokuun lopussa.

Tarkastuslautakunta ja ulkoinen tarkastus on toiminut vahvistetun toimintasuun-

nitelman ja arviointisuunnitelman mukaisesti. Elokuuhun mennessa tilintarkastustoi
minnassa ei ole ollut lisatoimeksiantoja. Toimintaa kehitetaan resurssien puitteissa.

Kaupunginhallitus vaihtui kuntavaalien jalkeen. Hallituksen jasenia ja puheenjoh-
tajistoa on koulutettu. Toiminta on muuten ollut tavanomaista, mutta hallitukselle on
jarjestetty kaksi ylimaaraista kokousta ja yksi ylimaarainen iltakoulu.

Kaupunginhallituksen jaostot ovat saaneet uudet kokoonpanot vaalien jalkeen. Ja-
ostojen toiminta on ollut tavanomaista.

Kaupunginhallitus on nimennyt talous- ja strategiatoimikunnan. Toimikunnan tehta-
vana on valmistella uutta kaupunkistrategiaa seka kasitella kaupungin talouden ti-
lannekuvaa, menorakennetta, tuloja ja tuottavuutta seka kasvua ja elinvoimaa luo-
via elementteja.

Historiatoimikunnan Vantaa50-tutkimushankkeen toinen kirja valmistui. Kaupun-
giksi kasvanut -teos kasittelee Vantaan kaupunkisuunnittelun historiaa ja kirja jul-
kaistaan 11.9.2025. Myo6s Oikeaksi kaupungiksi -teoksen ruotsinkielinen versio jul-
kaistaan samaan aikaan. Hakansbdlen kartanon arkistotutkimus etenee aikatau-
lussa.
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11 KONSERNIJOHTO JA ELINVOIMA

Toimialan talousarvion toteumaennuste

1 000 € TP 2024 Muutettu TOT 1-8 TOT-% Ennuste

TA 2025 2025 2025
TOIMINTATULOT 8 931 18 592 10 787 58 19 164
TOIMINTAMENOT -109 388 -162 394 -102 800 63 -169 498
TOIMINTAKATE -100 457 -143 801 -92 014 64 -150 334

Palvelualueittain toteuma

1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%
TA 2025 2025
Konsernijohto ja elinvoima yhteensa
Toimintatulot 18 592 10 787 58
Toimintamenot -162 394 -102 800 63
Toimintakate -143 801 -92 014 64
Yleisjohto
Toimintatulot 0 -4 0
Toimintamenot -7 260 -1 074 15
Toimintakate -7 260 -1 078 15
Sisainen tarkastus
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -431 -287 67
Toimintakate -431 -287 67
Talous ja strategia
Toimintatulot 313 245 79
Toimintamenot -6 432 -3 952 61
Toimintakate -6 119 -3 706 61
Henkilostopalvelut
Toimintatulot 1277 28 2
Toimintamenot -13 188 -6 823 52
Toimintakate -11 911 -6 795 57
Konsernipalvelut
Toimintatulot 1635 1172 72
Toimintamenot -40 507 -24 167 60
Toimintakate -38 873 -22 995 59
Elinvoimapalvelut
Toimintatulot 1 306 99 8
Toimintamenot -6 631 -2 513 38
Toimintakate -5 325 -2414 45

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.
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1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%

TA 2025 2025
Tyollisyys ja kotoutumispalvelut yhteensa
Toimintatulot 14 062 9233 66
Toimintamenot -81 095 -59 790 74
Toimintakate -67 033 -50 557 75
Tydllisyys ja kotoutumispalveluiden
palvelutuotanto
Toimintatulot 14 062 9233 66
Toimintamenot -46 929 -28 492 61
Toimintakate -32 867 -19 259 59
Tyomarkkinatuen kuntaosuus
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -34 166 -31 298 92
Toimintakate -34 166 -31 298 92
Viestinta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -2 976 -1 699 57
Toimintakate -2 976 -1 699 57
Kuntademokratia
Toimintatulot 0 14 0
Toimintamenot -3 874 -2 496 64
Toimintakate -3 874 -2482 64

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan toimintatuottojen kumulatiivinen toteuma
muutettuun talousarvioon ndhden on elokuun lopussa 58 prosenttia ja toimintakulu-
Jjen 63 prosenttia. Toimialan tulojen ennakoidaan ylittdvdn muutetun talousarvion
noin 0,5 milj. eurolla ja menojen noin 7 milj. eurolla. Suurin poikkeama syntyy ty6-
markkinatuen kuntaosuudesta, jonka suuruuteen vaikuttaa talouden taantuman ai-
heuttama yhé jatkunut tyéttémyyden kasvu.

Toimialalla on tehty tai valmistelussa useita eri tietojarjestelmiin liittyvda hanketta,
kuten taloushallinnon jérjestelméhanke seké& hr-digivisioon liittyvat hankkeet. Elin-
voimapalveluissa on kéynnistetty useita uusia palveluita, ja hankintojen strateginen
ohjausryhmé on aloittanut toimintansa.

Talousarvion toteutuminen 2025

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan toimintatuottojen kumulatiivinen toteuma
muutettuun talousarvioon nahden on elokuun lopussa 58 prosenttia ja
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toimintakulujen 63 prosenttia. Toimialan tulojen ennakoidaan ylittdvan muutetun ta-
lousarvion noin 0,5 milj. eurolla ja menojen noin 7 milj. eurolla.

TyOllisyys- ja kotoutumispalveluiden palvelualueen toimintakulut tulevat ylittamaan
muutetun talousarvion noin 10,5 milj. eurolla. Toimintakulujen ylitys johtuu valtiolle
tilitettavasta tyomarkkinatuen kuntaosuudesta, jonka kumulatiivinen toteuma elo-
kuussa on yhteensa noin 31,3 milj. euroa, joka on 92 prosenttia talousarviosta ja 70
prosenttia kuntaosuuden ennusteesta. Tyomarkkinatuen kuntaosuuden suuruuteen
vaikuttaa talouden taantuman aiheuttama yha jatkunut tyottomyyden kasvu.

Toimintatulot ylittyvat ennusteen mukaan henkilostopalveluissa seka konsernipalve-
luissa. Toimintamenot alittuvat ennusteen mukaan henkiléstdopalveluissa, konserni-
palveluissa ja elinvoimapalveluissa.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Talouden ja strategian palvelualue

Talousohjaus valmistelee parhaillaan kaupunginjohtajan talousarvioesitysta ja -
suunnitelmaa vuosille 2026—2029 taloudellisesti haastavissa olosuhteissa. Vuosi
2024 oli taloudellisesti heikko kaupungin alijaaman ollessa -61,3 milj. euroa. Vuo-
den 2025 talousarvioennuste on vielakin heikompi ja tulevien vuosien taloudellista
tilannetta kuvaa edelleen epavarmuus. Merkkeja taloussuhdanteen kaantymisesta
parempaan on nahtavissa, mutta erinomainenkaan suhdanne ei muuta Vantaan
kaupungin taloustilannetta tarpeeksi nopeasti. Vantaan kaupungin talouden tasapai-
non saavuttaminen edellyttaa siten merkittavia omia toimenpiteita ja siksi talousar-
vion valmistelun yhteydessa laaditaan kaupungin talouden tasapainotusohjelma.

Vuoden 2025 alusta tyollisyyden- ja kotoutumisen palvelut siirtyivat kuntien hoidet-
tavaksi TE2024-uudistuksen myota. Siirto tapahtui haastavassa suhdanteessa tyot-
tomyyslukujen ollessa Vantaalla huippulukemissa. Valtio kompensoi menoja valtion-
osuuksilla, mutta kompensaatio ei ole taysimaarainen tyollisyystilanteen nopean
heikentymisen vuoksi. Vantaan kaupungin vuoden 2025 taloutta rasittaa erityisesti
jo vuosia kestanyt talouden matalasuhdanne seka entisestaan huonontunut tyolli-
syystilanne. Vuodesta 2025 lahtien kaupungin investointitasoa nostaa Vantaan rati-
kan rakentamisen aloittaminen, korkeana pysyva rakentamisinvestointien taso seka
maanhankinnat.
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Rahoitus kilpailutti alkuvuonna kaupunkikonsernin maksuliike- ja konsernitilikoko-
naisuuden. Uudet sopimukset astuivat voimaan 1.6.2025. Kaupunkikonsernin likvi-
diteettia parannettiin nostamalla huhtikuun alussa 100 milj. euron suuruinen pitkaai-
kainen ns. kestavan kehityksen laina.

Kaupungin ja joidenkin sen tytaryhteisdjen uusi vakuutusturva astui voimaan vuo-
den alussa. Myds Vahinkorahaston saanto seka vahinkorahaston prosessit paivitet-
tiin.

Talouspalveluissa integroitiin alkuvuoden aikana 1.1.2025 voimaan tulleen TE2024 -
uudistuksen talousprosessit osaksi talouspalvelujen perusprosesseja ja jatkokehi-
tysta automaatiotason nostamiseksi jatketaan edelleen. Perintapalveluiden kilpailu-
tus saatiin paatokseen toukokuussa ja uuden palveluntuottajan kayttdonottoprojek-
tia kaynnistellaan. Vantaan kaupungin sanomavalitysoperaattorin kayttoonottopro-
jekti etenee aikataulussa. Maarittelyt saatiin valmiiksi ennen kesalomia ja projekti
on edennyt toteutusvaiheeseen.

Tulevaan Vantaan kaupungin taloushallinnon jarjestelmahankkeeseen valmistautu-
mista jatkettiin yhteistyotydssa tietohallinnon kanssa laatimalla kustannushyotyana-
lyysi ja seuraavaksi lahdetaan tasmentadmaan uudistuksen tavoitetilaa seka aloite-
taan markkinakartoitus.

Strategia ja tutkimus on edistanyt vuoden aikana strategian laadintaa. Vastuullisuu-
den osalta kesalla julkaistiin Voluntary local review, joka kasittelee vastuullisuuden

toteutumista Vantaalla. Tietopalvelutiimi on tuottanut tilastokatsauksia ja vaestoen-

nusteen seka vastannut tietopyyntoihin. Datahuoneen siirtyminen kunnille on mer-

kittava muutos loppuvuodesta.

Segregaatiotiimi on aloittanut tydnsa vuoden alusta. Tyd on edistynyt tavoitteiden
mukaisesti ja tilannekuva valmistuu syksyn 2025 aikana. Toimenpiteita on lahdetty
edistdmaan, silta osin, kuin selkeitd avauksia on viela pystytty nakemaan ja koh-
dentamaan. Tilannekuvan ja alueellisen johtomallin rakentamisen jalkeen on tarkoi-
tus jatkaa toimenpiteiden suunnittelua entistda enemman.

Henkilostopalveluiden palvelualue

Henkilostopalvelujen toimintatavan kehittaminen kaynnistyi ja hr-partnerit aloittivat
toimialojen kumppaneina.
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Kehittamispalveluissa valmisteltiin ja toteutettiin tydterveyshuollon kilpailutus, jonka
tavoitteena oli 10ytaa yksi sopimuskumppani. Tavoite saavutettiin ja Terveystalo
aloittaa koko kaupungin uutena tyoterveyshuollon sopimuskumppanina 1.1.2026.

Vantaalla on ollut kdaytdssaan vuodesta 2017 lahtien koulutustenhallintajarjestelma
Osuma henkildstokoulutukseen ja koulutusten hyvaksymisprosessiin. Palvelusopi-
mus paattyy vuoden lopussa ja Vantaa on kaynnistanyt koulutusten hallintajarjestel-
man kilpailutuksen. Uusi jarjestelma on tarkoitus ottaa kayttoon vuoden 2026 alku-
puolella.

Vantaan kaupungilla on erilaisia yhteistyokumppaneita tydyhteiséjen toiminnan, esi-
henkilotyon ja johtamisen kehittdmiseen. Kaupunkitasoisesti on kilpailutettu palvelu-
tuottajia (yhteensa noin 70 kumppania) toimialojen ja tyoyhteisdjen tarpeeseen. Esi-
henkilot ja linjajohto voivat hydodyntaa naita puitesopimuskumppaneita johtamisen,
esihenkilotyon, henkildston yhteisen osaamisen tai tyoyhteisdjen kehittdmisessa.
Vuoden 2025 aikana kilpailutetaan myos nama strategiset kehittamiskumppanisopi-
mukset uudelle strategiakaudelle.

Yksi hr:n pitkan aikavalin tavoitteista on se, etta digi-HR ratkaisut edistavat tyon
tuottavuutta ja sujuvaa arkea. Taman tavoitteen edistamiseksi hr on kaynnistanyt
kevaalla hr-digivisio tydskentelyn. Vision rakentaminen on edennyt ja toimialoja tul-
laan osallistamaan virtuaalisesti syksyn aikana. Hr-digivisio ohjaa kehitystyota vuo-
teen 2030. Hr-palvelut ja tietohallinto ovat kaynnistaneet lisdksi elokuussa 2025
projektin, jossa valmistaudutaan mahdolliseen hankintalain muuttumiseen seka pal-
veluntuottajan omistajavaihdokseen. Hr-digivision on tarkoitus ohjata myos lyhyen
aikavalin toimenpiteitd aikataulujen salliessa.

Edellisten vuosien aikana tyokykyjohtamisen kehittdminen palvelualueilla jatkuu.
Kevan kanssa yhteistyossa on rakennettu puheeksiottamisen koulutuskokonaisuus,
jota toteuttavat kaupungin yhteistyokumppanit. Palvelualueen tyokykyjohtamisen
vuosikello on otettu kayttdon varhaiskasvatuksessa vuoden alussa. Mallia kehite-
taan viela HR-raportoinnin kehittyessa. Tyokykyjohtamisen vuosikellomalli rakenne-
taan syksyn aikana myos perusopetuksen ja ruotsinkielisten palveluiden palvelualu-
eille.

Tybhyvinvointitiimin rooli Vantaalla on vahvistunut uuden HR-toimintamallin mya6ta.
Elokuun alusta alkaen aiemmat tyOkyky- ja tyOsuojeluasiantuntijan tehtavat eriytet-
tiin ja tiimissa toimivat nyt tyokykyasiantuntijat, tyokykykonsultti, tydosuojelukonsultti
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ja -asiantuntija. Tiimi tukee esihenkil6ita tyokyvyn ja tyoturvallisuuden edistami-
sessa, kehittaa toimintamalleja ja toimii aktiivisesti yhteistydssa tyoterveyshuollon ja
tyosuojelutoimijoiden kanssa. Uutena toimintamallina on otettu HR palvelukanavan
tiketit kayttoon. Nyt tyokykyyn, tyoterveyshuoltoyhteistyohon, tyosuojeluun ja tyotur-
vallisuusjarjestelma Tutkaan liittyvat kysymykset laitetaan tiketteind HR-palveluka-
navan kautta.

Konsernipalveluiden palvelualue

Suurten konserniyhtididen hallituksiin valittaville tehtiin kesalla 2025 hallitusten kol-
lektiiviseen osaamiseen liittyen osaamiskartoituskysely, jonka tulokset raportoitiin
konsernijaostolle hallitusten nimeamisen yhteydessa. Lisaksi kaikkien yhtididen hal-
lituksiin valittavilta edellytettiin CV:n toimittamista. CV:t olivat konsernijaoston nah-
tavilla hallituksen jasenten nimeamisen yhteydessa 26.8.2025.

Konserniohjaus on jatkanut valmistelua hyvinvointialueen kaytdssa olevien kiinteis-
tojen yhtioittamiseksi. Lisaksi on ryhdytty yhdessa henkilostopalveluiden kanssa
selvittdmaan vaihtoehtoja hankintatavoiksi HR-jarjestelman osalta mahdollisen han-
kintalain sidosyksikkdsaanndsten muutoksen myo6ta. Myoés DigiOne jarjestelman
osalta on ryhdytty vastaavaan selvitystyohon. Hallitusosaajavalmennuksen sopi-
muskumppanin kilpailutuksen valmistelu on kaynnistynyt osana kehittdmispalvelui-
den kumppanien hankintaa. Marraskuussa 2025 kaynnistyva hallitusosaajakoulutus
toteutetaan nykyisen sopimuskumppanin FCG:n kanssa.

Alkuvuoden aikana tietohallinnossa on erityisesti painotettu kaupungin kustannuste-
hokkuuden tukemista priorisoimalla investointeja toimialojen toiminnan tehostami-
sen tukemiseen. Tietohallinnon oman toiminnan tehostamista painotetaan myos tu-
levassa perustietotekniikkapalveluiden kayttdonotossa. ICT-hankintojen toiminta-
malleja on arvioitu ja toimenpiteita niiden tehostamiseksi on tehty hyddyntaen ylei-
sen markkinatilanteen viimeaikaisia muutoksia.

Hankintojen strateginen ohjausryhma on aloittanut toimintansa. Ohjausryhmassa on
ensimmaisena mietitty sisaisia tehostamistoimenpiteita, esimerkiksi valmisteltu han-
kintojen kilpailuttamisen keskittamista hankinnan palveluyksikk6on. Hankintojen tie-
dolla johtamisen kehittamistyo jatkuu. Palvelualueiden johtoryhmissa on kayty vie-
massa viestia sopimushallinnan asioista ja korostettu erityisesti sopimusten vientia
jarjestelmiin, jotta saamme mahdollisimman kattavia raportteja tiedolla johtamisen
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tueksi. Kilpailuttamisen prosesseja eri jarjestelmien valilla on tehostettu ja paran-
nettu.

Elinvoimapalveluiden palvelualue

Elinvoimapalveluiden toimintamallia on kehitetty vuoden 2025 alusta voimaan astu-
neen TE-uudistuksen myota aiempaa kunnianhimoisempaan suuntaan. Vuoden
2025 aikana on rekrytoitu uutta henkilokuntaa ja kaynnistetty uusia palveluita, kuten
uusi asiakkuudenhoitomalli, yritysasiakkuustiimi, kaupunkitasoinen ennakointitoi-
misto seka nuorten yrittajyyden tukemisen pysyva toiminto. Ennakointityossa kes-
keisia painopisteita ovat kaupunkiorganisaation ennakointikyvykkyyden vahvistami-
nen, tulevaisuustiedon systemaattinen tuottaminen seka sen kytkeminen johtami-
seen ja paatdoksenteon tueksi.

Strategiateemaan Elinvoimainen ja osaava Vantaa liittyen elinvoimapalvelut koordi-
noi kasvu- ja elinvoimaohjelman toteutusta. Ohjelman puitteissa on kaynnistetty
useita toimenpiteita, kuten startup- ja kasvuyritystoiminnan vahvistaminen, maahan-
muuttajien yrittajyyden edistaminen, osaamisen ennakoinnin kehittaminen, pk-yri-
tysten osaamisen kehittdminen, klusteritoiminnan vahvistaminen, luovien alojen ke-
hittamistoiminnan kaynnistaminen seka 48 tunnin palvelulupaus yrityksille. Vantaa
Startup Runway -yhteistyotilan palveluita on kehitetty edelleen, ja uusia ulkomaisia
startup-yrityksia on sijoittunut Vantaalle. Elinvoimapalvelut yhdessa tyollisyys- ja ko-
toutumispalveluiden kanssa aloitti kuutoskaupunkien, Business Finlandin ja Tyo- ja
Elinkeinoministerion yhteisen kansainvalisten osaajien rekrytointia tukevan palvelu-
mallin kehittamisen Suomen ja Vantaan yritysten kasvua tukemaan. Vantaan mat-
kailun systemaattinen kehittamistyd on myos kaynnissa.

Elinvoimapalvelut on edistanyt yritysmyonteisen toimintaympariston kehittymista
Vantaalla, jonka osina on muun muassa osallistuttu Aviapoliksen alueen seka Tikku-
rilan osaamiskampuksen kehitystyohon yhdessa kaupungin muiden toimijoiden
kanssa. Ensimmaiset pilotointikohteet tulevalle osaamiskampuksen Business Van-
taa Hub -palvelukokonaisuudelle on tunnistettu.

Kaupunkitasoista projektitoimistoa on vahvistettu. Projektitoimisto edistaa kaupunki-
kehittamista hankkeiden kautta ja tukee EU-rahoitteisten hankkeiden kaynnisty-
mista Vantaalla. Lisaksi se vahvistaa kaupungin sisaista yhteistydta muun muassa
Innovaatioverkoston kautta, jossa toimii yli 120 kaupungin tyontekijaa. Verkostolle
on jarjestetty projekteilla kehittamiseen liittyvia tapahtumia. Projektitoimiston
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keskeisena tavoitteena on toimialarajojen ylittavan yhteistyon edistaminen ja tata on
toteutettu Vantaan kansainvalisen toiminnan suuntaviivojen tavoitteiden mukaisesti.
Yhteistyo on aloitettu toimialojen johtoryhmien nimeamien yhteyshenkildiden
kanssa ja yhteistyota on vahvistettu talousasioihin keskittyvien yhteistyoryhmien
kanssa. Projektitoimisto on edistanyt kaupunkitasoista projektiseurantaa, painotus
on ollut elinvoimaa edistavien ulkoisen rahoituksen projektien vahvistamisessa,
mutta samalla on paivitetty koko salkkuvolyymia. PowerBl-raportointi projektisalkun
tietojen perusteella on valmisteltu ja valitetty toimialoille hyddynnettavaksi. Projekti-
toimiston tiimia vahvistetaan syksylla 2025 hankekirjoittajan rekrytoinnilla.

Klusteritoimintaa on myos vahvistettu kuluneen vuoden aikana. Korkean teknolo-
gian klusteri kdynnistettiin alkuvuodesta 2025, ja kesalla toteutetun yrityskierroksen
perusteella on tunnistettu keskeisia kasvun ja kehityksen teemoja. Ruoka- ja logis-
tilkka-alojen klustereita on kehitetty edelleen.

Asiakkuusyksikko on toteuttanut proaktiivisia yrityskaynteja Vantaan alueen merkit-
taville tyollistajille. Elokuun 2025 loppuun mennessa on toteutettu lahes 200 yritys-
tapaamista. Yritysten tavoittavuutta on parannettu laajentamalla Business Vantaan
uutiskirjeen jakelua 10—49 henkilda tyollistaviin yrityksiin. Yritysneuvontapalvelu siir-
rettiin Vantaan Uusyrityskeskus ry:lta Vantaan kaupungille asiakkuusyksikdn toimin-
naksi 1.3.2025 alkaen. Kaupunkitasoisen CRM-jarjestelman kilpailutus saatiin paa-
tokseen alkuvuodesta 2025. Valintapaatoksesta on tehty valitus, jonka kasittely on
viela kesken.

Palvelualueen menoihin ja tuloihin on vaikuttanut suuresti alkuvuoden 2025 viivas-
tyneet rekrytoinnit. Palvelualueen suunniteltu henkilostokapasiteetti saavutetaan

vuoden 2025 loppuun mennessa. Vuoden 2026 aikana kaynnistettyja toimintoja on
tarkoitus kehittaa, vakiinnuttaa ja soveltuvin osin edelleen vahvistaa. Toiminnan pai

nopistetta viedaan kohti pysyvia toimintoja ja palveluita. Palvelualueen toiminta pe-
rustuu vahvaan verkostotoimintaan ja yhteydenpitoon vantaalaiseen elinkeinoela-
maan. Elinvoimapalveluiden OKR-johtamismallilla on kiihdytetty strategian mukais-
ten tavoitteiden etenemista.

Tyollisyys ja kotoutumispalvelujen palvelualue

Tyottomyys on kasvanut ennatykselliselle tasolle Vantaalla ja tavoite siita, etta se
vahenisi taloussuunnitelmakaudella 2024—-2027 koronaa edeltavalle vuoden 2019
tasolle on yha kauempana.
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Vantaan kaupunki toimii vuoden 2025 alusta alkaen tydévoimaviranomaisena, joka
jarjestaa itsenaisesti tydvoima- ja kotoutumisen palvelut. Tyollisyyden- ja kotoutumi-
sen palvelualueelle siirtyi TE2024 uudistuksessa 191 uutta tyontekijaa, joille kaikille
on tarjottu tydtehtava ja he ovat sen ottaneet vastaan.

Valtio korvasi Vantaan kaupungille vuodelle 2024 kohdentuneita kustannuksia noin
3 milj. euroa huhtikuussa. Valtuusto hyvaksyi maararahan korottamista vastaamaan
valtiolta saatavaa korvausta. Talla on pystytty jatkamaan tukien ja etuuksien myon-
tamista ja purkamaan hakemusten jonot siten etta nyt kasitellaan reaaliaikaisesti
hakemuksia. Vantaa on pyrkinyt yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa kehittamaan
asiakkaiden ohjausta oikeiden palveluiden piiriin, kuten tyokyvyn arviointi ja kuntou-
tus. Lain edellyttama TVM (tyottomyysvakuutusmaksu) -sopimus allekirjoitettiin
Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa elokuussa.

Kansainvalisten asiakkaiden palveluissa tyottomien tydnhakijoiden asiakasmaarat
kasvoivat merkittavasti, erityisesti nuorten kohdalla. Haastavasta tyollisyystilan-
teesta huolimatta palveluissa on panostettu erityisesti alkuhaastatteluihin seka pal-
velutarpeen arviointiin. Palveluissa on pilotoitu tekoalyratkaisuja kielitaidon ja osaa-
misen kartoittamisessa. Lisaksi on kehitetty yhteiskuntaorientaatiota, taydentavaa
kielikoulutusta ja digiohjausta. Yhteistyota tehtiin entista tiivimmin yksityisen sekto-
rin kanssa. Samoin kolmannen sektorin seka hyvinvointialueen kanssa niiden asi-
akkaiden tukemiseksi, joille nopea tyollistyminen ei ole mahdollista.

Tyovoiman ulkopuolella olevia muun kielisia henkildita ja erityisesti kotiaiteja tavoi-
tellaan aktiivisesti, heille on laadittu kotoutumissuunnitelmia ja heita on ohjattu ko-
toutumista tukeviin palveluihin. Osa kotivanhemmista on saatu kiinnostumaan tyo6-
elamaan siirtymisesta. Heille on rakennettu raataloityja palveluita seka ohjattu mui-
den tahojen jarjestamiin kotoutumista tukeviin palveluihin osaamisen vahvista-
miseksi. Yhteistyota tehdaan tiiviisti mm. hyvinvointialueen, varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen kanssa.

“Kotoutumisen mallikaupunki” -selvityksessa kootaan poikkihallinnollisen tydoryhman
kautta yhteen kokonaiskuva Vantaan kaupungin kotoutumista edistavista palve-
luista ja esitellaan hyvia kaytantoja seka kriittisia kehittamiskohteita. Toimintaa oh-
jaa apulaiskaupunginjohtaja -vetoinen koordinaatioryhma.

Vantaan edellakavijyytta kotoutumisen hoidossa kuvastaa se, etta olemme saaneet
valtakunnallisen kotoutumisen alan asiantuntijatapahtuman, Integration 2026,
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jarjestamisvastuun Vantaalle. Jarjestamisen tueksi on saatu EU:n AMIF-rahoitusta.
Tapahtuma jarjestetaan yhteistyossa ELY-keskusten kehittamis- ja hallintokeskuk-
sen kanssa marraskuussa 2026. Myos “Tervetuloa Vantaalle” -toimintaa on kehitetty
ja uudet tapahtumat alkavat marraskuusta 2025.

Digituen tarve nakyy Vantaa-infon palveluissa. Myyrmaen Vantaa-infossa asiakas-
maara on kasvanut erityisesti digituen kysynnan myaota. Myos puhelimessa annetta-
van digituen osuus on kasvanut. Palvelu eroaa kayntipisteissa annettavasta digi-
tuesta siina maarin, etta sita tulee kehittaa tulevaisuudessa edelleen. Kevaalla alka-
nut Vantaa-infon digiohjaajien paivystys on vakiintunut osaksi tyollisyys- ja kotoutu-
mispalveluiden asiakkaille annettavaa asiakaspalvelua. Digiohjaajat neuvovat sah-
kOisessa asioinnissa my6s Koivukylan asukastilalla ja Myyrmaen Vantaa-infossa.

Kevaalla tehdyssa kuntalaiskyselyssa selvitettiin muun muassa vantaalaisten asi-
ointia koskevia tarpeita. Vaikka sahkoisia asiointimahdollisuuksia kaupungin palve-
luihin toivotaan paljon, selvaa tarvetta on myos henkilokohtaiselle palvelulle. Erityi-
sesti kaupungin palveluja koskevaa neuvontaa halutaan saada jatkossakin palvelu-
pisteessa, puhelimitse ja sahkopostitse.

Kaupunkitasoinen asiakaspalvelun sujuvuuden mittari (CES, customer effort score)
on otettu kayttdon viidessa uudessa palvelussa kevaan ja kesan aikana. Osana val-
miussuunnittelua kuntalaispalveluiden toimintakortit hairidtilanteiden varalle on pai-
vitetty ja toimipisteiden varautumista poikkeustilanteissa tydskentelyyn on paran-
nettu. Operaattoripalvelut on kilpailutettu Hanselin toimesta ja jatkossakin palvelut
toimittaa Telia.

Kuntademokratian palvelualue

Alue- ja kuntavaalien jalkitoimenpiteena on keratty palautetta vaaleissa tydoskennel-
leilta ja sidosryhmilta. Lisaksi kaupunginhallitukselle on koostettu materiaalia vaa-
lien toteutumisesta ja strategia- ja tutkimusyksikko on laatinut kuntavaalien raportin.
Kaikkea saatua tietoa hyddynnetaan seuraavien vaalien jarjestelyissa.

Kaupungin uudet toimielimet ovat aloittaneet toimintansa vaalien jalkeen. Kaupun-
ginvaltuusto, kaupunginhallitus ja sen jaostot ovat kokoustaneet ensimmaisen ker-
ran. Kaikille valituille luottamushenkildille jarjestettiin koulutusta heidan valintansa
jalkeen. Paatosten ennakkovaikutusten arviointia on viety eteenpain, mallia pilotoi-
daan vuonna 2026.
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Kaupunkitasoinen johdon assistenttien verkostotapaaminen ja koulutustilaisuus jar-
jestettiin kesakuussa parin vuoden tauon jalkeen. Vastaavia tilaisuuksia toteutetaan
jatkossa jalleen saanndllisesti 1-2 kertaa vuodessa.

Kaupunginhallitus on vahvistanut valtiontukiohjeen, joka on laadittu kaupungin val-
mistelevien viranhaltijoiden tueksi arvioitaessa suunnitteilla olevien paatosten lain-
mukaisuutta valtiontukisaantelyn nakokulmasta. Lisaksi on paivitetty kaupungin
edustusohje uudella nimella Ohje vieraanvaraisuudesta. Ohjeen tavoitteena on sel-
ventaa edustus- ja muiden tilaisuuksien jarjestamiseen, henkiloston huomioimiseen,
lahjojen antamiseen ja ulkopuolisen tahon tarjoamien etujen vastaanottamiseen liit-
tyvia kaytantoja.

Kaupungin varautumisen osaamista on vahvistettu kouluttamalla kaupungin ylinta
johtoa ja toimialajohtoa. Turvallisuussuunnitelman laadintaty6 on jatkunut tyopaja-
tyoskentelylla, jolla on osallistettu laajasti kaupungin eri toimintoja ja yhteistydkump-
paneita. Turvallisuuden pulssikyselyn valmistelu on aloitettu, kysely toteutetaan lo-
kakuussa.

Kirjaamon ja kaupunginarkiston lakisaateiset tehtavat on hoidettu normaalisti.
Asian- ja kokoushallinnan uudistamisen hankkeessa on jarjestelman kilpailutus
kaynnissa, asianhallinnan prosessien kehittaminen ja tiedonohjaussuunnitelman
paivittaminen on kesken. Myos tyollisyyspalveluiden uuden henkiloston kouluttami-
nen seka muiden toimialojen projektit kuten DigiOne ovat vaatineet tiedonhallinnan
tyopanosta.

Kaupunginarkistossa on ohjattu toimialojen lahiarkistojen jarjestamisty6ta ja laadittu
arkistokaavoja arkistoille, joilta kaavat puuttuvat. Arkistojen jarjestamistyossa on
syntynyt ruuhkaa, koska arkistosuunnittelijan tehtava on ollut auki.

Sisainen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen vuosisuunnitelman toteutus on edennyt suunnitellusti. Vaa-
rinkaytosepailyjen ilmoituskanavaan tuli tammi-elokuun aikana 34 ilmoitusta, kun
vuonna 2024 vastaavana aikana saapui 17 ilmoitusta. lImoitusten maara ja sita
kautta niiden tyollistava vaikutus on ollut selvassa kasvussa viimeisen 12 kuukau-
den aikana, vaikkakin osa ilmoituksista on todettu jo heti selvitysten alkuvaiheessa
aiheettomiksi.
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Viestinta

Kaupungin viestinnassa kaynnistettiin vuoden 2025 alussa Vantaan brandin tarkas-
telu. Vantaan nykyinen brandi on laadittu vuonna 2015. Tarkastelun tavoitteena on
paivittaa kaupungin brandi vastaamaan muutosta ja kasvua, joka on tapahtunut
kaupungissa taman jalkeen. Osana brandity6ta aloitettiin myds ratikkakaupungin
viestinnan ja brandin suunnittelu. Vantaan maine on edelleen suurten kaupunkien
vertailussa heikoimpia, joten maineohjelman toteutus jatkuu seka kaupungin vies-
tinnassa etta markkinoinnissa.

Asukkaiden turvallisuudentunne on tarkein yksittainen tekija Vantaan maineen ra-
kentumisessa. Kesan aikana kaynnistimme kaupunkitasoisen turvallisuusviestinnan
julkaisemalla kaupungin verkkosivuilla omat koontisivut turvallisuudesta ja alueelli-
sesta eriytymisesta seka turvallisuusvideon jalkautuvasta nuorisotyosta. Lisaksi vi-
ranomaisten valinen turvallisuusviestinnan ryhma aloitti tydnsa elokuussa Vantaan
vetdmana (seurakunta, poliisi, hyvinvointialue, pelastuslaitos, kaupunki). Ryhman
tarkoituksena on koordinoida ja valmistella viranomaisten yhteista turvallisuusvies-
tintda viestinnan vaikuttavuuden kasvattamiseksi.

Kaupungin viestinnan saavutettavuuden parantamista jatkettiin muun muassa jar-
jestamalla selkokielen koulutuksia kaupungin henkilostolle seka laajentamalla sel-
kokielen kayttda kaupungin viestinnassa, muun muassa verkkosivuilla. Kesalla Van-
taan kaupunki alkoi viestia myds TikTokissa — tietosuoja ja tietoturva huomioiden.
Kaupungin julkaisema TikTok-sisaltd on suunnattu erityisesti nuorille, joita voi olla
vaikea tavoittaa kaupungin muiden viestintakanavien kautta.

Kaupunkimarkkinoinnissa kaynnistettiin uusi tuotantokausi Vantaan omasta kaupun-
kipodcastista Vantasticista. Vantastic on kerannyt tdhan mennessa lahes 140 000
kuuntelu- ja katselukertaa. Vantastic on kaupunkimarkkinoinnin paakampanja ja
siina tuodaan esiin maineohjelman mukaisia teemoja kuten turvallisuutta, asuinalu-
eiden viihtyisyytta ja kaupunkilaisten yhteisollisyytta. Kaupunkimarkkinoinnin merkit-
tavimmat kampanjat olivat Vantasticin lisaksi tydnantajamielikuvakampanja, kau-
punkipodcastien kesdkampanja ja Asukaslehden markkinointikampanja.
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13 KASVATUS JA OPPIMINEN

Toimialan talousarvion toteumaennuste

1000 € TP 2024 Muutettu TOT 1-8 TOT-% Ennuste
TA 2025 2025 2025

TOIMINTATULOT 37 974 30 457 21 649 71 27 209

TOIMINTAMENOT -578 063 -605 292 -390 431 65 -613 713

TOIMINTAKATE -540 090 -574 834 -368 782 64 -586 504

Palvelualueittain toteuma

1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%

TA 2025 2025

Kasvatus ja oppiminen yhteensa

Toimintatulot 30 457 21 649 71

Toimintamenot -605 292 -390 431 65

Toimintakate -574 834 -368 782 64

Kasvatus ja oppiminen, bruttoyksikot yh-

teensa

Toimintatulot 29 445 20 053 68

Toimintamenot -521 385 -338 247 65

Toimintakate -491 940 -318 195 65

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta

Toimintatulot 0 0 0

Toimintamenot -110 -57 52

Toimintakate -110 -57 52

Yhteiset palvelut

Toimintatulot 0 2417 0

Toimintamenot -6 252 -3 907 62

Toimintakate -6 252 -1 490 24

Perusopetus

Toimintatulot 17 826 6 810 38

Toimintamenot -264 870 -172 183 65

Toimintakate -247 044 -165 373 67

Varhaiskasvatus

Toimintatulot 11 204 10 557 94

Toimintamenot -233 634 -151 464 65

Toimintakate -222 429 -140 908 63

Svensksprakiga servicen

Toimintatulot 415 269 65

Toimintamenot -16 520 -10 636 64

Toimintakate -16 105 -10 367 64

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.
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1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%

TA 2025 2025
Kasvatus ja oppiminen, nettoyksikot yh-
teensa
Toimintatulot 1013 1 596 158
Toimintamenot -83 907 -52 183 62
Toimintakate -82 894 -50 587 61
Toisen asteen koulutus
Toimintatulot 1013 1 596 158
Toimintamenot -83 907 -52 183 62
Toimintakate -82 894 -50 587 61

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.

Oppimisen tuen ja erityisen tuen lakimuutokset astuivat voimaan elokuun alussa
perusopetuksessa ja lukiokoulutuksessa. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla on
valmistauduttu lakimuutosten taytdntéénpanoon mm. rekrytoimalla tarvittavaa hen-
kilbkuntaa. Lakimuutokseen vaikutuksia koskeva lisdtalousarvion on hyvéksytty
kaupunginvaltuustossa huhtikuussa.

Tikkurilan osaamiskampushankkeessa kéytiin markkinavuoropuhelukierros keskeis-
ten sijoittajien kanssa koskien palveluiden korttelin kilpailutusta ja vaihtoehtoisia ta-
poja edistédéd hanketta. Kampusalueen katu- ja infrarakentaminen valmistui suunni-
telman mukaisesti toukokuussa.

Varhaiskasvatuksen henkilbsté- ja tybvoiman vuokrauksen kustannukset ovat kor-
kealla tasolla vuodenaikaan néhden, ja kustannukset tulevat ylittdméaéan talousar-
vion. Myés varhaiskasvatuksen palvelusetelin kustannukset ovat kasvaneet. Lisé&ksi
perusopetuksen oppilasprofiilin muutoksen vaikutus nékyy opetusjéarjestelyjen kus-
tannuksissa kasvuna ja aiheuttaa lisdtalousarviopainetta toimialan menomaéaéréra-
hoihin. Lisétalousarvion tarve ja kokonaisuus varmistuu syksyn aikana.

Sitovien tavoitteiden ennustetaan toteutuvan pééosin.

Talousarvion toteutuminen 2025

Toimialan menoihin ennustetaan 8,4 milj. euron ylitysta ja tulojen ennustetaan to-
teutuvan 3 milj. euroa talousarviota alhaisempana.
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Varhaiskasvatuksen henkildstdmenoja kasvattavat palkankorotukset ja lapsimaaran
kasvusta ja lisaantyneista tuen tarpeista johtuva henkilostomaaran kasvu. Tydvoi-
man vuokrauksen kustannukset ovat alemmalla tasolla edelliseen vuoden vastaa-
vaan ajankohtaan nahden, mutta siihen varatut maararahat eivat edelleenkaan kata
kaikkia kustannuksia. Talousarvio tulee talta osin ylittymaan, mutta ylitys nayttaa
olevan maltillisempi ensimmaisen osavuosikatsauksen tilanteeseen verrattuna.
Aiempina vuosina vuokratydvoiman kustannuksia on katettu oman henkildston palk-
kaamiseen varatuista maararahoista saastyvilla varoilla. Alkuvuoden toteuman pe-
rusteella tydvoiman vuokrauksen kustannuksia ei tulla kokonaisuudessaan katta-
maan.

Palvelusetelimenojen arvioidaan ylittyvan 0,85 milj. euroa oletettua suuremman in-
deksikertyman vuoksi. Tuen kustannusten arvioidaan ylittyvan 0,5 milj. euroa. Koti-
hoidon tuki toteutunee 1 milj. euroa budjetoitua alemmalla tasolla perhevapaauudis-
tuksen vuoksi. Yksityisen hoidon tuki toteutunee 0,3 milj. eroa alemmalla tasolla.

Perusopetuksen palvelualueen toimintakulut ovat hieman suuremmat kuin ensim-
maisella vuosikolmanneksella tulisi olla. Kuluja pyritdan karsimaan palvelutasoa
heikentamatta ja on syyta varautua mahdolliseen lisatalousarvioesitykseen, jonka
tarve selviaa syksyn 2025 aikana.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Oppimisen tuen ja erityisen tuen lakimuutokset tulivat voimaan perusopetuksessa
seka lukiokoulutuksessa 1.8.2025. Lakimuutosten taytantédnpanoon on varauduttu
rekrytoimalla mm. erityisopettajia. Uusi laki korostaa ryhmamuotoisen tuen jarjesta-
mista, mutta laki sisaltaa aiempaa vahvemmin ryhmien muodostamiseen vaikuttavia
elementteja. Tama lisaa henkilomaaria seka haastaa tilajarjestelyja. Moniammatilli-
sen yhteistyon jarjestaminen vaativan erityisen tuen oppilaille on valttamatonta,
jotta valtytaan pahoinvoinnin aiheuttamilta lisakustannuksilta. Tama edellyttaa yh-
teistyorakenteiden loytamista hyvinvointialueen kanssa. Toimialan ensimmainen li-
satalousarvio sisalsi tuen lakimuutoksen vaikutukset (2,1 milj. euroa) kuluvan vuo-
den talousarvioon. Lisatalousarvio on hyvaksytty kaupunginvaltuustossa 28.4.2025.
Ammatillisessa koulutuksessa lakimuutos astuu voimaan mydhemmin 1.8.2026.

Varian Vehkalan kampus valmistui aikataulun mukaisesti elokuun alussa. Vehka-
laan muuttaa logistiikan, ilmailun, autoalan, sahkoalan, sosiaali- ja terveysalan seka
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tieto- ja viestintatekniikan alalta yhteensa noin 2 000 opiskelijaa. Opetus kaynnistyy
Vehkalassa 8.9.2025. Vehkalan kampuksella konkretisoituu kaytannéssa kaupungin
strategian resurssiviisaus, kiertotalous ja hiilineutraaliustavoitteet. Myos laskennal-
lista tilatehokkuutta on pystytty lisaamaan merkittavasti. Kampuksen suuri opiskeli-
jamaara mahdollistaa my0ds esim. kaksoistutkinnon suorittamisen lahiopetuksena
kaikilla aloilla seka opiskelun tukipalvelujen jarjestamisen nykyista tehokkaammin.

Tikkurilan osaamiskampushankkeessa kaytiin markkinavuoropuhelukierros keskeis-
ten sijoittajien kanssa koskien palveluiden korttelin kilpailutusta ja vaihtoehtoisia ta-
poja edistaa hanketta. Markkinatilanne toimitilarakentamisessa on edelleen haas-
tava. Kampusalueen katu- ja infrarakentamisen urakka valmistui suunnitelman mu-
kaisesti toukokuussa. Oppilaitoskorttelin urakkakilpailutus toteutettiin uudestaan
VTK Oy:n toimesta tilaratkaisujen optimointikierroksen jalkeen.

Koulutuspalveluiden kehittamisen puolella kaytiin vuoropuhelua erityisesti yliopisto-
jen kanssa, koskien yhteistydomahdollisuuksia Tikkurilan osaamiskampuksella. Kou-
lutuspalveluiden markkinointiviestinnan kumppaniksi valikoitui kilpailutuksen perus-
teella Valve Oy. Hankkeen seurantatoimikunta kokoontui viimeisen kerran ennen
uutta valtuustokautta, kasitellen mm. paivitettya visiota. Business Vantaan Hub kon-
septin kehittamistyo eteni suunnitelman mukaisesti syksyn pilottien suunnittelulla
seka kampuksen yhteisOkehittamisen toimintamallien muotoilulla.

Lasten maara varhaiskasvatuksessa ja esiopetuksessa on kasvanut maltillisesti.
Tuen tarpeet ovat edelleen suuria. Suitsikujan paivakotipaviljonki Hakunilassa on
aloittanut toimintansa elokuun alusta.
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16 KAUPUNKIKULTTUURI JA HYVIN-
VOINTI

Toimialan talousarvion toteumaennuste

1000 € TP 2024  Muutettu TOT 1-8 TOT-% Ennuste

TA 2025 2025 2025
TOIMINTATULOT 12 368 12 357 10 779 87 13 194
TOIMINTAMENOT -88 114 -93 826 -61 897 66 -95 057
TOIMINTAKATE -75 746 -81 469 -51 118 63 -81 864

Palvelualueittain toteuma

1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%
TA 2025 2025
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi yhteensa
Toimintatulot 12 357 10 779 87
Toimintamenot -93 826 -61 897 66
Toimintakate -81 469 -51 118 63
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi lautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -117 -34 29
Toimintakate -117 -34 29
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 1045 722 69
Toimintamenot -6 017 -4 545 76
Toimintakate -4 972 -3 822 77
Kulttuuri- ja kirjastopalvelut
Toimintatulot 472 694 147
Toimintamenot -22 472 -14 868 66
Toimintakate -22 000 -14 174 64
Liikunta
Toimintatulot 5683 4141 73
Toimintamenot -33 471 -21 652 65
Toimintakate -27 788 -17 512 63
Nuoriso- ja yhteis6palvelut
Toimintatulot 1771 2 441 138
Toimintamenot -16 997 -11 717 69
Toimintakate -15 226 -9 276 61
Elinikainen oppiminen
Toimintatulot 3 386 2780 82
Toimintamenot -14 752 -9 080 62
Toimintakate -11 366 -6 300 55

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.
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Toimialan talousarvioon poikkeamaa aiheuttavat hanketoiminnan muutokset ja kor-
keampana toteutuvat siséiset vuokrat. Irtaimen investoinnit toteutuvat budjetoidusti.

Kuusijérven uudet savusaunat avattiin elokuussa asiakkaille. Osallistuvan budje-
toinnin hankkeiden toteutus etenee ja hyvinvoinnin ja terveyden edistédémisty6ssé on
laadittu vammaispoliittinen ohjelma. Kulttuuripalveluissa oli vilkas tapahtumien ja
festivaalien kes&. Martinuksen ympdrivuotisen toiminnan mahdollistava tapahtuma-
puisto valmistui ja leffapiknikit oheisohjelmineen kerdé satoja katsojia. Kirjastoissa
lainaus jatkui kesélla vilkkaana ja kirjasto osallistui myo6s puistoruokailuihin ja kau-
punginosatapahtumiin. Hakansbbélen kartanon pédédrakennuksen peruskorjaus ete-
nee aikataulussa.

Liikuntapalveluissa on kédynnisséa uuden liikuntapaikkasuunnitelman laatiminen. Ui-
maopetuksen laatua ja turvallisuutta on parannettu, ja kaupunki on mukana Uima-
taito kuuluu kaikille -kampanjassa. ElImon uimahallin rakentaminen etenee suunni-
tellusti.

Nuoriso- ja yhteisépalveluiden palvelualueen kaikissa toiminnoissa alkuvuosi ja
kesa oli vilkas. Palvelualueella toteutettiin mm. kesdkahvilatoimintaa, keséleireja,
nuorisotyén keséatydprojekti seké yhteisen péydéan kouluruoan jakelua. Tybpajatoi-
minnan ja yksilévalmennuksen tarve on lisdantynyt nuorisotyéttébmyyden kasva-
essa. Jarjestbavustuksissa uutena avustusmuotona on jaettu Kohtaamispaikka —
avustusta ja ensimmaéiset kohtaamispaikat ovatkin avautuneet.

Elinikdisen oppimisen palvelualueella on jatkettu tarjonnan kehittdmistéa eri kohde-
ryhmille. Harrastuspolkujen systemaattinen kehittdmistyd on edennyt ja syksyllé
2025 toteutetaan laaja harrastuskysely lasten ja nuorten ndkemyksista.

Lasten ja nuorten juhlarahasto on perustettu vuoden alussa ja sen tarkoitus on
mahdollistaa lasten osallistuminen ohjattuun vapaa-ajan toimintaan kuten urheiluun,
musiikkiin, taiteeseen tai muihin harrastuksiin perheen taloudellisista haasteista
huolimatta.

Talousarvion toteutuminen 2025

Tarkasteluajanjaksolla toimialan talousarvio on toteutunut suunnitellusti. Vuoden lo-
pun ennusteessa poikkeamaa talousarvioon aiheuttavat paaasiassa
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hanketoiminnan muutokset. Ennusteessa hanketoiminnan muutosten vaikutus toi-
mintatuloihin on 0,72 milj. euroa ja toimintamenoihin 0,95 milj. euroa. Lisaksi toi-
mialan vuokrat ylittavat ennusteessa budjetin 0,3 milj. euroa, silla Vernissan perus-
korjauksen vaikutuksia sisaiseen vuokraan ei ollut viela tiedossa talousarviosta
paatettaessa.

Jumbon kirjaston perustamiseen oli vuodelle 2025 varattu kayttétalouteen maarara-
haa 350 000 euroa ja irtaimen investointeihin 470 000 euroa. Hanke on siirtynyt ja
maararahatarve kohdistuu vuoteen 2026. Hankkeesta kuluvana vuonna saastyvaa
maararahaa on kohdistettu uudelleen tarpeisiin, joiden osalta ylitystarve koskee
vain vuotta 2025 ja joista ei synny jatkuvaa menoa.

1.1.2025 perustetun Lasten ja nuorten juhlarahaston talous toteutuu ennusteen mu-
kaan budjetoidusti.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Yhteisten palveluiden toiminta on toteutunut suunnitelman mukaisesti. Yksikdssa
on koordinoitu ja valmisteltu laajempaa avustuskaytantojen selkiyttamiseen tahtaa-
vaa kokonaisuutta, joka koostuu muun muassa avustusperiaatteiden paivittami-
sesta, avustusjarjestelman parantamisesta ja avustuskasittelyn selkiyttamisesta.
Valmiussuunnitteluty6 on jatkunut.

Osallistuvan budjetoinnin hankkeet ovat edenneet suunnitelmien mukaisesti. Toteu-
tusvaiheen seurantaraportti on keratty elokuun lopun tilanteesta. Hankkeiden tilan-
netta on esitelty kaupunkikeskustojen kehittamissuunnitelmien seurantaryhmille ke-
vaalla. Asukasvuorovaikutusvaiheen tuloksia ja kustannuksia esiteltiin kaupungin
johtoryhmalle 31.3.2025. Osallistuvan budjetoinnin tilalle valmistellaan yhteisébud-
jettia.

Toimialan toimitilaverkko laajeni Martinlaakson yhteisétilan pilotilla kulttuuritehdas
Vernissan entiseen vaistotilaan vuoden 2027 loppuun saakka. Jarjestdtiloista paa-
tokset on tehty Ruusupaviljongin hallintomallin muutoksesta seka A-killan muutosta
Peltolantie 2:en. Lautakunta on kasitellyt Aviapoliksen nuoriso- ja asukastilojen tar-
veselvityksen, Myyrmaen kaupunkikulttuuritalo —hankkeen tarveselvitykset seka
kaupunginmuseon kokoelmatilojen siirtoon liittyvan tarveselvityksen. Digitaalisten
palvelujen kehittamisessa on useita projekteja kaynnissa.
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Toimialan tiedolla johtamisen kehittamista on jatkettu osana kaupunkitasoista tie-
dolla johtamisen kehittdmisprojektia. Samalla valmistaudutaan vuoden 2026 tiedolla
johtamisen digi-investointeihin ja pilotoidaan paatoksenteon ennakkovaikutusten ar-
viointia alkaen lapsivaikutuksista ja paatyen ensi vuonna laajempaan kaupunkita-
soiseen vaikutustenarviointimalliin.

Kuusijarven uudet savusaunat, puku- ja pesutilarakennus seka yleisovessa on
avattu asiakkaille. Saunatilojen kulunvalvontaa ja saunalippujen verkkokauppa-
toimintoa kehitetaan.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistyossa on laadittu vammaispoliittinen ohjelma,
jonka jalkauttamista on kaynnistetty toimialoille. Laaja hyvinvointikertomus on val-
misteltu ja hyvaksytty paatoksenteossa. Hyvinvoinnin ja terveyden edistamistydssa
valmistaudutaan seuraavaan hyvinvointisuunnitelmakauteen 2026-2029.

Tapahtumakalenterin kavijamaara 1.1.-31.8.2025 oli 230 500. Tama on 19 prosent-
tia enemman kuin viime vuoden vastaavana ajankohtana. Kalenteriin ohjataan kol-
mella markkinointikampanjalla vuoden 2025 aikana seka jatkuvilla viestintatoimen-
piteilld. Sitovien tavoitteiden sanamuoto “kavijamaara kalenterin etusivulla” on har-
haanjohtava. Mittaamme kavijamaaraa koko kalenterissa, emme vain etusivulla.

Toimialatason viestinta ja markkinointi toteutetaan yhteisen suunnitelman mukai-
sesti. Toimialatason strateginen suunnitelma kattaa palvelualueiden painopistealu-
eet seka toimialan yhteiset strategiset tavoitteet tapahtumatoiminnan ja harrastami-
sen kehittamiseksi. Operatiivinen palveluviestinta toteutetaan toimialan viestinta-
suunnittelijoiden ja palvelualueiden yhteistydssa.

Kulttuuri- ja kirjastopalveluiden toiminta on toteutunut kayttdsuunnitelman mukai-
sena. Myds henkildstosuunnitelma toteutuu suunnitellusti. Kulttuuritapahtumien vil-
kas kevatkausi vaihtui kesatapahtumiksi ja -festivaaleiksi. Lumosalin kevat huipen-
tui oppilaitosten ja taiteen perusopetuksen kevatnaytoksiin ja -juhliin. Martinuksen
ymparivuotisen toiminnan kesasta 2026 lahtien mahdollistava terassi ja tapahtuma-
puisto valmistuivat kesan aikana. Kesakausi oli vilkas Kino Myyrissa ja Mosaiikkisa-
lissa. Elokuun alussa alkaneet leffapiknikit varikkaine oheisohjelmineen keraavat
satoja katsojia vantaalaisiin puistoihin.
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Vantaan taidemuseo Artsin suurimman julkisen taiteen hankkeen, Ratikan taideko-
konaisuuden, suunnittelu on alkanut, ja suurikokoisen Korppi-teoksen rakentaminen
on kaynnissa Tikkurilassa, Carl Albert Edelfeltin aukiolla.

Hakansbolen paarakennuksen peruskorjaus etenee aikataulussa ja kartanomuseon
avaamista valmistellaan toimintasuunnitelman mukaisesti. Kaupunginmuseon koko-
elmatilahankkeen tarveselvitys hyvaksyttiin ja muuton valmistelu on kdynnissa. Mu-
seovirasto myonsi kaupunginmuseolle 20 000 euron avustuksen hankkeelle “Osalli-
suus osaksi museoarkea”.

Kirjastot siirtyivat kesaaikatauluihin, jolloin osa toimipisteista oli suljettuna viikonlop-
puisin ja sunnuntaisin. Lainaus jatkui silti vilkkaana, ja erityisesti aikuiset hyddynsi-
vat mahdollisuuden hakea kesalukemista. Vantaan kirjastojen kayttdé on kokonai-
suudessaan palautunut hyvin korona-ajan aiheuttamasta laskusta. Kirjasto ja kirjas-
toautot osallistuivat kaupungin puistoruokailuihin ja kaupunginosatapahtumiin tuo-
den palvelut Iahelle kaupunkilaisia.

Helmet-kirjastojen (Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan kaupunginkirjastot)
yhteinen Kirjastojarjestelmahanke on edennyt kilpailutusvaiheeseen. Tilahankkeista
etenemassa on Jumbon kirjasto, jossa suunnitelmana on siirtda Pointin kirjasto
kauppakeskus Jumboon. Muutos parantaisi merkittavasti kirjastopalvelujen saata-
vuutta ja laajuutta alueella.

Lasten ja nuorten kulttuuripalvelut jarjesti Backaksen kartanolla maksuttoman per-
hepaivan 1.7. yhteistyossa ravintola Backaksen kanssa. Monipuolinen ohjelma hou-
kutteli paikalle ennatysyleison, lahes 4 000 tyytyvaista kavijaa.

Lastenkulttuurikeskus Pessissa Tikkurilassa ja Toteemissa Myyrmaessa jarjestettiin
kesan aikana paivaleireja kouluikaisille lapsille yhdessa yhteistyokumppaneiden
kanssa. Lastenkulttuurikeskus Pyykkituvassa Hakunilassa jarjestettiin maksutonta
ohjelmaa koko kesan ajan. Kavijoita kesa-elokuun aikana on ollut yhteensa noin

2 500.

Liikuntapalveluiden palvelualueella likkumisohjelman toimeenpano aloitettiin
2024 vuoden alussa. Tahan kuului Liikkuva Vantaa -tyoryhman, -johtoryhman ja -
poliittisen ohjausryhman nimeamiset. Liikkuva Vantaa -tydéryhma koostuu palvelu-
alueiden edustajista. Edustajat vastaavat toimenpiteiden toteutuksesta ja resurssi-
tarpeiden arvioinnista. Vuosien 2024—-2025 toimenpiteita on toteutettu ohjelman
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mukaisesti. Vuoden 2025 aikana uusia toimenpiteitd ovat mm. tydllisyyspalveluista
asiakaspolun kehittaminen elintapaneuvontapalveluun seka koulumatkapydrailyn
edistaminen.

Uuden liikuntapaikkasuunnitelman laatiminen on kaynnissa ja uusi suunnitelma as-
tuu voimaan 2026. Tilannekuvaa on laadittu syksysta 2024 lahtien hyddyntaen
muun muassa valtakunnallista ja paikallista tietopohjaa liikkuntaolosuhteista seka
kartoittaen eri kayttajaryhmien tarpeita. Tulevaisuuskuva ja paatavoitteet maaritel-
l&an vuoden 2025 aikana. Suunnitelmassa esitetdan olosuhteiden kehittamistarpeet
vuosille 2026—-2035.

Yhteisty0ssa varhaiskasvatuksen kanssa on otettu kayttoon lasten motorista kehit-
tymista tukeva Taitis-malli, jossa yhdistyvat paivakotipaivana toteutettava toiminta
seka vapaa-ajalla tarjolla oleva perheliikunta Myyrmaen ja Hakunilan suuralueilla.
Malli on suunniteltu ja otettu kayttoon yhteistydssa varhaiskasvatuksen kanssa. Tai-
tis-toiminta on kaynnistynyt maaliskuussa Myyrmaen ja Hakunilan suuralueilla. Alu-
eiden varhaiskasvatusyksikoista on yhteensa 900 lasta toiminnassa mukana.

Uimaopetuksen laatua ja turvallisuutta on parannettu pienentamalla perusopetuk-
sen ryhmakokoja seka jakamalla Ita-Vantaan uimaopetus Tikkurilan ja Hakunilan ui-
mahalleille, jotta yksi luokka voi tulla kerrallaan uimaan kahden sijaan. Esiopetuk-
sen osalta pohditaan mahdollisuutta kohdennettuun resurssointiin, jossa rynmako-
koja pienennettaisiin maahanmuuttajavaltaisten alueiden kohdalla. Liikuntapalvelut
ovat myods kehittaneet ja ottaneet kayttoon uuden uimaopetuksen sahkoisen hallin-
nointijarjestelman, jonka jatkokehitysta jatketaan loppuvuoden aikana.

Kaupunki on mukana Uimataito kuuluu kaikille -kampanjassa, jossa tarjotaan ilmai-
sia pop up -uimakouluja lapsille koulujen loma-aikoina. Markkinointi on kohdistettu

uimataidottomien lasten vanhemmille. Kohdennetun viestinnan jalkeen pop up -ui-

makoulut ovat avautuneet kaikille vantaalaisille, mikali paikkoja on ollut viela saata-
villa. Talviloman ja kesaloman aikana uimakouluihin osallistui yhteensa 572 osallis-
tujaa.

Hakunilan entisen terveysaseman seniorikuntosalin toiminta oli lakkautettuna ke-
sasta 2024 alkaen terveysaseman sulkeuduttua. Vertaisohjattujen ryhmien jasenet
ovat paasseet tutustumaan tilan uusiin jarjestelyihin, ja kuntosalitoiminta kaynnistyi
uudelleen entisissa tiloissa 1.9.2025.
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Elmon uimahallin rakentaminen etenee suunnitellusti.

Elmon jaahallin edistaminen on edennyt hyvassa yhteistyossa kaupunkiorganisaa-
tion sisalla.

Ulkoliikuntapaikkojen suunnittelun, hankinnan, rakentamisen, yllapidon ja valvon-
nan jarjestamiskeinojen edistamiseen liittyva tyoskentely valmistui ja yhteistyomuo-
dot ja -tavat tarkennettiin kevaan tyoskentelyssa.

Motocross-alueen kilpailutus on kaynnissa.

Nuoriso- ja yhteisopalveluiden palveluissa alkuvuosi ja kesa on sujunut vilkkaasti
ja toiminnassa on ollut paljon osallistujia. Nuorisotydssa toteutettiin kesalla onnistu-
neesti kesakahvilatoimintaa vapaaehtoisten nuorten kanssa. Nuorisotyo myos jal-
kautui Nuta —pakulla eri puolille Vantaata nuorten toiveiden mukaisesti. Nuorten ai-
kuisten palveluissa jarjestettiin myos kesakahvilaa ja erilaisia aktiviteetteja, joissa
riitti osallistujia. Nuorisotyon kesatyoprojektiin osallistui noin 50 nuorta, jotka paasi-
vat tuetun kesatyon kautta kartuttamaan arvokasta tyokokemusta. Kukonnotkon lei-
rikeskuksessa jarjestettiin useampi kesaleiri seka heinakuussa yhteistyossa Van-
taan NMKY:n kanssa leiri ukrainalaisille ystavyyskaupunki Boryspilin lapsille ja nuo-
rille.

Asukastiloilla on ollut koko kevaan ajan vilkasta ja toimintaan on osallistunut paljon
kuntalaisia. Kesalla avoinna oli ainoastaan Koivukylan asukastila, jossa riitti paljon
kavijoita. Valitettavasti asukastiloilla on ollut ajoittain myds hyvin levotonta, minka
vuoksi toimintaa on jouduttu supistamaan. Asukastilojen henkildstoresurssit supis-
tuivat palkkatukityollistymisen paatyttya. Kevaan ja kesan ajan on valmisteltu Mar-
tinlaakson yhteisoétilan avautumista ja kiinnostusta tilassa toimimiseen on ollut erityi-
sen paljon erityisesti jarjestdjen osalta. Yhteisessa poydassa on jatkettu lampiman
kouluruuan jakelupilottia seka tehty innovatiivista yritysyhteistyota mm. biojatteesta
valmistettavan energian muodossa.

Nuorten tydpajatoiminnassa ja etsivassa nuorisotydssa on ollut edelleen hyvin Kii-
reista, ja tydpajojen ja yksildvalmennuksen tarve on lisaantynyt nuorisotyottomyy-
den kasvaessa. Etsiva nuorisotyo valmistautuu siirtymaan syyskuussa uusiin tyoti-
loihin, koska Kipina -talosta aseman vieressa on jouduttu sisdilmahaasteiden vuoksi
luopumaan. Uusiin tiloihin muuttaa myods Kohdennetun katutyon yksikko. Tilahaas-
teita on ratkottu myds alueellisessa nuorisotydssa erityisesti Myyrmaen osalta.
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Myyrmaen nuorisotilojen avoin toiminta siirtyy syksyksi Kilterin koululle. Lyhyet har-
rastekerhot jaavat viela vanhaan toimitilaan. Hakunilassa pyritdan myos I6ytamaan
ratkaisuja pitkittyneisiin sisailmahaasteisiin. Vernissan peruskorjaus on valmistunut
ja viimeisia asennuksia tekniikan osalta viela viimeistellaan. Avajaisia paastaan viet-
tamaan syyskuussa 2025. Palvelualue on osallistunut aktiiviesti Myyrmaen Oival-
lusten talon suunnitteluun.

Jarjestdoavustuksissa uutena avustusmuotona on jaettu Kohtaamispaikka —avus-
tusta ja ensimmaiset kohtaamispaikat ovatkin avautuneet kesan aikana. Jarjestoille
on suunnitteilla uusia tilaisuuksia verkostoitua ja lisata alueellista yhteistyota. Jar-
jestoavustusten yleisia ehtoja on kevaan ja kesan aikana uudistettu ja avustuskoh-
taisten periaatteiden uudistamista jatketaan viela syksylla. Nuorisoalan yhdenvertai-
suuden osaamiskeskus, jossa Vantaa on osallisena, on kaynnistanyt toimintansa
kevaan aikana. Palvelualue on alkuvuoden aikana saanut myds valmiiksi uuden vi-
sionsa ja toimintaperiaatteet, joiden avulla Nuoriso- ja yhteisty6ta tullaan jatkossa
viemaan eteenpain. Henkilostotilanne ja tydvoiman saatavuus on palvelualueella
pysynyt hyvana.

Elinikdisen oppimisen palvelualueella kehitetdan aktiivisesti tarjontaa ja palve-
luita eri kohderyhmille. Aikuisopistossa laajennetaan kansalaisopiston opintopiste-
kurssivalikoimaa seka kehitetaan kurssitoimintaa sisallollisesti ja maarallisesti vas-
taamaan entista paremmin kuntalaisten tarpeisiin. Kurssien kysynnan kasvu jatkuu
edelleen. Koko vuonna 2024 osallistujia oli 46 409 ja jonoon jaaneita oli 8 189.
Tassa vaiheessa vuotta 2025 osallistujia on jo 42 062 ja jonottajien maara on

9 262. Luvut luonnollisesti kehittyvat edelleen ajan kuluessa. Maahanmuuttajakou-
lutusta ja aikuisten perusopetusta vahvistetaan edelleen vastaamaan kasvavaan
kysyntaan. Suomi toisena kielena -opiskelijoita oli viime vuonna (2024) yhteensa
4 971 ja jonoissa 689. Tana vuonna jo tassa vaiheessa osallistuneiden maara on
5 043 ja jonoissa olevien maara 572. Aikuisten perusopetusta kehitettiin keskitta-
malla 1.8.2025 alkaen kaikki Vantaan aikuisten perusopetus Aikuisopistoon.

Musiikkiopisto on laajentanut toimintaansa kattamaan myos taiteen perusopetuksen
yleisen oppimaaran. Uusina sisaltdina on aloitettu koulukuoroja, Mikro- ja Minipop-
pariryhmia seka muuta ryhmaopetusta. Nain on saatu mukaan uusia oppilaita mm.
kouluilta ja maahanmuuttajataustaisesta vaestosta ryhmaopetuksen lukukausimak-
sun ollessa hieman edullisempi. Musiikkiopiston pedagoginen strategia on julkaistu
kesakuussa. Kehittamista tuetaan kokeiluilla, koulutuksilla ja valmennuksilla. Elo-
kuussa on uutena aloitettu mm. Suzukiryhmia pianonsoitossa, Tempo-
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valinnaisaineryhmia yhteistydssa Tempo-orkesteritoiminnan kanssa ja jatkettu seka
laajennettu Vikkelat viulut -ryhmaopetuskokeilua. Ensimmaiset kesaleirit jarjestettiin
kuluvana kesana. Musiikkiopisto osallistuu aktiivisesti taiteen perusopetuksen laki-
uudistuksen valmisteluun. Moninaista musiikinopetusta taiteen perusopetuksessa ja
Erasmus+ -hankkeilla edistetaan musiikinopetuksen moninaistumista ja saavutetta-
vuuden parantumista.

Kuvataidekoulu on laajentanut tarjontaansa uusiin opetusryhmiin ja viikonlopuille.
Tarjolla on perhe- ja lyhytkursseja, kesaleireja seka tapahtumia Kuvataidekoulun
opetuspisteissa eri puolilla Vantaata. Perhekursseilla myos vanhemmat paasevat
tutustumaan Kuvataidekoulun opetustarjontaan. Toiminnan piiriin otetaan aikaisem-
paa nuorempia lapsia vauvojen varikylpyjen ja taideleikkien kautta. Harrastuspolku-
jen, kuten siirtymien Harrastusten Vantaasta taiteen perusopetukseen, kehittaminen
on tarkeaa ja yhteistyota on vahvistettu.

Harrastusten Vantaan kehittamista on jatkettu vahvistamalla toiminnan tiedolla joh-
tamista. Kauden alussa kayttoon otettu uusi ilmoittautumisjarjestelma mahdollistaa
osallistumisen ja tavoittavuuden seurannan reaaliajassa seka tuo lapinakyvammin
esiin lasten ja nuorten tulokulman maksuttomiin harrastuksiin. Jarjestelma tuottaa
tarkempaa tietoa osallistujien harrastustaustasta, ja sen avulla kerattya tietoa voi-
daan hyddyntaa kaupungin lasten ja nuorten hyvinvoinnin lisdamiseen tahtaavassa
kehittamistyossa. Lisaksi vaativan erityisen tuen harrastustoiminta on vakiinnutettu
osaksi pitkajanteisena nahtavaa toimintaa.

Harrastuspolkujen systemaattinen tyo on edennyt, ja syksylla 2025 toteutetaan
laaja harrastuskysely lasten ja nuorten nakemyksista. Kyselyn avulla saadaan arvo-
kasta tietoa harrastustoiveista, osallistumisen esteista ja jo olemassa olevista har-
rastuskokemuksista, mika tukee polkujen kehittdmista entista saavutettavammiksi
ja johdonmukaisemmiksi.
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14 KAUPUNKIYMPARISTO

Toimialan talousarvion toteumaennuste

1000 € TP 2024 Muutettu TOT 1-8 TOT-% Ennuste
TA 2025 2025 2025
TOIMINTATULOT 276 281 311 095 186 956 60 284 064
TOIMINTAMENOT -261 719 -263 803 -164 968 63 -263 771
TOIMINTAKATE 14 562 47 292 21 988 46 20 293
Palvelualueittain toteuma
1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%
TA 2025 2025
Kaupunkiymparisto yhteensa
Toimintatulot 311 095 186 956 60
Toimintamenot -263 803 -164 968 63
Toimintakate 47 292 21 988 46
Kaupunkiymparistolautakunta yhteensa
Toimintatulot 6 106 2535 42
Toimintamenot -17 250 -10 720 62
Toimintakate -11 144 -8 186 73
Kaupunkiymparistolautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -175 -101 58
Toimintakate -175 -101 58
Yhteiset palvelut
Toimintatulot 0 2 0
Toimintamenot -2 868 -1 849 64
Toimintakate -2 868 -1 847 64
Kaupunkirakenne ja ymparisto
Toimintatulot 6 106 2532 41
Toimintamenot -14 206 -8 770 62
Toimintakate -8 100 -6 238 77
Kaupunkitilalautakunta yhteensa
Toimintatulot 304 989 184 421 60
Toimintamenot -246 554 -154 248 63
Toimintakate 58 435 30173 52
Kaupunkitilalautakunta, bruttoyksikot yh-
teensa
Toimintatulot 73 684 36 439 49
Toimintamenot -132 669 -84 529 64
Toimintakate -58 985 -48 091 82

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.
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1000 € Muutettu TOT 1-8 TOT-%

TA 2025 2025
Kaupunkitilalautakunta
Toimintatulot 0 0 0
Toimintamenot -88 -37 41
Toimintakate -88 -37 41
Kadut ja puistot
Toimintatulot 27 434 17 020 62
Toimintamenot -45 198 -28 935 64
Toimintakate -17 764 -11 915 67
Joukkoliikenne
Toimintatulot 11 954 9 395 79
Toimintamenot -55 900 -35 865 64
Toimintakate -43 946 -26 469 60
Kiinteistot ja tilat
Toimintatulot 34 296 10 024 29
Toimintamenot -31 483 -19 693 63
Toimintakate 2813 -9 669 -344
Kaupunkitilalautakunta, nettoyksikot yh-
teensa
Toimintatulot 231 305 147 982 64
Toimintamenot -113 885 -69 718 61
Toimintakate 117 420 78 264 67
Kiinteistot ja tilat netto
Toimintatulot 225 258 143 149 64
Toimintamenot -108 237 -65 817 61
Toimintakate 117 021 77 332 66
Varikko
Toimintatulot 6 047 4 834 80
Toimintamenot -5 648 -3 902 69
Toimintakate 399 932 234

Valtuustoon nahden sitovat maararahat taulukossa on rasteroitu.

Talouden matalasuhdanne on edelleen vdhentanyt toimialan tuloja, hidastanut kaa-
vahankkeiden etenemisté, asuntorakentamista ja tonttikysyntda. Vantaan ratikan ra-
kentamisen valmistelevat ty6t ovat kdynnistyneet Tikkurilan ratapihalla ja Kuusijéar-
ven uusissa savusaunoissa on heitetty ensimmaiset 16ylyt.

Toimialan kayttétalouden toimintatuottojen ennustetaan alittavan talousarvion yh-
teensé 27,0 milj. euroa ja toimintakulujen toteutuvan talousarvion mukaisesti. Inves-
tointimenojen arvioidaan alittavan talousarvion 12,4 milj. euroa ja investointitulojen
4,0 milj. euroa. Toimialan sitovien tavoitteiden ennustetaan toteutuvan p&éosin. Toi-
miala on selvittédnyt osaltaan vaihtoehtoja talouden tasapainotustoimiksi.

55
LIITE: Kaupunginhallitus 06.10.2025 / 8 §



Talousarvion toteutuminen 2025

Asuntomarkkinoilla kysyntatilanne on jatkunut heikkona ja se on hidastanut kaupun-
gin asuntotonttien myyntia. Maanmyyntivoittoja on saatu elokuun 2025 loppuun
mennessa vain noin 2,9 milj. euroa ja talousarvion ennustetaan alittuvan 21,6 milj.
euroa. Mittaus- ja geopalveluiden tuotot ovat alittumassa 0,2 milj. euroa rakennus-
valvonta- ja tarkastusmaksujen seka tarkastusmaksujen osalta. Asuntojen ja kiin-
teistojen, erityisesti hyvinvointialueeseen liittyvien, myyntivoittojen ennustetaan alit-
tavan talousarvion 5,8 milj. euroa. Maa-alueiden vuokrien ennustetaan ylittyvan 0,5
milj. euroa. Myos rakennusvalvonnan tuottojen ennustetaan alittuvan 2,3 milj. euroa
ja maanlajitystuottojen 0,4 milj. euroa. Maankayttosopimustulojen ennustetaan kui-
tenkin toteutuvan talousarvion mukaisesti.

HSL:lle maksetaan kuntaosuutta 53,8 milj. euroa, jolloin joukkoliikenteen toiminta-
kulujen ennustetaan alittuvan 2,1 milj. euroa ja toimintatuottojen ylittyvan 0,5 milj.
euroa. HSL:n matkustajamaarat olivat alkuvuodesta noin 5 prosenttia pienemmat
kuin vuonna 2019.

Toiminnan kehittaminen ja keskeiset muutokset

Rakentaminen on edelleen matalasuhdanteessa. Vantaalle on valmistunut
25.8.2025 mennessa 228 asuinhuoneistoa, joista 146 kerrostaloihin ja 82 pientaloi-
hin. Valtion tukemia pitkan korkotuen vuokra-asuntoja on rakenteilla 320 kappaletta
ja naista 174 asuntoa valmistunee vuoden 2025 aikana. Uutta asuinkerrosalaa on
kaavoitettu 36 401 k-m?.

Mydos asuntotonttien kysynta on jatkunut heikkona. Vuoden 2025 aikana on vuok-
rattu yksi asuinkerrostalotontti seka yksi yhtiomuotinen pientalotontti. Omakotitont-
teja on myyty kaksi kappaletta. Lisaksi on vuokrattu yksi paivakotitontti ja Aviapolik-
sen lukion tontti. Yritystontteja on alkuvuoden aikana myyty nelja ja vuokrattu nelja
kappaletta.

Vantaan ratikan rakentamisen valmistelevat tyot kaynnistyivat Tikkurilan ratapihalla
kesakuussa 2025. Laajemmin rakennustyot alkavat syksylla 2025. Ratikkahanketta
toteutetaan yhtenaisesti kahdella eri allianssisopimuksella. Allianssit ovat kehitys-
vaiheessa, jolloin ne tarkentavat suunnitelmia, kustannuksia ja tekevat
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rakentamisen valmistelutdita. Ratikan paivitetty hankesuunnitelma tuodaan paatok-
sentekoon syksyn 2025 aikana.

Helsingin seudun MAL-sopimuksessa sovitut Vantaan ratikkaa ja Hosantien kuor-
mauspaikkaa koskevat toimenpiteet ovat edenneet suunnitellusti ja Hosantien kuor-
mauspaikan asemakaavoitus on kaynnissa. Vantaan kaupungin ja Vaylaviraston va-
lilld on tehty sopimus lastauspaikan rata- ja rakennussuunnitelman laatimisesta.
Ratasuunnittelu kaynnistynee Vaylan kilpailuttamana ensi vuoden alussa. Toteutta-
missopimus tehdaan asemakaavan ja ratasuunnitelman valmistuttua.

Ratikkakaupungin suunnittelua on edistetty mm. Fazerilan-Santamalmin suunnitte-
lukilpailulla, jonka kilpailuaika jatkuu syyskuulle 2025. Ratikan katualueiden asema-
kaavoista valtuustossa on hyvaksytty 19 kaavaa (82 %), joista 17 kaavaa (77 %) on
lainvoimaisia. Ratikan katualuetoimitus on kaynnissa.

Myos muut kaupungin karkihankkeet ovat edenneet: Kuusijarven uudet savusaunat,
pesu- ja pukeutumistilat seka wc- ja inforakennus valmistuivat elokuussa. Alueen
hallintomallin mukaisten kiinteistdomanageripalvelujen hankinta oli edennyt tarjous-
ten kasittelyvaiheeseen. Tikkurilan osaamiskampuksen alueen ensimmaisen ja sa-
malla suurimman rakennuksen, Varian, Tikkurilan lukion ja Aikuisopiston yhteisen
oppilaitosrakennuksen hanke on edennyt aikataulussa ja rakentaminen alkaa syk-
sylla 2025. Myyrmaen kaupunkikulttuuritalon asemakaavan muutosehdotus on ollut
nahtavilla kesan aikana. Ensi vaiheessa toteutettava Oivallusten talo on hanke-
suunnitteluvaiheessa.

Pientaloalueiden asemakaavoitus etenee kaavoitusohjelman mukaisesti. Katrine-
bergin asemakaavaluonnos tulee lautakuntakasittelyyn joulukuussa 2025. Pientalo-
alueiden taloudellisista vaikutuksista on valmistumassa Vantaan, Helsingin ja Es-
poon kaupunkien yhteinen selvitys elokuun 2025 aikana. Selvityksessa tarkastel-
laan myOs pientaloalueiden elinvoimavaikutuksia ja vaikutuksia segregaation torju-
miseen.

Ty6paikkakaavoitus etenee kaavoitusohjelman mukaisesti mm. Vehkalan lansipuoli
2 alueella. Hakkilan Rusokallio 2 asemakaavassa osoitetaan teollisuus-, varasto-, ja
toimistorakennusten alueita ja kaava on hyvaksytty nahtaville elokuussa. Aviapolik-
sen keskustassa seka Varitehtaan kaavarungon alueelle edellytetdan asumisen li-
saksi monipuolisesti tydpaikkoja, toimitilaa ja palveluita. Osana yleiskaavan toteut-
tamissuunnitelmaa laadittava tyopaikka-alueselvitys valmistuu 2025. Sen jatkona
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laaditaan linjauksia tyopaikka-alueiden kehittdmiseksi seka kehitetaan karttanaky-
maa yritystonteista.

Myyntiin vapautetuista asunto-osakkeista on myyty elokuun 2025 loppuun men-
nessa yhteensa viisi ja myyntiin vapautetuista ulkopaikkakunnan kiinteistodista on
myyty yksi. Sote- ja Pela-kiinteistdjen myynteja ei toteudu vuoden 2025 aikana,
koska Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen kanssa neuvoteltuja pitkia vuokrasopi-
muksia ei olla toistaiseksi voitu allekirjoittaa.

Resurssiviisauden tiekartan paivitykseen on osallistettu laajasti kaupungin eri yksi-
koita. Paivitys valmistuu kaupungin uuden strategian hyvaksymisen jalkeen. Vantaa
liittyi Ymparistoministerion kiertotalouden green dealiin elokuussa.

Useita resurssiviisautta ja luontopositiivisutta edistavia hankkeita on kaynnissa vuo-
den loppupuolelle. Kiilan Kiertola Il -hankkeessa on kehitetty yhdessa Tuusulan
kunnan kanssa alueellista ymparistovaikutusten yhteisvaikutusten mallia ja sidos-
ryhmien vuorovaikutusalustaa. Yhteistyd Tuusulan kanssa jatkuu Kiilan Kiertolan
kehityskuvan laatimisella 2025-2026. YmparistOkasvatuksesta virtaa vesiensuoje-
luun -hankkeessa on mm. keratty yhteen vieraslajitalkoiden hyvia kaytanteita, tuettu
Valke-verkostoa ja jarjestetty retkia. ARVO-hankkeessa on kehitetty alueellisen vi-
hertehokkuuden laskentamenetelmaa, jota on testattu Vantaalla neljalla pilottialu-
eella seka julkaistu suunnittelun pullonkauloja tunnistava Viherrakenteen suunnitte-
lun nykytilakatsaus.

Kiertotalot —hankkeen innovaatiohaasteessa etsitaan ratkaisuja purku-uhan alla ole-
vien rakennusten kayttéian lisaamiselle sekad matalan kayttdasteen tilojen vajaakay-
tolle. Hanke jatkuu ensi vuoteen. KYLKI- luontohankehakemus odottaa rahoitus-
paatosta.

Luontopositiivisuustyohon liittyen on valmistumassa vieraslajisuunnitelma ja vapaa-
ehtoista ekologista kompensaatiota pilotoidaan Siltaniitynkuja 1b:n asemakaava-
hankkeessa. Korson keskustan vehreyteen tahtaava julkisen ulkotilan yleissuunni-
telma on tehty ja Petikon luontovirkistysalueen yleissuunnitelman teko on alka-
massa.

Kaupunkiymparistdon toimialan eriytymisen ehkaisyn tiekartan (ERKKO) on valmis-
tunut ja esitelty paattajille. Tyo yhteensovitetaan uuden investointimallin seka
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kaupunkitasoisen eriytymisen ehkaisyn toimenpideohjelman kanssa vuoden 2025
aikana ja sen jalkauttaminen kaytantoon jatkuu.

Vantaan kaupunkisuunnittelua ohjaavan arkkitehtuuriohjelIman luonnos on ollut
kommentoitavana kesalla 2025 ja se tuodaan paatoksentekoon loppuvuoden kulu-
essa.

Katujen ja puistojen palvelualueella on testausvaiheeseen edennyt useita laajoja
MATTI-kehitystoita, jotka edistavat yhteista tiedonhallintaa infrahankkeiden koko
elinkaaren ajan. Liikenteenohjauksen ja liikenneverkon tiedonhallinnan kehittami-
nen on edennyt toteutusvaiheeseen.

Osallistuvan budjetoinnin hankkeista ovat valmistuneet mm. opasteita Keimolan-
maen ja Isosuon luonnonsuojelualueelle seka Martinlaakson Rhodopuistoon. So-
tungin koulun pihaa on kunnostettu.

Lakimuutoksiin valmistautuminen on jatkunut. Rakentamislain muutoksia tulee viela
voimaan 1.1. 2026. Samoin tulee voimaan myos uusi eldinlaakintahuoltolaki, jossa
jarjestamisvastuun ulkopuoliset ns. taydentavat elainlaakaripalvelut hinnoitellaan
jatkossa markkinaperusteisesti. Alueidenkayttolaista odotetaan hallituksen esitysta
syksyn 2025 aikana.

RAHASTOT

Kiinteistorahasto

Vantaan kaupungin kiinteistorahaston tarkoituksena on edistaa pitkaaikaisen laina-
rahoituksen muodossa kiinteistdjen ja muun kiintean omaisuuden rakentamista,
hankintaa ja kehittamista, vuokra-asuntotuotantoa, infrastruktuurin rakentamista ja
elinkeinopolitiikalle kriittisten hankkeiden tukemista.

Rahaston paaoma oli vuoden 2024 tilinpaatdksen mukaan 105 753 498,70 euroa.
Lainasaamisten maara oli 59 680 549,77 euroa. Arvio vuoden 2025 aikana rahas-
toon palautuvista lyhennyksista on 2 937 361,56 euroa ja koroista 2 301 150,73 eu-
roa. Rahaston kaytettavissa oleva maara vuodelle 2025 on 46 072 948,93 euroa.
Alkuvuonna 2025 rahastosta ei ole myonnetty uusia lainoja.
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Vahinkorahasto

Rahaston tarkoituksena on kattaa kaupungin omistamaa tai kaupungin vastuulla
olevaa kokonaan tai osittain vakuuttamatonta omaisuutta kohdanneet vahingot
seka muut vahingot, joista kaupunki on voimassa olevan lainsaadannon, kaupun-
ginhallituksen tai -valtuuston paatdksen tai sopimuksen perusteella vastuussa.

Toisen vuosineljanneksen aikana rahastosta on maksettu noin 483 000 euroa, josta
noin 73 000 euroa on toiminnasta aiheutuneita vahinkoja, noin 36 000 euroa vas-
tuuvahinkoja ja noin 374 000 euroa vakuutusmaksuja.

Lasten ja nuorten juhlarahasto

Lasten ja nuorten juhlarahasto on perustettu 1.1.2025 alkaen kaupunginvaltuuston
paatoksella (KV 16.12.2024 § 11). Rahaston tarkoitus on mahdollistaa harrastustu-
kea perheille, joilla on taloudellisia haasteita ja jotta perheiden 7—17-vuotiailla lap-
silla olisi mahdollisuus osallistua ohjattuun vapaa-ajan toimintaan kuten urheiluun,
musiikkiin, taiteeseen tai muihin harrastuksiin.

Rahasto koostuu kahdesta erillisesta rahastosta, jotka ovat oman paaoman rahasto
seka toimeksiantojen paaomien rahasto. Lasten ja nuorten juhlarahaston oman
padaoman rahaston alkupaaoma muodostuu aiempien tilikausien ylijaamasta siirret-
tavasta 1 000 000 euron paaomasta. Vuoden 2025 aikana oman paaoman rahas-
tosta ei ole jaettu eika ennakoida jaettavan tukea, silla tuen jakamiseen kaytetaan
toimeksiantojen paaomien rahastoa. Rahastoa kartutetaan vuonna 2025 sen paa-
omalle maksettavalla korkotuotolla.

Toimeksiantojen paaoman rahastosta on jaettu ensimmaiset harrastustuet, jotka on
kohdistettu pienituloisten vantaalaisperheiden lasten harrastusten aloittamiseen tai
jatkamiseen yhteistydssa kohtaavaa tyota tekevien tahojen ja alueellisten toimijoi-
den kanssa. 21.8.2025 mennessa harrastustukihakemuksia on kasitelty 546 kpl ja
tukea on jaettu 232 211 euroa (keskimaarainen tukisumma 415 euroa). Rahaston
varoja oli 5.9. jaljella 597 000 euroa. Toimeksiantojen padoman rahaston varat voi-
vat kasvaa korkotuoton lisaksi kaupungille saatujen perintdjen tai lahjoitusten seu-
rauksena.
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INVESTOINNIT

1000 € Muutettu TOT1-8 TOT-% Ennuste
TA 2024 2025 2025
INVESTOINTITULOT 18 500 1119 6,1 14 920
Rakentaminen -116 403 -57 931 49,8 -109 000
Uudisrakentaminen -66 000 -28 555 43,3 -60 230
Korjausrakentaminen -48 983 -29 331 59,9 -47 350
Vuokra- ja osaketilojen muutosty6t -1420 -45 3,2 -1420
Aineeton omaisuus -7 000 -4 091 58,4 -6 448
Julkinen kayttoomaisuus -95 040 -40 559 42,7 -90 140
Liikennealueet -30 200 -17 789 58,9 -30 200
Urheilualueet -3 930 -835 21,3 -3 930
Virkistysalueet -1 680 -47 2,8 -680
Ymparistorakentaminen -9 180 -2 429 26,5 -9 180
Yhteishankkeet -50 -11 22,7 -50
Vantaan ratikka -50 000 -19 447 38,9 -46 100
Irtain omaisuus -15 063 -2 167 14,4 -13 163
Kiintea omaisuus -18 000 -10 575 58,7 -18 000
Osakkeet ja osuudet -2100 -564 26,9 -2100
INVESTOINTIMENOT -253 606 -115 887 45,7 -238 851
INVESTOINNIT NETTO -235 106 -114 768 48,8 -223 931
Rakentaminen

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi 18.11.2024 vuoden 2025 toimitilainvestointeihin 116,4
milj. euron maararahan. Toimitilainvestointien ennustetaan alittavan maararahat 7,4
milj. euroa.

Uudisrakentaminen

Uudisrakentamiseen ennustetaan kaytettavan 60,2 milj. euroa, jolloin investointi-
kustannusten ennustetaan alittavan maararahat noin 5,8 milj. euroa. Alitukset selit-
tyvat osin hankealoitusten siirtymisesta myohempaan ja osin myos odotuksista
poikkeavista urakkahinnoista. Suurimmat poikkeamat talousarvioon nahden muo-
dostuvat Aviapoliksen yhtenaiskoulun ja liikuntahallin seka Asukastupa Leinelan ai-
katauluviiveista. Lisaksi maararahoja on saastymassa Lentolan paivakodista ja
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Kanniston koulun laajennusosasta. Maararahojen ennustetaan ylittyvan Ojahaan
peruskoulun ja liikuntahallin suunnittelukustannusten osalta.

Hankkeiden aikataulupoikkeamat syntyvat hankevalmistelu- ja suunnitteluvaiheen
seka urakkakilpailutusten ja rakentamisen aloituksen pitkittyessa johtuen mm. ase-
makaavoituksen ja lupakasittelyn etenemisesta viiveella seka suunnitteluratkaisujen
sovittamisesta tavoitehintoihin ja taloussuunnitelman maararahavarauksiin.

Uudisrakentamisen maararahoilla valmistui Kanniston koulun laajennus ja Kuusijar-
ven rakennuksia. Rakennusvaiheessa olivat EImon uimahalli, Karhunkierroksen
paivakoti, Kytopuiston koulun laajennus, Lentolan paivakoti, Puutarhatien paivakoti
ja Metsanhaltijan paivakoti. Urakkakilpailutuksessa oli Sammakkolammen paivakoti.
Suunnitteluvaiheessa olivat Paivakoti Silva, Tikkurilan alueen koulun laajennus
(Viertolan koulu) ja Leppakorven paivakoti.

Tarveselvitys- ja hankesuunnitteluvaiheessa olivat Askiston koulun laajennus,
Aviapoliksen yhtenaiskoulu ja liikkuntahalli seka paivakoti (Muuran hanke), Kivenko-
lon paivakoti, Kivivuoren paivakoti, Metsolanmaen paivakodin laajennus, Myyrmaen
kaupunkikulttuuritalo (Elamysten talo), Myyrmaen uimahallin laajennus, Ojahaan
yhtenaiskoulu seka esiopetustilat ja liikuntahalli, Tikkurilan Il paivakoti ja Vaaralan
Talkootien paivakoti seka Rajatorpan koulun ja Martinlaakson paivakodin vaeston-
suojat. Ruutulipun paivakodin ja Vaaralan lampien rakennukset -hankkeet on siir-
retty myohemmin toteutettavaksi.

Palveluverkkojen kehittamisen osalta laadittiin Vantaan jaahalliselvitys ja paivitettiin
Kiviston paivakotiverkkoselvitys. Selvitysvaiheessa ovat Valiaikaisten koulu- ja pai-
vakotirakennusten kayttoedellytysten selvitys, Hakunilan kouluverkkoselvitys, Ruot-
sinkielisen perusopetuksen kouluverkkoselvitys, Hakunilan keskustan vapaa-ajan
palveluiden sijoittumisen selvitys ja Koivukylan keskustan kulttuuri- ja kirjastopalve-
luiden tilatarveselvitys.

VTK Kiinteistdt Oy:n hankkeista Vehkalan ammatillinen oppilaitos valmistui elokuun
alussa. Rakennusvaiheessa olivat Aviapoliksen uusi lukio ja Koillis-Vantaan liikunta-
halli. Tikkurilan osaamiskampuksen kortteli 62001 oli palautunut urakkakilpailutus-

vaiheeseen. Hankesuunnitteluvaiheessa oli Myyrmaen opistotalo (Oivallusten talo).

Kaupunkikonsernin ulkopuolisista vuokrahankkeista valmistui Suitsikujan korvaava
paivakoti. Paivakotipaviljongeista Kielon rakentaminen alkoi ja Satulakuja oli
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aloittamisvalmiudessa odottaen rakennuslupaa. Tarveselvitys- ja hankesuunnittelu-
vaiheessa olivat Aviapoliksen asukastilat ja uusi nuorisotila seka Tikkurilan kirjaston
vaistotiloja.

Korjausrakentaminen

Korjausrakentamiseen ennustetaan kaytettavan 47,4 milj. euroa, jolloin investointi-
kustannusten ennustetaan alittavan maararahat noin 1,6 milj. euroa. Suurimmat
poikkeamat talousarvioon verrattuna ovat syntymassa Simonkallion koulun korjaus-
ja muutostoissa, Kivimaen koulun peruskorjauksessa seka Kanniston koulun tila-
muutoksissa. Poikkeamat johtuvat hankealoituksen siirtymisesta myohempaan tai
saatujen tarjousten odotuksista poikkeavasta hintatasosta. Lisaksi osaa hankkeita
ovat viivastyttaneet ennakoitua suuremmat korjaustarpeet. Paivakotihankkeiden
ajoitusta on pyritty aikatauluttamaan olemassa olevien vaistotilojen ajallisen kaytet-
tavyyden mukaan.

Kulomaen koulun tilamuutos- ja korjaustyot seka peruskorjaukset Naatapuiston,
Maauuninpolun ja Kiviston paivakodeissa valmistuivat. Kulttuurikeskus Martinuksen
tapahtumapihan ja Lehtikuusen koulun kentan rakennusty6t valmistuivat kesan ai-
kana.

Kesalla kaynnistettiin Sotungin koulun ja Jokirannan opetuspisteen seka Hameen-
kylan ja Hepopuiston paivakotien pihojen peruskorjaukset. Korjaukset valmistuvat
alkusyksysta 2025.

Merkittavimmat rakennusvaiheessa olevat hankkeet olivat Hakansbdlen kartanon
paarakennuksen peruskorjaus, Hakunilan lisaoppimistilat, Kimaran paivakodin palo-
korjaushanke, Kivimaen koulun peruskorjauksen vaihe 2, Kytdpuiston koulun perus-
korjaus seka Simonkallion koulun korjaus- ja muutostyot.

Suunnitteluvaiheessa olivat Hakunilan urheilupuiston alueellinen energiaratkaisu,
[ta-Hakkilan koulun peruskorjaus, Kaivokselan koulun muutos- ja korjaushanke
seka Viertolan koulun peruskorjaus.

Tarveselvitys- tai hankesuunnitteluvaiheessa olivat Askiston koulun peruskorjaus,
llolan koulun muutos- ja korjaushanke, Lehtikuusen koulun Havu rakennus, Myyr-
maen urheilutalon uimahallin peruskorjaus, Rajakylan koulun tilamuutokset,
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Tikkurilan kulttuuri- ja kirjastotalon muutokset ja perusparannus seka Hepopuiston,
Hameenkylan ja llolan paivakotien peruskorjaukset.

Sisailmaongelmien korjausty6t jatkuivat monessa toimitilassa niihin suunniteltujen
korjaustarpeiden mukaisesti ja resurssien sallimalla tavalla. Sisailmakorjauksia teh-
tiin mm. Koivukylan, Kuusikon, Martinlaakson, Pahkinarinteen, Paivakummun, Re-
kolan ja Seutulan kouluissa seka Maauuninpolun ja Simonmetsan paivakodeissa ja
Havukosken nuorisotalolla. Sisailmakorjausten ennustetaan toteutuvan 3,5 mil;. eu-
ron budjetin mukaisesti.

Vuokra- ja osaketilojen muutostyot

Vuokra- ja osaketilojen muutostdiden maararahoja on tahan mennessa kaytetty
vain vahan. Budjetti on koottu paaosin varauksista pikaisia muutos- ja korjaustar-
peita varten perustuen aikaisempien vuosien toteumiin. Maararahoja tullaan kaytta-
maan mm. kesalla tehtyihin Sanomalan koulutilojen valttamattomiin korjaus- ja
muutostaihin.

Aineeton omaisuus

Aineettoman omaisuuden investointeja on toteutunut 4 milj. euroa. Investointiohjel-
man ennustetaan hieman alittavan talousarvion vuoden loppuun mennessa. Talou-
dellisesti vuoden keskeisimmat IT-projektit ovat Digione, tiedolla johtamisen hank-
keet, HR-jarjestelman kehitys, maankayton paatietojarjestelman kehitys, CRM jar-
jestelman uudistaminen seka asia- ja kokoushallinnan uudistaminen.

Julkinen kayttoomaisuus

Julkisen kayttbomaisuuden maararaha ilman ratikkaa on 45 milj. euroa. Julkisen
kayttdomaisuuden maararahojen ilman ratikkaa ennustetaan alittuvan noin 1 mil;.
eurolla.

Merkittavimmista liikennealueiden hankkeista on jo valmistunut Tikkurilan osaamis-
kampus. Viela kaynnissa olevia liikennealueiden hankkeita ovat mm. Laurintien,
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Vihertien, Kulleropuiston katujen ja Vehkalan kinkereiden kunnallistekniikan raken-
taminen. Tikkuraitin saneeraus kaynnistyy syyskuussa. Ymparistorakentamisen
merkittavimpia jatkuvia kohteita ovat Annefredin puisto ja Ralssipuisto seka Kirkon-
kylankosken pato ja Paalukylanpuisto. Urheilualueista on jo valmistunut Hakunilan
yleisurheilukentan rakentaminen. Kaynnissa olevia urheilualueiden hankkeita ovat
Hakunilan rullahiihtorata ja Tikkurilan tekonurmikentta. Virkistysalueiden osalta val-
mistellaan Vaaralan lampien ruoppausta yhteishankkeena Helsingin kanssa. MAL-
sopimuksen mukaisena yhteishankkeena valtion kanssa suunnitellaan Hosantien
uuden kuormausalueen ratayhteytta.

Vantaan ratikan kulujen ennustetaan alittavan talousarvio tana vuonna noin 3,9 mil;.
eurolla. Syyna alitukseen on allianssikumppaneiden tuottamat tarkemmat kustan-
nusennusteet. Kulujen alittumisen myo6ta myods ratikan saama valtionavustus on
pienempi kuin talousarviossa.

Irtain omaisuus

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan irtaimeen omaisuuteen on varattu maara-
rahoja elinvoimapalveluiden, tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden seka kaupunginta-
lon valtuustosalin ja kaupunginhallituksen huoneen kalustamisille. Elinvoimapalve-
luiden ennustetaan kayttavan maararahaosuudestaan noin puolet. Tyollisyys- ja ko-
toutumispalvelujen varauksesta on elokuun loppuun mennessa kaytetty noin 11 pro-
senttia. Kaupungintalon tilojen kalustamista on paatetty lykata.

Kasvatuksen ja oppimisen irtaimen omaisuuden investointien ennustetaan alitta-
van talousarvion 1,3 milj. eurolla viivastyneiden hankkeiden vuoksi.

Kaupunkikulttuurin toimialan irtaimen maararahalla toteutetaan Vernissan remon-
tin vaatimat hankinnat, jotka siirtyivat hankintaprosessien ja sopimustoimittajan kil-
pailutuksen viivastymisen vuoksi talle vuodelle. Muutoin toimialan irtaimen ennuste-
taan toteutuvan suunnitellusti.

Kaupunkiympariston toimialan irtaimen omaisuuden investoinneista ajoneuvojen
ja tydkoneiden hankintasuunnitelma on toteutumassa talousarvion mukaisesti. Kau-
punkiympariston uuden toimitilan ensikertaisen kalustamisen arvioidaan ylittavan
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talousarvion maararahat tyopisteiden lisdamisen ja kaluston uusimisen vuoksi. Irtai-
men investointien ennustetaan pysyvan talousarviossa.

Kiintea omaisuus

Kiinteaa maaomaisuutta on hankittu paaasiassa vapaaehtoisin kaupoin 9,8 milj. eu-
rolla yhteensa noin 19,5 ha alueilta, jotka tukevat kaupungin pitkan aikavalin strate-
gioiden toteuttamista ja yhdyskuntarakenteen eheyttamista. Merkittavia maanhan-
kintoja on tehty mm. tulevan Vantaan ratikan vaikutusalueelta. Noin 15 ha hanki-
tuista maa-alueista edistavat luonnon monimuotoisuutta. Kiintean omaisuuden osto-
jen ennustetaan toteutuvan talousarvion mukaisesti. Maa-alueiden kunnostusmaa-
rarahojen arvioidaan kuluvan budjetoidun mukaan.

Osakkeet ja osuudet

Toisen vuosikolmanneksen aikana osakkeita myytiin 0,3 milj. eurolla ja hankittiin 0,6
milj. eurolla.

HENKILOSTO

Henkilostomaara 31.8.2024 31.8.2025
Konsernijohto ja elinvoima 541 771
Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi 807 840
Kasvatus ja oppiminen 5 802 5 841
Kaupunkiymparisto 684 692
Yhteensa 7834 8144

Lahde: Henkildstomaarat on raportoitu henkildstojarjestelmasta.

Henkilostomaaran ja henkilostokulujen kehitys

Kaupunkitasolla henkilostomaara kasvoi 310 henkildlla edellisvuoteen verrattuna.
Kasvua tapahtui jokaisella toimialalla, maltillisinta se oli kaupunkiympariston seka
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kasvatuksen ja oppimisen toimialalla. Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan henki-
|6stomaaran kasvu selittyy paaasiassa TE-uudistuksella, jonka mydta tyollisyys- ja
kotoutumispalveluiden henkilostomaara kasvoi vuoden vaihteessa noin 200 henki-
I0l1a tyo- ja elinkeinopalveluiden jarjestamisvastuun siirtyessa valtioilta kunnille.

Kokonaishenkilostokulut olivat vuonna 2025 302,2 milj. euroa, joka on 24,7 milj. eu-
roa (8,9 %) enemman kuin viime vuonna vastaavana ajankohtana (277,5 milj. eu-
roa). Henkilostomaaraa ja palkkakuluja kasvatti erityisesti tyd- ja elinkeinopalvelui-
den siirtyminen valtiolta. Kunta-alan tyovoimakustannukset nousevat tana vuonna
keskimaarin 2,78 prosenttia. Osa tasta noususta todentuu Vantaalla vasta tilinpaa-
toksessa, kun lokakuussa kayttoon otettavan tasopalkkajarjestelman yhteydessa
maksettavat virka- ja tydehtosopimuksen mukaiset kustannukset tulevat maksuun.

Rekrytointi ja rekrytointia tukeva markkinointi

Kokonaishakijamaarat nayttavat reilusti kasvavan taman vuoden aikana verrattuna
edellisten vuosien samanaikaiseen tilanteeseen. Elokuun lopussa hakijoita oli kaik-
kiaan 37 721 ja julkisessa haussa oli haettu 2 160 tyopaikkaa. Vastaava luku
vuonna 2024 koko vuoden osalta oli 39 357 hakijaa ja julkisessa haussa oli 2 645
tyopaikkaa. Muun muassa tammikuussa toteutuneessa vakituisten opettajien
haussa, hakijoita oli kaiken kaikkiaan 2 720 kpl, joista kelpoisia oli 59 prosenttia
(vuonna 2024 kelpoisuusaste 53 %). Helmi-maaliskuussa alkaneessa maaraaikais-
ten opettajien haussa, hakijoita oli kaiken kaikkiaan 5 072, joista kelpoisuusvaati-
muksen taytti 24 prosenttia (vuonna 2024 hakijoita 3 671 ja kelpoisuusaste oli 23
%).

Syyskuun alusta saimme lisdvahvistusta rekrytointimarkkinointikumppani valikoi-
maamme Oikotien lopetettua tydnhakuportaali ja rekrytointimarkkinointi liiketoimin-
tansa. Jatkossa Vantaan kaikki tyopaikat nakyvat myos Joblyn tydnhakuportaalissa
ja voimme ostaa lisanakyvyytta sita kautta. Taman kevaan ja kesan kesatyonteki-
j0ilta ja harjoittelijoiltamme saimme myds runsain maarin markkinoinnissa ja tyon-
antajamielikuvatyossa hyodynnettavaa sisallollista materiaalia, jota onkin jo kaytetty
kaupungin eri sosiaalisen median kanavissa ja tullaan kayttamaan vuoden 2026
kesa-/harjoittelupaikkojen markkinoinnissa.
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Kevaalla ja syksylla 2025 pilotoitiin lastenhoitajahaun lomake ja niihin kytkeytyva
alustava kelpoisuusmerkintojen puoliautomatisointitoiminnallisuus. Lomake ohjaa
paremmin hakijoita tayttamaan kelpoisuuden kannalta oleelliset tiedot, kuin myos
uudet hakemuspohjat ovat helppolukuisempia rekrytoiville esihenkiloille. Kelpoi-
suusmerkinnat paivittyvat reaaliaikaisesti, joka tukee esihenkildiden tyota.

Suunnitelmallista osaamisen vahvistamista

Osaamisen kehittamista viedaan toimialoilla ja palvelualueilla eteenpain laadittujen
koulutussuunnitelmien mukaisesti. Kaupungin ammatillisen lisa- ja taydennyskoulu-
tuksen / henkildstokoulutuspalvelun tuottajana toimii Metropolia ammattikorkea-
koulu. Yhteistyd perustuu vuosikellopohjaiseen systemaattiseen osaamisen johta-
misen malliin.

EsihenkilGille on toteutettu sisaisia erilaisia valmennuksia johtamisen kehittami-
seen. Naita ovat mm. uusille esihenkildille suunnattu Esihenkilona Vantaalla -val-
mennus seka erilaiset lyhyemmat esihenkildiden tyopajat, luennot tai ryh-
macoaching-ohjelmat seka ryhmavetajien valmennus. Lisaksi paatoksensa kevaalla
sai Johtamisen ja yritysjohtamisen erikoisammattitutkinnon koulutusohjelma (tutkin-
non suorittaneita 13 esihenkilda) seka keskijohdolle suunnattu nykyisen strategia-
kauden Strateginen johtamisvalmennus. Huhtikuussa toteutettiin myos ylimman joh-
don ja paallikdiden foorumit teemalla strateginen kyvykkyys ja strateginen osaami-
nen. Kaiken kaikkiaan esihenkiloille suunnattuihin sisaisiin ja ulkoisiin valmennuk-
siin ja koulutuksiin on osallistunut 326 henkiloa.

Vantaan kaupunki on myos mahdollistanut Eduhouse verkkokoulutuspalvelut koko
henkildstolle tammikuusta 2025 alkaen, koulutuksia on kunta-alalle toimialasta riip-
pumattomien yleisten koulutusten ja esihenkilokoulutusten lisaksi substanssikoulu-
tuksia eri toimialoille. Kaiken kaikkiaan noin 900 tyontekijaa on |oytanyt tiensa verk-
kokoulutuspalveluun ja suoritettuja koulutuksia on noin 3 389. Suosituimmat koulu-
tuskokonaisuudet ovat digitaitojen, tydelamataitojen ja julkishallinnon osaamisen ai-
healueilla. Ylivoimaisesti suosituin yksittainen koulutus liittyy haastavien palvelu- ja
vuorovaikutustilanteiden ammattimaiseen hallintaan, jonka on suorittanut 156 hen-
kiloa
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Hr-jarjestelmista kaytdssa ovat Osuma koulutusten hallintajarjestelma seka Oppiva
verkko-oppimisalusta, jonne toimialat voivat rakentaa myods omia koulutuksiaan ja
perehdytyksia.

Saatavuuden toimenpideohjelmassa (2023—-2024) tunnistettujen vaikuttavien toi-
mintatapojen varmistaminen ja jatkokehittaminen kaupunkitasoisesti ja toimialoittain
on jatkunut. Kestavan tyokyvyn tiedolla johtamisen vuosikello on otettu kayttoon
varhaiskasvatuksessa ja toimintatapa laajenee kasvatuksen ja oppimisen toi-
mialalla. Kunta10-tulosten kasittely toimialoilla ja jatkotoimenpiteet on kaynnistetty
kevaan aikana. Varhaiskasvatuksen tyontekijoiden ammatilliseen patevoitymiseen
on ohjattu omaehtoisen koulutuksen tukea kaupunkitasoisesti. Yhteensa tukea on
tammi-elokuun aikana saanut 21 henkil6a.

Toimialoilla on myos kaytossaan tyoyhteison ja esihenkilotyon seka johtamisen ke-
hittamiseen ulkoiset kaupunkitasoiset kumppanit. Naita palveluita on hyédynnetty
tyonohjaukseen, valmennuksiin, kehittamispaiviin ja coachingiin.

Tyohyvinvoinnin ja tyosuojelun arviointia ja tulok-
sia

Ty6terveyshuollon toimijoina jatkoivat vuodelta 2025 tutut Terveystalo ja Aava. Laki-
saateinen toiminta on kaynnistynyt toimintasuunnitelmien mukaisesti ja tyopaikka-
selvityskaynteja on tehty eri toimialoille sovitusti. Yhteistyo tyoterveyshuoltotoimijoi-
den kanssa on sujunut toimintasuunnitelmien ja sopimuksien mukaisesti. Myds jo
vuoden alusta kaupungin toimintoihin sulautuneet entisten TE-toimistojen henkilos-
tot nayttaytyvat nyt yhdistyneen onnistuneesti olemassa olevan tyoterveyshuoltotoi-
minnan alle niin tyoterveyshuoltotoimijan kuin kaupungin nakokulmasta.

Vuoden kahdeksan ensimmaisen kuukauden sairauspoissaoloprosentti on 4,86
(lahde Hertta). Esihenkilon luvalla olevia sairauspoissaoloja on ollut 46 prosenttia
kaikista sairauspoissaoloista. Tuunatun tyon paivien kirjaaminen on kasvanut viime
vuoden samasta ajanjaksosta. Tuunatun paivia on kirjattu yhteensa 2 603 paivaa.
Mielenterveysperusteisten sairauspoissaolojen prosentti on 0,70, jolloin naiden
osuus kaikista sairauspoissaoloista on 14,47 prosenttia. Valkeheratteiden tai muun
huolen perusteella toteutettiin tydntekijan ja esihenkilon valisia valkekeskusteluja
ajanjaksolla 1-8 / 2025 yhteensa 2 411 kertaa.
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Vuonna 2025 tydhyvinvoinnin tueksi on otettu kayttdon uusia toimintamalleja ja tu-
kea henkilostolle. Esimerkiksi mielenterveyden tukemiseksi on kaynnistetty ryhma-
muotoinen coaching, joka tarjoaa matalan kynnyksen tukea yksilGille. Lisaksi tyoter-
veyshuollon tarjoamaa yksilotukea tyopsykologin vastaanottojen kautta on hyodyn-
netty entista laajemmin. Tuki- ja liikuntaelimiston hyvinvointia on tuettu SatsOnline-
liikuntasovelluksella, joka on ollut henkiloston kaytossa koko vuoden.

Kaupunkitasoiset tydhyvinvointi-infot ovat tuoneet ajankohtaista tietoa ja heratta-
neet keskustelua molemminpuolisella osallistumisella, mika osoittaa avoimen tie-
donjaon ja yhteisollisyyden vahvistuneen. Toukokuussa toteutettiin kaksi kaupunki-
tasoista ajankohtaista tyohyvinvoinnista Teams-infoa, joihin kumpaankin osallistui
150 henkiléa per kerta. Ensimmainen info oli yhteistydkumppanimme Synsam:n esi-
tys tydnakemiseen liittyen ja toisen piti tyoterveyshuoltokumppanimme Terveystalo
esihenkildn roolista tydokykyhaasteisiin liittyen. Infot saivat hyvan vastaanoton.

Myds tydolojen haittojen ja vaarojen arviointiin on panostettu kehittamalla arviointi-
pohjia henkisen ja psykososiaalisen kuormituksen osalta, helpottaen tydyksikoiden
valista keskustelua ja arvioinnin ajantasaisuutta.

Kaikkia muutoksia ja tavoitteita yhdistaa pyrkimys ennakoivaan tyéhyvinvointiin,
jossa tuetaan henkiléston monimuotoisia tarpeita, lisatdan avoimuutta ja kehitetaan
yhteisia kaytantoja, joiden ansiosta henkildstd voi hyvin ja tyoyhteiso toimii suju-
vasti.

Vuoden 2025 alussa lakisaateisen tapaturmavakuutuksen yhtiona aloitti Pohjola ja
samalla henkildston vakuutusturva taydentyi etatydvakuutuksella. Syyskuun alkuun
mennessa vakuutusyhtié on korvannut 380 tyo- tai tydmatkatapaturmaa (hylkayksia
39) seka kaksi etatyossa tapahtunutta tapaturmaa.

Tydbturvallisuusjarjestelma Tutkaan tehtyjen ilmoitusten maara lisdantyi 5-8 / 2025
tarkasteluajanjaksolla 457 kappaleella eli 42 prosentilla verrattaessa vastaavaan
ajanjaksoon edellisena vuonna. 39:n ilmoituksen tapahtumankuvauksessa on mai-
ninta paihteidenkayttajasta (etenkin nuorisotydn, kirjaston tai asukastilojen tydnteki-
joiden tekema ilmoitus). Suurimman ammattiryhman Tutka-ilmoitusten tekijoista
muodosta kuitenkin opettaja, erityisopettaja tai konsultoiva erityisopettaja. Alle puo-
lessa ilmoituksista esihenkild on kirjannut toimenpiteen, jolla vastaava tilanne voitai-
siin jatkossa estaa.
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Tarkastelujaksolla etenkin uhka-/vakivaltailmoitukset lisdantyivat (lisdys 284 kpl / 43
%). 75 prosentissa uhka-/ vakivaltailmoituksista oli ilmoitettu tapahtuneen raapi-
mista, puremista, sylkemista, ruhjomista tai lydmista. Tarkastelujakson aikana yh-
deksan uhka-/ vakivaltatilanteen vuoksi henkild joutui hakeutumaan terveydenhuol-
toon. Huomattavaa lisaysta o