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Omavelkaisen takauslimiitin myéntaminen VTK Kiinteistot Oy:lle
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VTK Kiinteist6t Oy (jaljempana VTK) on kaupungin kokonaan omistama yhtio ja VTK-konsernin
emoyhtio. Vuodenvaihteessa 2023—-2024 toteutetun yritysjarjestelyn jalkeen yhtion tehtavana on
omistajapoliittisten linjausten mukaisesti rakennuttaa ja omistaa kaupungin toisen asteen koulutilat ja
liikuntahallit (pl. uimahallit) seka kaupungin hankejohtoryhman muut yhtién vastuulle linjaamat kohteet
seka huolehtia omistamiensa kiinteistojen rakennuttamis- ja omistajatehtavista. Liiketoimintasiirron
kasittaneen jarjestelyn jalkeen VTK Kiinteistot Oy:sta tuli ns. in house -yhti6 eli Vantaan kaupungin
sidosyksikkd. Yhtio tuottaa toimialansa mukaisesti tiloja kaupungin peruspalveluiden tarpeisiin eika silla
ole toimintaa kilpailuilla markkinoilla.

Vantaan kaupunki on taloussuunnitelmassaan 2025-2028 linjannut, ettd VTK Kiinteistot Oy toteuttaa
omaan taseeseensa vuosina 2025-2029 mm. seuraavat kaupungin investointihankkeet:

- Aviapoliksen lukio

- Tikkurilan osaamiskampus, kortteli 1 seka kortteleiden 1 ja 2 pysakadinti
- Varia Hiekkaharju

- Leppédkorvan palloiluhallit (Koillis-Vantaan palloiluhalli)

- Myyrmaen opistotalo (oivallusten talo) ml. pysakoéintihalli

- Tikkurilan liikuntahalli

- Keimolanmaden koulun liikuntahalli

- Koillis-Vantaan liikuntahalli Il

- Hakunilan/Kaskelan liikuntahalli

Edella lueteltujen lisaksi kaupunki on taloussuunnitelmassa 2025-2028 osoittanut VTK Kiinteistot Oy:lle
myo6s useita muita kaupungin palvelutuotannon tarvitsemia hankkeita.

Hankkeet rahoitetaan pitkdaikaisella lainarahoituksella ja kohteet vuokrataan kaupungille solmittujen
esisopimusten mukaisesti pitkdaikaisilla padomavuokrasopimuksilla.

Nyt annettavan takauslimiitin kdyttoalaksi on tarkoitettu kaikki kaupungin vuosina 2025-2029 VTK-
Kiinteistot Oy:lle osoittamat investointihankkeet.

Rahoitusjohtaja toteaa, ettd yhtion vuosien 2025-2029 toteuttamien investointihankkeiden
lainarahoitustarve on yhteensa enintdadan280 milj. euroa. Takauslimiitin enimmaismaardassa huomioidaan
markkinoiden ja maailmantilanteen aiheuttama epavarmuus kustannustasossa. Kohtuuhintainen ja -
ehtoinen pitkdaikainen lainarahoitus edellyttdaa kaupungin 100 % omavelkaista takausta.

In house -yhtiona VTK Kiinteistojen lainarahoituksen ehdot ja hinta kaupungin omavelkaisen takauksen
kanssa on vastannut kaupungin oman pitkdaikaisen rahoituksen ehtoja ja hintaa.
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Valtiontuki

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) valtiontukea koskevan artiklan 107(1)
mukaisesti kyseessa on kielletty valtiontuki, jos kaikki seuraavat kriteerit tayttyvat yhtaaikaisesti:

1) tuki on muodossa tai toisessa myonnetty valtion varoista;

2) tuki on valikoiva eli se suosii tiettya yritysta tai tuotannon alaa;

3) tuki vaikuttaa kilpailuun vaaristamalla tai uhkaamalla vaaristaa sita; ja

4) tuella on kauppavaikutus eli se vaikuttaa jasenvaltioiden véliseen kauppaan.

VTK Kiinteistot Oy:n kohdalla kyseessa on takauksen mydntaminen kaupungin sidosyksikdlle, joka
tuottaa toimitilapalveluja vain kaupungille sen lakisdateisten peruspalvelujen kayttoon eika kilpaile
markkinoilla.

Komissio on antanut tiedonannon SEUT 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valtiontuen kasitteesta
(2016/C 262/01), jonka 6 kohdan mukaan valtiontukisaantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun
tuensaaja on “yritys”. Euroopan unionin tuomioistuin on johdonmukaisesti maaritellyt yritykset
taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi ja katsonut, etta taloudellista toimintaa on kaikki
toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla.

Ollakseen sisamarkkinoille soveltumaton, tuen tulisi myos vaaristaa tai uhata vaaristaa kilpailua.
Toimenpiteen katsotaan vaaristavan tai uhkaavan vaaristaa kilpailua, jos se on omiaan parantamaan
tuensaajan kilpailuasemaa verrattuna muihin yrityksiin, joiden kanssa se kilpailee. Tuki on omiaan
vadristamaan kilpailua, vaikka se ei auta tuensaajayritysta laajentumaan ja lisédmaan
markkinaosuuttaan. Riittaa, etta yritys pystyy tuen avulla sailyttamaan vahvemman kilpailuaseman, kuin
silla olisi ollut ilman tukea.

Koska VTK Kiinteistot Oy:n toiminta on liiketoimintasiirron jalkeen osa kaupungin toiminnan
toteuttamista eika se tarjoa tavaroita tai palveluita markkinoilla, ei sen toiminnassa ole kysymys
komission tiedonannon tarkoittamasta taloudellisesta toiminnasta eika se siten ole SEUT 107 artiklan
tarkoittama yritys.

Lisaksi takaus voi olla 107 artiklan mukaista valtiontukea ainoastaan silta osin kuin se "vaikuttaa
jasenvaltioiden valiseen kauppaan”. Unionin tuomioistuimet ovat erityisesti todenneet, etta kun tuki
vahvistaa yrityksen asemaa jasenvaltioiden valisessa kaupassa muihin, kilpaileviin yrityksiin verrattuna,
tuen on katsottava vaikuttavan jasenvaltioiden valiseen kauppaan. Voidaan todeta, ettei kriteeri VTK
Kiinteistot Oy:lle mydnnettavan takauksen kohdalla toteudu, silld yhtion koko toiminta kohdistuu vain
Vantaan kaupunkiin.

Takaukseen VTK Kiinteistot Oy:lle ei ndin ollen voi liittya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen valtiontukea koskevan artiklan 107(1) mukaista kiellettya valtiontukea, koska valtiontukea
koskevat kriteerit eivat edella selostetuin tavoin tayty. Jarjestelyn markkinaehtoisuutta ei ndin ollen ole
tarpeen selvittaa.

Kuntalain asettamat edellytykset takauksen antamiselle

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan
kykya vastata sille laissa sdadetyista tehtavista eika kunta saa myontaa lainaa, takausta tai muuta
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vakuutta, jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen kunnan edut tulee turvata riittavan
kattavilla vastavakuuksilla.

Myonnettavaksi esitettava takauslimiitti ei vaaranna Vantaan kaupungin kykya vastata sille laissa
saddetyista tehtavista. Yksittdisilla takauksilla mahdollistetaan kaupungin palvelutuotannon tarvitsemien
tilojen kohtuuhintainen rakentaminen. Takaukseen ei mydskaan sisally kuntalaissa tarkoitettua
merkittavaa taloudellista riskia, koska kaupungin maksama vuokra takaa yhtion lainojenhoitoon
tarvittavan maksukyvyn. Kaupungin edut turvataan seuraavassa esitetyilla ehdoilla.

Kaupunki vaatii vastavakuudeksi VTK Kiinteistot Oy:lle my&nnettaville omavelkaisille takauksille
kiinteisto-/laitoskiinnitykset VTK Kiinteistot Oy:n omistuksessa oleviin tai vuokrasopimuksen nojalla
hallitsemiin kiinteistoihin. Kiinnitysten on oltava parhaalla etusijalla mahdollisten
maanvuokrasopimusten ja muiden kaupungille vakuudeksi annettujen kiinnitysten jalkeen.

Yhtiolta edellytetadn panttauskieltosopimusta (negative pledge). Takauslimiitin alla olevien lainojen
maara rajoitetaan enintdadan 280 milj. euroon ja takauslimiitin alla olevien lainojen voimassaolo
rajoitetaan 30 vuoteen. VTK Kiinteistot Oy:lta edellytetdan vastavakuudeksi koko takausvastuun
voimassaolon keston luovutettavaan kiinteistbomaisuuteen kohdistuvia taysarvovakuutuksia
keskeytysvakuutuksineen.

Kuntalain 14 §:n mukaan kaupunginvaltuusto paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden
antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallitus 22.9.2025 § 10

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan esittaa kaupunginvaltuustolle, etta

a) VTK Kiinteistot Oy:lle mydnnetdan taysimaaraisia, 100 % omavelkaisia takauksia VTK
Kiinteistét Oy:n Vantaan kaupungin taloussuunnitelman 2025-2028 mukaisia investointeja
seka kaupungin mydhemmin vuosina 2025-2029 VTK Kiinteistot Oy:lle osoittamia
investointeja varten ottamien velkojen vakuudeksi. Taattavien velkojen yhteenlaskettu
lainapadaoman enimmadismaard on 280 000 000 euroa ja jokaisen taattavan velan laina-aika
on enintdan 30 vuotta. Yksittdisen velan takaus kattaa velan maksamattoman padoman
lisdksi velan lainaehtojen mukaiset liitdnnaiskustannukset.

b) Kaupunki vaatii vastavakuudeksi VTK Kiinteistot Oy:lle my&nnettaville omavelkaisille
takauksille kiinteisto-/laitoskiinnitykset VTK Kiinteistot Oy:n omistuksessa oleviin tai
vuokrasopimuksen nojalla hallitsemiin kiinteistdihin. Kiinnitysten on oltava parhaalla
etusijalla mahdollisten maanvuokrasopimusten ja muiden kaupungille vakuudeksi
annettujen kiinnitysten jalkeen. Yksittdisen takauksen vakuudet maaritelldan
allekirjoitettavan takaussitoumuksen yhteydessa.

c) Kaupunki pidattaa itselldan oikeuden peria myohemmin a) kohdan takauksista vuosittain
takausprovision, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljelld olevasta
padomasta.

d) VTK Kiinteistot Oy:lta edellytetddn panttauskieltosopimusta (negative pledge).

e) VTK Kiinteistot Oy:n tulee vakuuttaa ja pitad voimassa pantattuun omaisuuteen

kohdistuvat taysarvovakuutukset keskeytysvakuutuksineen koko takausvastuun ajan.
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f) Valtuutetaan kaupunginjohtaja paattamaan kohtien a) -e) mukaisten yksittdisten taattavien
lainojen hyvaksyttavista tarkemmista lainaehdoista, yksittaisten takausten tarkemmista
takausehdoista seka antamaan yksittdiset takaussitoumukset.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Kaupunginvaltuusto 20.10.2025 § 8

Kaupunginhallituksen esitys:

Paatetaan, etta

a) VTK Kiinteistot Oy:lle myonnetdan taysimaaraisia, 100 % omavelkaisia takauksia VTK
Kiinteistot Oy:n Vantaan kaupungin taloussuunnitelman 2025-2028 mukaisia investointeja
seka kaupungin myohemmin vuosina 2025-2029 VTK Kiinteistot Oy:lle osoittamia
investointeja varten ottamien velkojen vakuudeksi. Taattavien velkojen yhteenlaskettu
lainapaaoman enimmaismaard on 280 000 000 euroa ja jokaisen taattavan velan laina-aika
on enintaan 30 vuotta. Yksittaisen velan takaus kattaa velan maksamattoman padaoman
lisdksi velan lainaehtojen mukaiset liitannaiskustannukset.

b) Kaupunki vaatii vastavakuudeksi VTK Kiinteistot Oy:lle mydnnettaville omavelkaisille
takauksille kiinteistd-/laitoskiinnitykset VTK Kiinteistot Oy:n omistuksessa oleviin tai
vuokrasopimuksen nojalla hallitsemiin kiinteistoihin. Kiinnitysten on oltava parhaalla
etusijalla mahdollisten maanvuokrasopimusten ja muiden kaupungille vakuudeksi
annettujen kiinnitysten jalkeen. Yksittdisen takauksen vakuudet maaritellaan
allekirjoitettavan takaussitoumuksen yhteydessa.

c) Kaupunki pidattaa itsellaan oikeuden peria myéhemmin a)-kohdan takauksista vuosittain
takausprovision, joka lasketaan takausvastuun kohteena olevan lainan jaljella olevasta
padomasta.

d) VTK Kiinteistot Oy:lta edellytetddn panttauskieltosopimusta (negative pledge).

e) VTK Kiinteistot Oy:n tulee vakuuttaa ja pitda voimassa pantattuun omaisuuteen
kohdistuvat taysarvovakuutukset keskeytysvakuutuksineen koko takausvastuun ajan.

f) Valtuutetaan kaupunginjohtaja paattamaan kohtien a) — e) mukaisten yksittaisten

taattavien lainojen hyvaksyttavista tarkemmista lainaehdoista, yksittdisten takausten
tarkemmista takausehdoista sekd antamaan yksittdiset takaussitoumukset.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana valtuutettu Kai-Ari Lundell esitti valtuutettu Juha Jaran kannattamana asian
palautusta valmisteluun.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan adnestysesityksen: he, jotka
kannattavat asian kasittelyn jatkamista, aanestavat jaa ja he, jotka kannattavat palautusesitysta,
d3dnestdvit ei. Adnestysesitys hyvaksyttiin.

Ainestyksessa annettiin 56 jaa-danta ja 11 ei-33nt3. Puheenjohtaja totesi asian kasittelyn jatkuvan.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
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Merkittiin, ettd perussuomalaisten valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman, johon
valtuutettu Paula Lehmuskallio yhtyi:

”"Omavelkaisen takauslimiitin myéntdmisen VTK Kiinteistdt Oy:lle pddtoksen tekeminen olisi vaatinut
tietoa ennen kuin asiakohdan pdctos hyvdksyttiin. 1. Olisi pitényt saada kokonaiskuva kaupungin koko
konsernin vastuista ja takauksista, etenkin VTK:n. 2. Samoin olisi pitényt tietédd, mitkd ovat ne
asiakohdassa mainitut useat muut kaupungin palvelutuotannon tarvitsemat hankkeet.”

Merkittiin, etta keskustan valtuustoryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman, johon
perussuomalaisten valtuustoryhma yhtyi:

“Kaupungin lisdksi tytdryhtiot velkaantuvat ja on syytéd ndhdd kokonaisuus. Erityisesti kun ratikka liséé
velkaantumista rajusti. Keskusta on huolissaan kaupunkikonsernin kokonaisvelkaantumisesta.”

Liite:

- Aénestysraportti KV 20.10.2025 § 8
Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
Lisatiedot:

Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



