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Valtioneuvoston asetuksen valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle tyottomien
nuorten tyollistimiseen huomioiminen Vantaan kaupungin oman nuorten
tyollistamistuen jatkovalmistelussa / ST-V
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Vantaan kaupungin hallintosdadnnon 8 luvun 6 §:n 2 mom. 2. kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinvoima- ja tyéllisyysjaosto paattaa Vantaan kaupungin omien tyéllistamisetuuksien rahallisesta
arvosta ja myontamisen kriteereista.

Kaupungin omilla tyollistamisetuuksilla tarkoitetaan kuntalain (410/2015) yleiseen toimialaan perustuvia
kunnan vapaaehtoisia taloudellisia tukia. Ne eivat ole julkisena tydvoimapalveluna myonnettavia tukia.
Kaupungin omia tyollistamisetuuksia ovat olleet Tyéllistéimisen Vantaa-lisé seka nuorten kesdityéseteli.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualueella on valmisteltu uudenlaista tyollistamistukea tydantajille
alle 30-vuotiaiden vantaalaisten tyéttomien nuorten palkkaamiseen. Tuella on ollut tarkoitus reagoida
nuorisotyottdmyyden kasvuun ja nuorten tyottémyysjaksojen pidentymiseen. Uuden tukimuodon
valmistelu on kaynnistynyt kesalla 2025 tyéllisyyspalvelut-yksikkéén kuuluvassa tyénhakijan ja
tyénantajan palvelut- toiminnossa. Valmistelun yhteydessa on selvitetty, ettd nuorten ryhman
positiivinen erityiskohtelu on mahdollista yhdenvertaisuuslain (1325/2014) 12 §:n oikeuttamissaannon
perusteella.

Kuvaus nuorten tilanteesta tyémarkkinoilla

Talouden heikko tilanne on vaikeuttanut nuorten asemaa tydomarkkinoilla Vantaalla. Elinkeino-, liikenne-
ja ympdristékeskuksen julkaisemassa syyskuun 2025 tyollisyyskatsauksessa todetaan alle 25-vuotiaiden
tyottomyyden kasvaneen ikdryhmista eniten. Lisdksi erityisesti nuorten pitkadaikaistyottomyyden
todetaan jatkaneen kasvuaan kaikissa Uudenmaan kunnissa. Alle 30-vuotiaiden pitkaaikaistyottomyys
kasvoi syyskuussa 58,7 % edellisvuoteen ndahden. Tyéttdmien tyénhakijoiden osuus tyévoimasta oli
syyskuussa 2025 korkeinta Helsingissa (13,4 %) ja Vantaalla (13,3 %).

KEHA-keskuksen tydnvalitystilaston mukaan aikavalilla 9/2024- 09/2025 pitkaaikaistyottomyys kasvoi
Vantaalla ikdaryhmista eniten alle 30-vuotiailla (+44, 1 %). Pitkaaikaistyottomyys on lisddntynyt mainitun
tyonvalitystilaston mukaan eniten palvelu- ja myyntityontekijat- ryhmassa (+ 41,2 %), rakennus-.
korjaus- ja valmistustyontekijoilla (+ 36,3 %), muut tyontekijat luokassa (+ 40,3 %) seka
erityisasiantuntijoilla (+40,4 %). Voidaan todeta, etta talouden suhdanteet vaikuttavat padsaantoisesti
aina ensimmaisena ja jyrkimmin nuoriin.

Vantaa on ikarakenteeltaan nuorten tydikdisten kaupunki, joten nuorten tilanteeseen on tarkeaa I6ytaa
ratkaisuja. Tyottdmyyden pitkittyminen vaikuttaa monin tavoin negatiivisesti paitsi nuoreen itseenss,
my0s kaupunkiin ja sen talouteen (kaupungin kiristyvd vastuu tyéttémyysetuuksien rahoituksesta,
verotulojen pienentyminen sekd muut tyéttémyyden aiheuttamat vdlilliset kustannukset). Tyottdmyyden
pitkittyminen lisaa nuoren syrjaytymisriskia ja heikentdaa hanen hyvinvointiaan.

Palkkatuen myontaminen tyonantajalle nuoren palkkakustannuksiin
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Tybvoimaviranomainen voi myontaa julkisena tydvoimapalveluna palkkatukea tyonantajalle nuoren
palkkakustannuksiin. Palkkatuen myontamisesta sadadetaan laissa tyévoimapalveluiden jéirjestiimisesté
(380/2023, jdrjestdmislaki). Tuki on harkinnanvarainen.

Palkkatukea voidaan myoéntaa ammatillisen osaamisen parantamiseen (82 §), jolla tavoitellaan
tyottoman tyollistymista avoimille tydmarkkinoille ilman julkista tukea. Toisaalta palkkatukea voidaan
my0s myontaa tydéttoman nuoren palkkaamiseen osatydkykyisyyden perusteella (87 §), kun hanen
mahdollisuutensa sopivan tyon saamiseen ovat olennaisesti vahentyneet vamman tai sairauden vuoksi.
Myodntaminen edellyttda aina laissa sdddettyjen tyotonta, tydnantajaa ja tyosuhdetta koskevien
edellytysten tayttymista. Lisaksi palkkatukea voidaan myontaa oppisopimuskoulutukseen (90 §)
ty6ttdman nuoren tydnhakijan palkkakustannuksiin.

Tyovoimapalveluiden jarjestamisvastuun siirryttya valtiolta kunnille 1.1.2025, on palkkatuki
muodostunut kunnille kalliiksi ty6llisyyden hoidon instrumentiksi, koska palkkatuetun tyén vaikuttavuus
on ollut varsin vaatimatonta. Palkkatukitydsta on palattu liian usein takaisin tyottomaksi tydnhakijaksi,
jolloin palkkatukijakso on maarittynyt pikemminkin palveluksi kuin johtanut tyollistymiseen avoimille
tyomarkkinoille (ilman julkista tukea). Paluussa uudelle tyottémyysjaksolle merkityksellista on, etta
kunta osallistuu tyottéman tyottomyysetuuden rahoittamiseen 101 etuuspaivasta ja vastuu kiristyy
tyottémyyden pitkittyessa. Lain muutoksen (1300/2023) myo6ta palkkatuettu tyo ei ole enaa
padsaantoisesti kerryttanyt palkansaajan tyossdoloehtoa (tydttémyysturvalaki 5 luku 4 § 3 mom. 3k);
poikkeuksena 60 vuotta tayttaneen tai alentuneesti tyokykyisen palkkatuki. Koska tydssdaoloehto ei
kerry, jatkuu kunnan rahoitusvastuu tyottdmyysturvasta uudella tyottomyysjaksolla siltd etuuspaivalta
(esim. 400), jolta tyotdn on aloittanut palkkatukitydnsa. Vantaalainen poistuu kaupungin
tyottomyysetuusmenojen kuntaosuuslistalta (ns. sakkomaksu), kun hanen tydssaoloehtonsa on
tayttynyt.

Palkkatuki mydnnetdan valtiontukien yleisen ryhmapoikkeusasetuksen mukaisena tukena
jarjestamislaissa (380/2023) maaritellyin poikkeuksin. Koska palkkatuki on laissa maaritelty julkinen
tyévoimapalvelu, on sen hakeminen oltava mahdollista tydnantajalle. Kaupungilla on kuitenkin
mahdollista kehittda rinnalle omia kuntalain yleiseen toimialaan (78§) perustuvia tyoéllistamistukiaan,
jotka on raataloity alueen tyottémien ja tydnantajien tarpeisiin ja kannustuvat tydnantajan tekemaan
nuorta koskevan rekrytointipdatoksen. Toisin kuin palkkatuki ammatillisen osaamisen parantamiseen,
kaupungin oma tyollistamistuki voi mm. kerryttda palkansaajan tyossaoloehtoa. Ty6nantajalla on aina
valinnanvapaus, mitd tukea se hakee. Vantaan kaupungin etu on, ettda mydnnetty tuki on vaikuttava.

Valtion uusi maaraaikainen nuoriin kohdennettu rekrytointiavustus

Tyo- ja elinkeinoministerio on 7.11.2025 paivatylla lausuntopyynnélla VIN/31003/2025 pyytanyt Vantaan
kaupungilta 23.11.2025 mennessa lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta tyévoimaviranomaiselle tyéttémien nuorten tyéllistimiseen. Tyollisyyden ja
kotoutumisen palvelualueella on valmisteltu asiasta lausunto, joka on taman paatoksen liitteena tiedoksi
merkittavana.

Tyobvoimaviranomainen voisi kdyttaa rekrytointiavustusta, jos yritys sitoutuu tyollistamaan alle 30-
vuotiaan tyottéman henkilon vahintaan kuuden kuukauden ajaksi. Valtionavustuksen myéntamisen
edellytyksend olisi, ettd tyoton nuori on alle 30-vuotias tydvoimaviranomaisen ja yrityksen valilla
tehtavan sopimuksen tekohetkelld ja ettd han on ollut tyottémana vahintaan kuusi kuukautta ennen
edelld mainitun sopimuksen tekohetkea valittdmasti edeltaneiden seitseman kuukauden aikana.
Poikkeuksena olisivat alle 30-vuotiaat nuoret, jotka ovat suorittaneet vain perusopetuksen oppimaaran.
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Heidan osaltaan edellytyksena olisi edella mainitun sopimuksen tekohetkelld alle 30 vuoden ika ja
vahintdaan kolmen kuukauden ty6ttomyys.

Asetusta koskevassa perustelumuistiossa todetaan ehdotetun uuden avustuksen muistuttavan
jarjestamislaissa (380/2023) tarkoitettua palkkatukea ja kuntien omia tyodllistamistukia. Avustus voisi
muistion mukaan jossain maarin korvata muita tyollistamistukia. Avustusta varten on varattu 30
miljoonan euron maararaha, jonka arvioidaan riittavan noin 3300-4400 nuoren tyodllistamiseen kuuden
kuukauden ajaksi vuosien 2026—2027 aikana.

Valtionapuviranomaisena toimisi Uudenmaan elinvoimakeskus. Valtionavustuksen maksatuksen ja
takaisinperinnan tehtdavan hoitaisi Tyollisyys-, kehittamis- ja hallintokeskus. Tyévoimaviranomainen
paattaisi avustuksen kayttamisesta ja tekisi valtionavustuslain 7 §:n 3 momentin mukaisen
yksityisoikeudellisen sopimuksen avustuksen kohderyhmaan kuuluvan nuoren tyoéllistavan yrityksen
kanssa.

Ehdotetun asetuksen 5 § 1 mom. 2 kohdan mukaan tyovoimaviranomaisen tulisi sitoutua maksamaan
yritykselle 50 % nuoren tyollistamisesta aiheutuneista jarjestamislain (380/2023) 85 §:sséd tarkoitetuista
palkkakustannuksista kuuden (6) kuukauden ajalta, kuitenkin enintdan 1500 euroa kuukaudelta.
Tybvoimaviranomaiselle voitaisiin myontaa valtionavustusta em. kustannuksiin, jotka aiheutuvat
tyoévoimaviranomaiselle avustuksen myodntamisajankohdan ja 30.4.2027 valisena aikana yrityksessa
toteutuneesta tyollistamisestd, josta tydvoimaviranomainen on sopinut asetuksen tarkoittamalla tavalla
yrityksen kanssa.

Valmistellussa Vantaan kaupungin lausunnossa on kiinnitetty huomiota ehdotetun valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentin 1-2 kohtien muotoiluihin huomioiden asetusta koskevan perustelumuistion
sisdlto. Asetuksen 4 §:ssd, jossa sdadadetdan avustuksen myontamisen edellytyksista, todetaan sen 1
mom. 1-2 kohdissa, ettd tyévoimaviranomaiselle voidaan myontaa asetuksessa tarkoitettua avustusta,
jos tyévoimaviranomainen esittdada hakemuksessaan suunnitelman kohderyhman tyéllistamisen
tukemisesta asetuksen edellytykset tayttavalla tavalla ottaen huomioon alueen muun palvelutarjonnan
ja esittdad haettavaa avustuksen maaraa perustuen arvioon alueensa tyottémien nuorten ja yritysten
tuen tarpeesta. Perustelumuistion mukaan edelld mainitulla muulla palveluntarjonnalla viitattaisiin
erityisesti muihin yrityksille tarjolla oleviin tyéllistédmisen tukiin seka kohderyhman osaamisen
kehittdmisen vaihtoehtoihin.

Koska kyse olisi harkinnanvaraisesta valtionavustuslain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
erityisavustuksesta tydvoimaviranomaiselle, edella mainittu ilmaus muiden yrityksille tarjolla olevien
tyollistdmistukien huomioimisesta myéntédmisedellytysten arvioimisessa synnyttaa kysymyksen: voiko
kunnan oma rekrytointituki ja siihen varattu rahoitus muodostua perusteeksi olla myontamatta tai
alentaa erityisavustusta tydévoimaviranomaiselle? Uuden avustusmuodon kayttd6notto Vantaalla
edellyttaa hallinnollista tyota, kuten viranhaltijoiden perehtymista.

Johtop&atoksena voidaan todeta, ettd Vantaan kaupungille on tarkeda varmistaa mainitun
valtionavustuksen saaminen nuorten tyollistamiseen. Ottaen huomioon tuore tieto valtioneuvoston
asetuksen tarkemmasta sisallostd, on tarpeen viela tarkastella tarkemmin valmistellun Vantaan
kaupungin oman nuoria koskevan tyollistymistuen suunniteltuja ehtoja vasten asetusta, jotta
instrumentista saadaan mahdollisimman selkea ja vaikuttava oma tuotteensa. Koherentti
tukikokonaisuus palvelee myods tyonantajia.

Toimivalta
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Hallintosdaannon 19 luku 1 § mukaan tyollisyyden ja kotouttamisen palveluiden johtaja esittelee omaa
palvelualuettaan koskevat asiat kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston kasiteltavaksi.

Hallintosdaannon 3 luku 9 §:n mukaan tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue vastaa tyollisyyden ja
kotoutumisen palveluiden johtajan johdolla, jollei muualla ole toisin maaratty, elinvoima- ja
tyollisyysjaoston paatosten toimeenpanosta oman tehtdavanalueensa osalta.

Elinvoima ja tyéllisyysjaosto 26.11.2025 § 3

Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan esitys:

Paatetaan

a) siirtda em. perustein Vantaan kaupungin suunniteltu tyollistamistuki tyonantajille
vantaalaisten tyottomien nuorten palkkaamiseen jatkovalmisteluun ja kasitella asia
alkuvuonna 2026, kuitenkin viimeistaan tyollisyysohjelman yhteydessa, ja

b) merkita tiedoksi liitteena oleva tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualueella valmisteltu
lausunto tyo- ja elinkeinoministeridlle

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Liitteet:
-Vantaan kaupungin lausunto valtioneuvoston asetuksesta valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle
tyottdmien nuorten tyollistamiseen
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