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Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi
hankintatietovarannosta ja siihen liittyviksi laeiksi

1. Huomionne vaikutusten arvioinnista?

Hankintatietovarannon vaatiman raportointivelvollisuuden toteuttaminen tulee aiheuttamaan
merkittavia kertaluonteisia kustannuksia raportointivalmiuden rakentamisvaiheessa seka
jatkuvia kustannuksia raportoinnin toteuttamisessa. Kustannuksia perustellaan laajalla
saastopotentiaalilla, mutta hankintatietovarannon ei ndhda tuottavan suoria taloudellisia
saastdja Vantaan kaupungille pidemmalla aikavalillakaan. Muutoksesta aiheutuvat
kustannukset ovat tosiasiallisia, mutta saastot valillisia ja teoreettisia.

Hallituksen esityksessa on todettu, etta hallitusohjelman mukaan valtio sitoutuu
kompensoimaan kunnille ja hyvinvointialueille asetettavat uudet tehtavat ja velvoitteet seka
mahdolliset tehtavien laajennukset rahoittamalla ne tdysimaaraisesti tai purkamalla muita
velvoitteita. Lisaksi esityksessa todetaan, etta tietojen hankintatietovarantoon toimittavat
kunnat vastaisivat omissa toimintamenoissaan mahdollisista sovellusmuutosten suunnittelusta,
madrittelystd, toteutuksesta ja testauksesta muodostuvista kustannuksia. Lisdaksi kuntien
vastuulle tulisivat tietojen toimittamiseen liittyvat suorat ja valilliset henkilotydkustannukset
sekd esimerkiksi kuntien omia tarpeita varten tietovarantoon liittyviin palveluihin kehitettavat
ominaisuudet tai toiminnallisuudet.

Edelld mainitut hankintatietovarantolainsdaadanndssa edellytetyt pakolliset muutokset
kasittavat uusia ja laajenevia tehtdvia ja aiheuttavat huomattavia kustannuksia. Esityksessa
hankintayksikdille aiheutuvat kustannukset on katsottu hallinnollisiksi kustannuksiksi, jotka
jaisivat hankintayksikdiden omaan budjettiin ja kuittautuisivat teoreettisilla saastoilla. Lopullisia
kustannuksia on vaikea tdssa vaiheessa arvioida, mutta oletus on, ettd ne eivat jaa vahaisiksi.

Hallituksen esityksessa on todettu, ettd ostolaskujen osalta myo6s tuoterivitiedot tulee
raportoida hankintatietovarantoon. Ostolaskujen tuoterivitietojen raportointi vaatii Vantaan
kaupungilta merkittavia muutoksia, silla tuoterivitiedot eivat nykyiselldan siirry ostolaskuilta
talouden jarjestelmiin. Kaikissa tapauksissa tuoterivitiedot eivat ole laskuilta helposti saatavilla
ja ne voivat olla esimerkiksi laskujen liitteilld. Vantaan kaupungin toimittajakirjo on laaja ja
toimittajien lahettamien laskujen saaminen oikeassa muodossa on haastavaa. Nama seikat
hankaloittavat vaaditun raportoinnin muodostamista maaritellylla tietosisallolla. Ostolaskuja
koskevat tietosisaltovaatimukset ovat todella laajoja ja yksityiskohtaisia, ja talla on olennainen
vaikutus toteutuksen kustannuksiin ja tydmaaraan. Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan



Lausunto Sivu 2/4

A Vantaa
VD/7535/03.00.00/2025

Vanda

olisi hyva arvioida, onko tuoterivitiedot valttamattomia tarvittavan tietopohjan luomiseen vai
riittdisiko tilidintirivitasoinen tieto.

Lisaksi hankintatietovarannon my6ta julkaistavien ostolaskujen salassapitoa tulee arvioida ja
lisdta mahdollisesti osalle laskuista salaustunniste. Salaustunnisteen lisdamisen takia
manuaalisesti kasiteltdvien ostolaskujen maara tulee lisdédantymaan huomattavasti ja se
vahentada nykyista ostolaskujenkasittelyprosessin automaatiotasoa. Tama tarkoittaa
ostolaskujen kasittelyprosessiin lisda kustannuksia.

Hankintatietovarannon perustamisen taloudellisia hydtyja on perusteltu mm. kilpailutus- ja
ostolaskutietoihin kohdistuvien tietopyynt6jen vahenemisella. Vantaan kaupunki on avannut
ostolaskudatan jo nykyiselldankin avoimena datana kenen tahansa hyédynnettavaksi, mutta se
ei ole poissulkenut tietopyyntdja. Tietopyynnoissa pyydetdan usein tarkempaa tulkintaa, joten
hankintatietovarantosaantely ei oletettavasti tuo muutosta tietopyyntéjen nykymaaraan
Vantaan kaupungilla.

Huomionne ehdotetusta hankintatietovarantolaista ja sen perusteluista?

Hankintatietovarannon perustamista on ensisijaisesti perusteltu tehokkaammalla valvonnalla ja
tiedolla johtamisella. Perusteluissa on muun muassa todettu, etta ilman ostolaskutietojen
keskitettya keraamista, kilpailutuksen kayttéonottoa ja kansallisia jalki-ilmoituksia ei
suorahankintojen valvontaa voida tehokkaasti jarjestaa. Toki hankintatietovarannon
perustamista on myds perusteltu toiminnan muutoksista aiheutuvilla pidemman tahtdimen
kustannussaastdilla. Tiedolla johtamisen lisadminen on hankintayksikdiden nakdkulmasta
kannatettava asia. Kilpailutus, ja sitd kautta saatavat mahdolliset saastot, eivat lisaanny
valvontaa lisdamalla, vaan muilla keinoilla.

Suorahankinta ei ole jokapaivdisessa kdytossa oleva hankintamenettely, vaan siihen yleensa
joudutaan turvautumaan vain poikkeustapauksissa.

Huomionne ehdotetuista muutoksista julkisista hankinnoista ja kdyttéoikeussopimuksista
annettuun lakiin ja vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toimivien
yksikéiden hankinnoista ja kdyttooikeussopimuksista annettuun lakiin seka edella
mainittujen lakien perusteluista?

Hankintalain 60 §:n 6 momenttiin ehdotetussa muutoksessa seka 101 §:3an lisatylla 4
momentilla annetaan Valtiokonttorille laajat valtuudet antaa maardyksia. Nama mahdolliset
maadraykset tosiasiallisesti lisddvat hankintayksikéiden hallinnollista taakkaa. Esimerkkina
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mainittu Valtiokonttorin oikeus maarata jalki-ilmoituksella ilmoitettavista tiedoista siten, etta
ilmoitukselle tulisi tayttaa tiedot tarjoajista seka liittda hankintapaatos ja perustelumuistio. Kun
tahan edella mainitun maaraykseen lisaksi huomioidaan tulevassa hankintalakiuudistuksessa
suunniteltu velvoite tehda jalki-ilmoitukset kaikista kansallisen kynnysarvon ylittavista
hankinnoista, hallinnollisen taakan lisdys on huomattava.

Huomionne ehdotetuista muutoksista Valtiokonttorista annettuun lakiin ja niiden
perusteluista?

Vantaa pitda hyvana, etta lakimuutoksilla maaritellaan Valtiokonttorin tehtavaksi toimia
hankintatietovarannon yllapidosta vastaavana viranomaisena, henkilotietojen osalta
rekisterinpitdjana seka maarata tehtavan tarkemmasta sisallosta. Valtiokonttori on looginen
valinta tdhan tehtdvaan. Perusteluissa kuvattu tehtdavien maara on laaja, joten Valtiokonttorin
resurssien riittavyys tulisi varmistaa.

Hallinnollisen taakan lisdantymisen kannalta huolestuttaa myos Valtiokonttorista annetun lain 2
e §:ssa oleva tiedonsaantioikeus koskien tarjousasiakirjoja. Perusteluissa on sanottu, ettd tama
oikeus pyritdan toteuttamaan ensi sijassa rakenteisessa muodossa automaattisesti, mika on
erittdin hyva asia. Taman lisaksi Valtiokonttori voisi kuitenkin edellyttaa kilpailutusjarjestelman
toimittajaa tai hankintayksikk6a toimittamaan kerran vuodessa tarjoustietoja sisaltavat liitteet.
Valtiokonttorin tiedonsaantioikeus koskisi myos tarjoustietoja ennen saadodksen voimaantuloa
tehdyista hankinnoista. Kaiken kaikkeaan kyse on suuresta maarasta erikseen toimitettavia
asiakirjoja.

Muut mahdolliset huomionne hallituksen esitysluonnoksesta?

Yleisesti ottaen Vantaan kaupunki pitaa hyvana kehityksena sita, etta tiedot julkisista
hankinnoista ja ostoista kootaan yhteen paikkaan yhdisteltavassa ja vertailtavassa muodossa.
Tata kautta mahdollistetaan hankintojen elinkaaren seurantaa kansallisella tasolla ja
toivottavasti myos hankintayksikot voivat mahdollisimman paljon hyddyntada tata tietoa.
Yhdesta paikasta [6ytyvat ostolaskutiedot parantavat avoimuutta ja nakyvyytta julkisen
hallinnon ostoihin.

Kilpailuttamistunnisteen lisadamisen tulee nahtavasti koskemaan myds taannehtivasti ennen lain
voimaan tuloa kilpailutettuja hankintoja. Talta osin ei ole rajattu, miten kauas taannehtivasti
tama velvoite koskee. Hankintayksikéilla voi olla, varsinkin ICT-hankinnoissa, pitkidkin
sopimuskausia.
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Vaikka kuntien osalta hallintotietovarantolain voimaan tulo on ehdotettu koskemaan 1.1.2028
tai sen jalkeisella tositepaivalla olevia ostolaskutietoja, pyyddamme vield arvioimaan
voimaantuloajankohdan mahdollista siirtamista ja pidempaa siirtymaaikaa. Lakiehdotuksessa
edellytettyjen ostolaskutietojen toimittaminen edellyttaa jarjestelmamuutoksia. Vantaalla on
alkamassa koko talousjarjestelman uudistamisprosessi kilpailutuksineen ja
kayttoonottoprosesseineen, missa tullaan huomioimaan lain edellyttdmat muutokset. Isojen
jarjestelmahankintojen kilpailuttaminen ja kayttdonotto ovat pitkia prosesseja, joten lakiin
ehdotettu aikataulu on erittdin haastava. Saman tapaisia haasteita on varmasti muillakin
hankintayksikailla.

Yhdymme my6s Kuntaliiton lainsdadantotydéryhman mietinndsta antamaan eriavaan
mielipiteeseen.



