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Oikaisuvaatimus kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paatoéksesta koskien
suomenkielisen esiopetuksen toimipaikkoja lukuvuonna 2026-2027 / MM
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MM/AH

Kuntalainen on tehnyt 25.11.2025 Vantaan kaupungin kirjaamoon saapuneen oikaisuvaatimuksen
kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paatoksestd 10.11.2025 § 9 koskien suomenkielisen
esiopetuksen toimipaikkoja lukuvuonna 2026-2027.

Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd lautakunnan paatos oikaistaan Ollaksen paivakodin osalta, ja
Ollaksen paivakodissa jarjestetadn esiopetusta lukuvuonna 2026—-2027. Oikaisuvaatimuksen tarkempi
sisalto ilmenee luottamushenkildiden extranettiin tallennetusta oikaisuvaatimuksesta. Oikaisuvaatimus
on tehty madrdajassa oikealle viranomaiselle.

Paatoksen saadospohja
Perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentissa saadetaan muun ohella, ettd perusopetuslaissa
saddetaan esiopetuksesta.

Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten, etta oppilaiden matkat
ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamispaikkojen sijainti seka lilkkenneyhteydet
huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa
huomioon, etta opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita.

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten, ettd opetuksessa
voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 23 a §:n 1 momentin mukaan esiopetukseen tulee hakea ennen
opetuksen alkamista opetuksen jarjestdjan edellyttamalla tavalla. Opetuksen jarjestdjan tulee etukateen
ilmoittaa esiopetuksen jarjestamispaikoista, opetuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta seka siita,
miten sen jarjestdmaan tai hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Yleiset perustelut paatokselle

Esiopetuksen jarjestamispaikkoja on tarpeen tarkastella vuosittain, silla lasten maarissa on vuosittaista
vaihtelua. Esiopetuksen toimipaikkoja koskevassa paatoksessa on otettu huomioon perusopetuslain 6
§:n 1 momentin mukaisesti, etta esiopetuksen oppilaiden matkat ovat asutuksen, ja esiopetuksen
jarjestamispaikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja
lyhyitd. Keskeista on saada muodostettua opetusryhmat, jolla turvataan kaikille lapsille lapsen edun
mukaisesti hyvat oppimisedellytykset ja varmistetaan perusopetuslain ja opetussuunnitelman
perusteiden toteutuminen.

Perusopetuslain 6 §:n mukainen Idhikouluperiaate ei tarkoita, ettad esiopetuspaikan tulisi olla
maantieteellisesti 1dhin ja matkaltaan turvallisin.

Esiopetuksen palveluverkon suunnittelussa on huomioitava useita nakdkulmia. Esiopetus on
perusopetuslain alaista toimintaa, joten esiopetuksen aikana on kdytdssa eri opetussuunnitelma kuin
muussa varhaiskasvatuksessa. Esiopetusryhmia on ndin ollen tarkoituksenmukaisinta suunnitella niin,
ettd niissa on mahdollisuuksien mukaan vain esiopetuksen ikdluokkaan kuuluvia lapsia.
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Esiopetuksesta opinpolku jatkuu alkuopetukseen, joka tulee myds huomioida pedagogisena jatkumona.
Viime vuosina esi- ja alkuopetuksen yhteistyota on Vantaalla tiivistetty entisestdan. Tavoitteena
yhteistydssa on ennen kaikkea varmistaa lasten sujuva ja turvallinen kouluun siirtyminen seka
kielellisten, matemaattisten ja vuorovaikutustaitojen opettaminen ja harjoittelu. Esi- ja alkuopetuksen
nivelvaiheyhteistydn mahdollistamiseksi esiopetus pyritaan sijoittamaan mahdollisimman ldhelle
kouluja. Nain esiopetukseen osallistuvat lapset saavat kokemuksia koulun toimintaymparistosta jo
esiopetusvuoden aikana ja tutustuvat ikatovereihin alueella. Esiopetuksen palveluverkon maltillinen
tiivistdminen helpottaa yhteistyon tekemista ja organisointia esiopetuksen ja koulun valilla.

Palveluverkon suunnitteluun vaikuttaa lisdksi alueellinen vaeston kehitys. Alueen lapsimaarien
muutokset vaikuttavat esiopetusryhmien kokoon. Samalla on huomioitava alueella sijaitsevien tilojen
tarkoituksenmukainen ja taloudellinen kokonaiskadytto seka palvelujen sijoittuminen perheiden kannalta.
Valtakunnallisesti useissa kunnissa esiopetusta jarjestetdaan koulujen yhteydessa, jolloin lapsen siirtyessa
esiopetukseen mahdolliset pienemmat sisarukset ovat automaattisesti varhaiskasvatuksessa toisessa
toimipaikassa. Vantaalla esiopetuksen palveluverkko koostuu paaasiassa paivakotitiloista, jolloin
perheen esiopetusikdinen lapsi on monesti esiopetuksessa samassa toimipaikassa pienemman
sisaruksen/sisarusten kanssa. Jos esiopetuksen toimipaikka on eri, kuin nuoremman sisaruksen
varhaiskasvatuspaikka, matkat toimipaikkojen valilld ovat kuitenkin Vantaalla varsin kohtuullisia.
Perusopetuslaissa ei edellytetd otettavan huomioon perheiden arjen jarjestelyja. Niin ikaan ei ole
perusopetuslain vastaista, ettd nuoremman sisaruksen varhaiskasvatuspaikka on eri kuin vanhemman
sisaruksen esiopetuspaikka.

Esiopetuksen palveluverkon suunnittelun tavoitteena on myds hillita eriytymiskehitysta kaupungissa.
Paivakodit eriytyvat usein enemman kuin koulut, koska ne palvelevat pienempia alueita. Vaeston
eriytymiselld voi olla merkittavia vaikutuksia niin yksilo-, kuin yhteisotasollakin. Erilaisista taustoista
tulevien lasten sekoittuminen opinpolulla, vahvistaa lasten kasvua moninaisen yhteiskunnan jasenina.
Yhteisotasolla taas segregaation ehkaisy on kaupungin kokonaisturvallisuuden kannalta erittdin
keskeista.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta on paattanyt suomenkielisen esiopetuksen ja 6-vuotiaiden lasten
perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestamistd koskevista periaatteista 16.9.2025 (§14).
Vahimmaislapsimaara esiopetuksen toimipaikassa voi olla periaatteiden mukaisesti 14 lasta. Esimerkiksi
tilanteessa, jossa alueella sijaitsee vain yksi paivakoti, on palveluverkon ja esiopetusmatkojen kannalta
tarkoituksenmukaista esittda pdivakotia esiopetuksen toimipaikaksi, vaikka lapsimaara jaisi vahaiseksi.
Kuten ylla on avattu, vahimmaislapsimaaran tayttyminen ei kuitenkaan ole ainoa palveluverkon
suunnitteluun vaikuttava tekija. Hyvin toimivan esiopetuksen palveluverkon suunnitteleminen
edellyttas, ettd kokonaisuuden kannalta otetaan huomioon monia eri ndkdkulmia ja samalla toimitaan
yhdenvertaisin periaattein eri puolilla kaupunkia.

Alueelliset perustelut paatokselle

Paatetylla jarjestelylld on tavoitteena vahvistaa esiopetuksen ja koulun yhteistyon tekemista Ylaston
alueella, ja samalla vahvistaa lasten opinpolun jatkumoa esi- ja alkuopetuksen nivelvaiheessa.
Toimipaikkojen vaheneminen helpottaa yhteistyon tekemista ja organisointia esiopetuksen ja koulun
valilla.

Kolmeen paivakotiin ryhmittelemalla on mahdollista muodostaa kokonaisia esiopetusikdisten ryhmia 5—
6-vuotiaiden sekaryhmien sijaan. Tilojen kdytt66n ja ryhmien muodostamiseen vaikuttaa myos se, etta
pdivakodeista lahimpana Ylaston koulua sijaitsevasta Ylaston padivakodista vapautuu lisaa tiloja
esiopetuksen kayttoon. Nain ollen Ylaston paivakodissa tulee olemaan alueen paivakodeista eniten
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esiopetuspaikkoja. Ylaston alueen neljasta paivakodista Ollaksen paivakodin tilat ovat heikoiten
esiopetukseen soveltuvia.

Talla muutoksella ei ole taloudellista vaikutusta, vaan kyse on toiminnan jarjestamiseen liittyvasta
muutoksesta.

Edelld todetun perusteella oikaisuvaatimuksessa esitetyt perusteet eivat anna aihetta paatoksen
muuttamiseen. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paatéksen muuttamiseksi ei siis ole laillisuus- tai
tarkoituksenmukaisuusperusteita, joten oikaisuvaatimus on hylattava.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 8.12.2025 § 19

Varhaiskasvatuksen johtajan esitys:
Paatetdan hylata oikaisuvaatimus.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Merkittiin, ettd kokoomuksen lautakuntaryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

“Vanhempien tiedottamiseen esiopetuksen jérjestdmisestd ja periaatteista tulee jatkossa kiinnittéd
tarkempaa huomiota varhaiskasvatuksen aikana, jotta tiedottaminen tapahtuu riittévdn ajoissa, ja
perheilld on riittévésti aikaa sopeutua mahdollisiin opetustilaan liittyviin muutoksiin.”

Merkittiin, ettd vihreiden lautakuntaryhma jatti asiaan seuraavan poytakirjalausuman:

“Vihredt korostavat, ettd esiopetuksen keskittdmiseen liittyy merkittévid periaatteellisia linjauksia, jotka
tulee kdsitellé Vantaan tasolla kokonaisuutena. Jos tavoitteena on jéirjestéd ns. puhtaita
esiopetusryhmid, tdsté on tehtdvd selked kaupunkitasoinen linjaus, silld nykyinen yksikkékohtaisesti
vaihteleva ryhmédmuodostus ei tue yhdenvertaista toteutusta. Mahdollinen siirtymé kohti koulun
yhteydessdi jdrjestettdvdd tai muuten koulupohjaisempaa esiopetusta edellyttdd poliittista harkintaa.
Muutoksen vaikutukset on arvioitava lapsen edun nédkékulmasta, ja lautakunnalla seké valtuustolla tulee
olla riittdvéd kokonaiskuva siité, mihin suuntaan esiopetusta Vantaalla ollaan kehittdmdssd.

Vihredit korostavat liscksi, etté kun palveluita keskitetddn ja alueille rakennetaan entistd suurempia
pdiviikoteja, myds téistd kokonaisuudesta on kdytdvd poliittinen linjakeskustelu: Haluammeko Vantaalle
tulevaisuudessa ns. tdyden palvelun yksikéitd, joissa sekd pdivéikoti ettd esiopetus toimivat saman katon
alla, vai edistetddnkd mallia, jossa esiopetus siirtyy yhd useammin koulun yhteyteen. Ennen vastaavia
linjapddtdksid on térkedd kuulla perheitd, palveluiden kdyttdjid ja henkil6stéé sekd tehdd vaikutusten
arvioinnit hyvissé ajoin.”

Taytantéonpano: Valmistelu- ja lakiasiat
Muutoksenhakuohje: Kunnallisvalitus hallinto-oikeudelle, 30 paivaa
Lisatiedot:

varhaiskasvatuksen johtaja Mikko Makela, puh. 050 341 7386
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