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Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomainen
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Etelda-Suomen aluehallintovirasto

Viite Lausuntopyyntd 26.9.2025 Finavia Oyj:n hakemuksesta koskien propyleeniglykolin
kierratyslaitoksen ymparistélupaa ja toiminnan aloittamislupaa, ESAVI/26704/2025

Asia Vantaan kaupungin ymparistonsuojeluviranomaisen lausunto

Finavia Oyj (jatkossa hakija) hakee Etela-Suomen aluehallintovirastolta Helsinki-
Vantaan lentoaseman alueella sijaitsevalle propyleeniglykolin kierratyslaitokselle
ymparistolupaa ymparistonsuojelulain (527/2014, jaljempana, YSL) 27 §:n nojalla.
Hakemus koskee my6s propyleeniglykolin jatelain (646/2011, JL) 5 b §:n mukaista
jatteeksi luokittelun paattymista (jatkossa EEJ-hakemus).

Propyleeniglykolin kierratyslaitoksen paaraaka-aineena kaytetdan talteen kerattya
lentokoneiden jaanpoistoainetta (LoW-koodi 16 10 02), joka koostuu paaosin
propyleeniglykolista (PG), lisdaineista seka vedesta. Keratyn nesteen tyypillinen
glykolipitoisuus on 10-15 %.

Etela-Suomen aluehallintovirasto pyytaa Vantaan kaupungin
ymparistonsuojeluviranomaiselta lausuntoa viitekohdan hakemusasiasta. Lausunnon
antamiseksi on saatu lisdaikaa 12.11.2025 asti.

Vantaan kaupungin ymparisténsuojeluviranomaisena toimii Vantaan
kaupunkiymparistélautakunnan lupajaosto. Lupajaosto on delegointipaatoksellaan
19.8.2025 § 79 siirtanyt toimivaltaansa Vantaan ymparistokeskuksen viranhaltijoille
valtion lupaviranomaiselle annettavien lausuntojen osalta sellaisessa kiireellisessa
tapauksessa, ettei asiaa ehdita valmistella lupajaoston paatettavaksi.

Lupajaoston delegointipdatoksen mukaisesti Vantaan johtava ymparistotarkastaja
lausuu lupahakemuksesta Eteld-Suomen aluehallintovirastolle kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisen nakemyksena seuraavaa:

Ympdristonsuojeluviranomainen katsoo, etta Finavian lentoasemilta talteen keratyn
lentokoneiden jaanpoistoaineen (glykolivesiseoksen) kuljettaminen Helsinki-
Vantaalle suunniteltuun propyleeniglykolin kierratyslaitokseen, jossa se kasitelldan
99,5-prosenttiseksi propyleeniglykoliksi ja hyddynnetdan edelleen Rauman ADF-
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sekoituslaitoksella I-tyypin jadnestoaineen valmistuksessa, edistaa kierratyksen ja
ymparistonsuojelun tavoitteiden toteutumista. Hyodyntamistoimen lapikdayneen
materiaalin kaytolla voidaan osaltaan korvata markkinoilla olevia vastaavia
neitseellisistd raaka-aineista valmistettuja tuotteita ja ndin saastaa luonnonvarojen
kayttoa.

Hakija on esittanyt lupahakemuksessa kierratyslaitteistoon vastaanotettavan
glykolipitoisen veden kerdysmaarat (taulukko 1). Hakemuksen mukaan glykolipitoista
vettd vastaanotettaisiin prosessiin Helsinki-Vantaan lentokentan lisdksi Keski-
Suomen kentiltd ja Oulusta yhteensd 12 800 m3/v. Prosessin raaka-aineena
kaytettavan glykolipitoisen veden kerdys Finavian lentoasemilta ei kuulu taman
ymparistoélupahakemuksen rajaukseen.

Taulukko 1 Glykolipitoisen veden kerdysmdidiréit ja keskimddrdinen véikevyys

Lentoasema Keskimaarainen gly- Kerdysmaara (m'/a)
kolivakevyys (%)

Helsinki-Vantaa 10 % 11 500 m¥a

Keski-Suomen kentat 24 % 600 m?*/a

Oulu 50 %* 770 m?/a

*esikonsentraatti

Kasiteltavan jatemaaran perusteella ymparistonsuojelulain tarkoittama
toimivaltainen ymparistélupaviranomainen on ymparistonsuojeluasetuksen
(713/2014, YSA) 2 §:n 2 momentin 12 kohdan f alakohdan perusteella kunnan
ymparistonsuojeluviranomainen (muu kuin YSA:n 2 §:n 2 momentin a—e alakohdassa
tai YSA:n 1 §:n 13 kohdan a ja d—g alakohdassa tarkoitettu jatelain soveltamisalaan
kuuluvan jatteen kasittely, joka on ammattimaista tai laitosmaista ja jossa kasitelldan
jatettad alle 20 000 tonnia vuodessa).

Hakija on kuitenkin katsonut, etta koska toiminta sijaitsee YSL 34 §:n 3 momentin
mukaisella tavalla samalla toiminta-alueella valtion ymparistolupaviranomaisen
toimivaltaan kuuluvan toiminnan kanssa, ratkaisee lupa-asian valtion
ympadristélupaviranomainen.

Ympdristonsuojelulain 34 § 3 momentin mukaan, jos samalla toiminta-alueella
sijaitsevien toimintojen lupa-asian ratkaisu kuuluu osaksi valtion
ympadristélupaviranomaisen ja osaksi kunnan ymparisténsuojeluviranomaisen
toimivaltaan ja toimintoihin on haettava lupaa siten kuin 41 §:ssa sdadetaan, lupa-
asian ratkaisee valtion ympéristolupaviranomainen. Luvanvaraisilla toiminnoilla on
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talldin oltava sellainen tekninen ja toiminnallinen yhteys, etta niiden
ymparistovaikutuksia tai jatehuoltoa on tarpeen tarkastella yhdessa.

Vantaan ymparistonsuojeluviranomainen katsoo, etta lupahakemuksessa esitetty
jatteiden kasittelytoiminta ei ole sellainen ymparisténsuojelulain 34 § 3 momentin
mukainen toiminta, jonka lupa-asian ratkaisu kuuluu osaksi valtion
ympadristélupaviranomaisen ja osaksi kunnan ymparistonsuojeluviranomaisen
toimivaltaan. Hakemuksessa ei ole esitetty, millainen tekninen ja toiminnallinen
yhteys luvanvaraisilla toiminnoilla on keskenaan. Sen sijaan hakemuksessa
korostetaan, ettei vireilld olevan hakemuksen takia ole tarpeen muuttaa Finavia
Oyj:n toimintoja koskevia lainvoimaisia lupia eika nyt haettavalla toiminnalla ole
vaikutuksia voimassa olevan ymparistéluvan mukaiseen toimintaan, vaikka haettu
toiminta sijaitseekin sen alueella. Erilaisten luvanvaraisten toimintojen tekninen ja
toiminnallinen yhteys jaa lupahakemuksessa epaselvaksi ja siksi hakemusta tulisi
talta osin tdydentaa. Jos teknista ja toiminnallista yhteytta ei voida katsoa olevan, on
ymparistdlupahakemus siirrettava Vantaan ymparistonsuojeluviranomaisen
kasiteltavaksi.

Ympdristolupahakemuksessa on esitetty kahta erilaista glykolipitoista veden
vuosittaista vastaanottomadaraa: taulukon 1 mukaan vastaanottomaara on 12 800
m3/v ja ehdotuksessa lupamaaraykseksi 27 000 m3/v. Hakemuksen mukaan
kierratyslaitoksen suunniteltu tuotanto on noin 1 670 m3/v (saantoprosentilla noin
95-99 %). Laitoksen maksimikapasiteetti on 3 000 m3/v. Propyleeniglykolin
kierratyslaitoksen toimintaa rajoittaa glykolivesiseoksen saatavuus.
Lupahakemuksesta jaa epdselvaksi se, mitda haetaan ja mihin tietoon tai arvioon
hakijan esittama suurempi vastaanottomaara perustuu. Vantaan
ymparistonsuojeluviranomainen katsoo, etta ymparistélupahakemuksessa tulisi
esittda jatteen laitosmaisen ja ammattimaisen toiminnan osalta todellisiin ja tiedossa
oleviin jatemaariin perustuvat jatteen vastaanottotiedot.

Ymparistonsuojelulain mukaan ymparistéluvassa on annettava tarpeelliset
lupamaaraykset lain 52 §:ssa maaratyille toimille, joilla ehkaistdan tai vahennetaan
ympariston pilaantumista tai sen vaaraa. Ymparistonsuojelulain 52 §:n tarkoittamat
lupamaaradykset eivat voi koskea alueelle vastaanotettavan jatemaaran kasvattamista
lupamadaarayksella lupahakemuksessa esitetysta siten, kun hakija on hakemuksessaan
esittanyt.

Ympéristolupahakemuksen mukaan kierratyslaitokselle laaditaan jatelain 120 §:n
mukainen jatteiden seuranta- ja tarkkailusuunnitelma ennen toiminnan aloittamista.
Ympdristonsuojeluasetuksen 6 §:n mukaan suunnitelma tulisi kuitenkin esittda jo
lupahakemuksessa. Lupahakemuksessa on tosin esitetty jatteiden seuranta- ja
tarkkailusuunnitelmalta jateasetuksen 41 §:n tarkoittamia tietoja, mutta esim. toimet
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mahdollisen POP-jatteen tunnistamiseksi glykolivesiseoksessa lisdaineineen
puuttuvat.

Jatteeksi luokittelun paattymista koskeva tapauskohtainen ratkaisu tehdaan aina
jate- ja toiminnanharjoittajakohtaisesti. Ymparistolupapaatokseen tulisikin kirjata,
ettd tapauskohtainen ratkaisu jatteeksi luokittelun paattymisesta ei tule yleisesti
sovellettavaksi.

Lupahakemuksen mukaan Finavian lentoasemilla kdytetaan propyleeniglykolia noin
2,7 miljoonaa litraa vuodessa lentokoneiden jaddanpoistossa ja jdanestossa.
Nykytilanteessa hakijan lentoasemilla kdytettavien jadnpoisto- ja estonesteiden
sisaltama glykoli on pdaosin neitseellista propyleeniglykolia (CAS 57-55-6), joka
valmistetaan tyypillisesti maakaasusta tai muista fossiilisista raaka-aineista. Glykolin
kierratyslaitoksen prosessi koostuu keratyn glykolivesiseosnesteen puhdistamisesta
ja konsentroinnista lopputuotteeksi, joka on > 99,5 % teollisuuslaatuista
konsentroitua propyleeniglykolia ns. kierratysglykolia. Hakemuksen mukaan
kierratysglykoli soveltuu sellaisenaan raaka-aineeksi uuden jaanpoistoaineen
valmistukseen.

Jatteen jateluokituksen paattymisedellytyksia harkittaessa on varmistettava, etta
arviointiperusteissa on riittavalla tavalla osoitettu, ettei jatteestad valmistetun
tuotteen (EEJ) kdytosta aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle sen
suunnitellussa kayttotarkoituksessa. Ymparistolupapaatoksesta tulee kayda selvasti
ilmi EEJ-ratkaisua koskevan tuotteen kayttotarkoitus. Luparatkaisussa tulee maarata
myo0s siitd vaiheesta, jossa hyddyntamistoimen lapikdynyt materiaali saavuttaa
jatteeksi luokittelun paattymista koskevat arviointiperusteet, ts. materiaalilla ei ole
enaa jateominaisuuksia.

Ymparistolupapaatoksessa on toiminnan asianmukaisen jarjestamisen kannalta
tarpeen my6s maarata, ettda hydédyntamistoimeen vastaanotettavat jatteet
valivarastoidaan selkeasti erotettuna hyédyntamistoimen lapikayneesta
materiaalista niiden sekoittumisen estamiseksi.

Oleellista arviointiperusteissa on kuvata, miten hyédyntamistoimessa syotteena
kaytettdvan jatteen laatu varmistetaan ja mitka ovat jatteen vastaanottoon ja
esikasittelyyn liittyvat vaatimukset. Hyodyntamistoimen lapikdyneen materiaalin
laatuvaatimukset ohjaavat myos syotteenad kaytettavan jatteen laadun varmistusta.
Kun jateperdinen materiaali saatetaan markkinoille, sen tulee olla terveyden ja
ympadriston kannalta turvallista kdyttaa sen suunnitellussa kayttotarkoituksessa.

Lupahakemuksen mukaan jaanpoistoaineen valmistajilla eli ADF-sekoituslaitoksilla on
laatuvaatimukset raaka-aineeksi hankittavan propyleeniglykolin suhteen, jotta
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heidan valmistamansa jadanpoistoaine tayttaa myds standardin AMS1424
vaatimukset. Kierratetyn glykolin tarkein laatuvaatimus kaytettavyyden kannalta on
sen propyleeniglykolipitoisuus, jotta soveltuvuus suunniteltuun kayttotarkoitukseen
toteutuu. Lupahakemuksessa ei ole esitetty propyleeniglykolipitoisuuden lisaksi
muita kierratystuotteelta vaadittavia laatuvaatimuksia.

Kierratystuotteelta vaadittavat laatuvaatimukset edellyttavat laaduntarkkailua ja -
varmistusta. Laadunvarmistuksen kannalta on tarkeaa, ettda hyddyntamistoimeen
vastaanotettavan jatteen laadun valvonta on saanndllista ja suunnitelmallista seka
riittavalla tavalla dokumentoitua. Jatteeksi luokittelun paattymista koskevassa
arvioinnissa materiaalin laadunvalvonta on merkittava seikka arvioitaessa materiaalin
turvallisuutta ja soveltuvuutta kayttotarkoitukseensa.

Materiaalin saattamiseksi markkinoille on laadittava sita koskeva
vaatimuksenmukaisuusilmoitus. Vaatimuksenmukaisuusilmoituksella materiaalin
tuottaja vakuuttaa, ettd maaritellyt vaatimukset jatteeksi luokittelun paattymiselle
tayttyvat eikd materiaalilla ole enaa jateominaisuuksia.

Jatteeksi luokittelun paattymista koskevista arviointiperusteista tulee riittavan hyvin
kdyda ilmi REACH-asetuksen vaatimukset. Lupahakemuksen mukaan hyddynnetyt
liuottimet on vapautettu REACH-asetuksen rekisteréintivaatimuksesta, jos ne
tayttavat asetuksen 2 artiklan 7 kohdan d alakohdan edellytykset. On tarkeas, etta
kierratysglykolin kemiallinen koostumus ja epapuhtausprofiili varmistetaan, jolloin
voidaan varmistaa tuotetun aineen samankaltaisuus jo rekisterdidyn tuotteen
kanssa.

Lisatietoja antaa:
Saku Nurminen ymparistotarkastaja p. 040 482 0801 saku.nurminen@vantaa.fi
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