Vantaan kaupungin lausunto arviomuistiosta tyovoimapalveluiden kehittamistarpeista
kuntouttavan ty6toiminnan uudistamisen yhteydessa

VD/8455/00.04.03/2025

Ty06- ja elinkeinoministerio on pyytanyt 18.12.2025 paivatyssa lausuntopyynnossaan
VN/37864/2025 lausunnonantajia antamaan lausuntonsa vastaamalla alla mainittuihin
kysymyksiin.

Vantaan kaupunki kiittda Tyo- ja elinkeinoministeriéta mahdollisuudesta antaa lausunto
arviomuistiosta tyévoimapalveluiden kehittdmistarpeista kuntouttavan tyétoiminnan
uudistamisen yhteydessa.

Ndkemykset uravalmennuksen raataldintia koskevista ehdotuksista

Vantaan kaupungin lausunto:

Tyovoimapalveluiden uravalmennuksen sisdlldista ei saddetd tarkemmin eikd toimeenpanoa
varten ole laadittu tiettya palvelukuvausta, jonka mukaisena uravalmennus pitaisi toteuttaa.
Ty6voimaviranomaisella on siten monipuoliset mahdollisuudet raataléida valmennusta
asiakkaiden tarpeisiin.

Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan valmennuspalveluiden 16yha maarittely lainsaadannossa
mahdollistaa innovatiivisen palvelutuotannon kehittamisen ilman liiallisia rajoittavia maaritelmia.
Vantaan kaupunki pitda sita hyvana, koska palveluita voidaan kehittaa asiakkaisen tarpeiden
mukaisesti. Nyt uudet tyovoimaviranomaiset ovat toimineet vasta vuoden ajan, eika uusia
palveluita ole kaikilta osin vield pystytty kokeilemaan. Palveluita on pyritty turvaamaan tassa
vaiheessa valtiolta kunnille liikkeenluovutuksella vastaanotettujen ostopalvelusopimusten avulla.
Tyovoimaviranomaiset kehittavat palveluita mm. uusien valmennuspalveluhankintojen kautta.
Vantaan kaupungin tarkoituksena on kehittda valmennuskokonaisuus, joka vastaa tyonhaku- ja
uravalmennuksen tarpeisiin huomioiden eri kohderyhmien erityistarpeet. Yksittdisissa
tyovoimakoulutushankinnoissa edellytamme, ettd koulutukseen sisallytetaan esimerkiksi
tyonhakuun ja uravalmennukseen liittyvia elementteja, jotta varmistetaan asiakkaan
tyollistyminen valmennuksen jalkeen.

Kuntouttavan ty6toiminnan volyymi on ollut suuri ja palvelu on erittdin merkittava osa
pitkdaikaistyottomien asiakkaiden palvelupolkuja. Keskeista sen kannalta, tayttavatko uudet
palvelut asiakkaiden palvelutarpeet, on palveluiden sisallon ja laadun lisdksi myos se, kuinka paljon
resursseja palveluihin on kaytettavissa. Mikali kuntouttava tyotoiminta lakkautetaan
sddstotoimenpiteend ilman lisdresursointia uusille palveluille, on todennakoista, ettd aiempaa
pienempi osa asiakkaista saa jatkossa palveluita. Palveluvalikoimaa tulisikin kehittaa siten, etta
kehitetaan palveluille my6s rahoitusta, jotta asiakkaiden palvelutarpeisiin voidaan vastata.

Kuntouttava ty6toiminta on ollut tuloksekkainta osana etenkin mielenterveys- tai
paihdeongelmasta karsivien asiakkaiden palvelupolkuja. Kuntouttava tyétoiminta on talldin voinut



tarjota vertaisryhman ja saannoéllisen ympariston, jossa asiakkaan motivaatio ja elamanhallinta
vahvistuu riittdvasti, jolloin han voi jatkaa esimerkiksi opintoihin. Taman tyyppista tukea olisi
mahdollista tarjota esimerkiksi ryhmatoimintana toteutettavana uravalmennuksena, jonka
tavoitteena on tydelamavalmiuksien kehittaminen.

Kun téllaista toimintaa kehitetdan ostopalveluna, nousee esiin myos tarve sosiaaliohjauksen
liittamiselle palveluun. Nykyisellaan hyvinvointialueella ei ole erityisia kannustimia eika resursseja
tarjota sosiaaliohjausta tyovoimapalvelujen yhteydessa enempaa, kuin mita laki velvoittaa.
Lainsdadannon ja rahoituksen avulla tulisikin varmistaa sujuva yhteistyo hyvinvointialueen kanssa.

Valmennusten kulukorvaukset tulisi yhtenaistaa siten, etta asiakas voi saada kulukorvauksen yhta
lailla eri valmennuksista — toisin sanoen myds tydhénvalmennuksesta tulisi voida saada
kulukorvausta. Talloin asiakkaalle ei muodostuisi tarpeetonta kannustinta hakeutua eri
valmennukseen, kuin mika hanen tilannettaan parhaiten palvelee. Kuntouttavassa tyétoiminnassa
on voinut myds saada kulukorvauksen lisaksi erillisen matkakorvauksen, mika on ollut asiakkaille
merkittava kannustin. Myos matkakorvauksella voitaisiin kannustaa asiakkaita palveluihin,
kuitenkin niin, etta eri palveluiden kannustimissa ei ole tarpeettomia eroja.

Ndkemykset tydohonvalmennuksen menetelmien monipuolistamista koskevista ehdotuksista

Vantaan kaupungin lausunto:

Tyohonvalmennuksen menetelmista ei tydvoimapalveluiden jarjestamisesta annetussa laissa
(380/2023) saadeta tarkemmin. Koska laatuperusteisen tydhonvalmennuksen vaikuttavuudesta on
vahvaa nayttoa, olisi tavoiteltavaa, etta laatuperusteista tyohonvalmennusta otettaisiin kayttéon
myo0s tyollisyyspalveluissa.

Vantaan kaupungin ndkemyksen mukaan valmennuspalveluiden 16yha maarittely lainsdadannossa
mahdollistaa innovatiivisen palvelutuotannon kehittamisen ilman liiallisia rajoittavia maaritelmia.
Vantaan kaupunki pitda sita hyvana asiana, jotta voidaan varmistaa asiakaskunnan palvelutarpeen
mukaiset palvelut. Nyt uudet tydvoimaviranomaiset ovat toimineet vasta reilun vuoden ajan,
jonka aikana palveluita on pyritty turvaamaan valtiolta kunnille liikkkeenluovutuksella
vastaanotettujen ostopalvelusopimusten avulla.

Vantaan kaupunki on aloittanut yhdessa paakaupunkiseudun kaupunkien kanssa
vaikuttavuusperusteisen valmennuskokonaisuuden hankinnan, jonka erityisena kohderyhmana
ovat pitkdaikaistyottomat, joilla on suurempi syrjaytymisriski. Palvelussa maksetaan tuloksesta,
joka voi olla esimerkiksi tutkintoon johtavaan koulutukseen paasy, oppisopimus tai tyollistyminen.
Tulokseen péaasy korreloi palvelun laatua.

Tallainen palvelu tuotettaisiin todennakaoisesti tyohénvalmennuksena, mika keventaisi
hallinnollista tyota. Esimerkiksi palveluun osallistuville asiakkaille ei tarvitsisi tehda lausuntoja.
Tarkempi ja kiristyva sdantely saattaisi kuitenkin haitata vastaavan tyyppisten palveluiden
kehittamista.



Kuten uravalmennuksen kohdalla, myo6s tydhénvalmennuksen osalta tulisi tarkastella palveluiden
rahoitusta. Rahoituksella on suuri merkitys toiminnan volyymin kannalta. IPS ja muut yksilGlliseen,
raataloityyn ja vahvaan tukeen perustuvat menetelmat ovat kalliita toteuttaa, mika rajoittaa niiden
yleistymista, ellei palveluille ole rahoituspohjaa.

Valmennusten kulukorvaukset tulisi yhtenaistaa siten, ettd myos tyohonvalmennuksesta voisi
saada kulukorvausta. Talloin asiakkaalle ei muodostuisi tarpeetonta kannustinta hakeutua eri
valmennukseen, kuin mika hanen tilannettaan parhaiten palvelee.

Ndkemykset ehdotuksista tydllistymissuunnitelmasta palvelukokonaisuutena

Vantaan kaupungin lausunto:

Useiden arviointien ja tutkimusten mukaan tukea tarvitsevan tyottéman tyollistymispolkua
rakennettaessa tulisi johdonmukaisesti kiinnittda huomiota siihen, etta tyollistymissuunnitelmassa
sovitut toimet muodostavat tarkoituksenmukaisen palvelukokonaisuuden. Palvelukokonaisuuksien
rakentamista voisi olla mahdollista edistaa esimerkiksi osaamisen kehittamisen tai
palvelumuotoilun hankkeina. Pelkdstaan kehittamalld osaamista tyollistymissuunnitelmien
laatimisessa ei ole kuitenkaan odotettavissa suuria edistysaskelia asiakkaiden palvelussa.
Asiakkaiden poluttamisessa olennaista on vaikuttavien palvelujen tarjonta ja saatavuus, tehokkaat
tyonvalityksen kaytannot seka sujuvat ohjauskaytannot mm. tietosuojan osalta.

Vantaan kaupungin nakemyksen mukaan suunnitelmien osalta tulee varmistaa viranomaisten
valinen yhteisty0 ja yhteiset tietojarjestelmat. Asiakkaan palvelut voivat muodostua usean
viranomaisen palveluista, jolloin palvelut eivat nykyisin muodosta yhtendista kokonaisuutta.
Asiakastietojarjestelmastd yha puuttuvat TYM-tyOkalut tulee rakentaa valmiiksi ja tdhan tulee
myontaa rahoitus, mutta sekdan ei yksin riita ratkaisuksi ongelmaan, silla tarve tietojenvaihdolle
koskee huomattavasti laajempaa joukkoa. Tietojen vaihto tulisikin mahdollistaa nykyista TYM-
asiakkuutta laajemman kohderyhman palvelussa.

Asiaa tulisi tarkastella tydvoimaviranomaisen, Kehan, Kelan ja Hyvinvointialueiden yhteisena
kehittdmisend, johon kuuluu myos tietosuoja. Lainsdatajan tulisi kehittda tietosuojalainsaadantoa
tiedonvaihdon osalta asiakaslahtdisemmaksi.

Ndkemykset sdadntelyn tarkentamista koskevista ehdotuksista

Vantaan kaupungin lausunto:

Arviomuistion mukaan heikossa tyomarkkina-asemassa olevien tyollistymisen edistamiseksi on
tyovoimapalveluiden tahadnastisten toteutumatietojen perusteella syyta tarkastella kokeilun ja
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valmennuksen saantelyn selkeytta ja riittavyytta. Arviomuistion valmistelun aikana esille tuodut
tyovoimaviranomaisten nakemykset kohdentuivat erityisesti tydkokeiluun.

Vantaan nakemyksen mukaan tyékokeilun maksimikestoa tulee pidentda nykyisesta. Tyokokeilun
keston rajaaminen on tuottanut haasteita erityisen enemman tukea tarvitsevien asiakkaiden
kohdalla. Nailla asiakkailla eri palveluiden maksimiajat kuluvat helposti loppuun, ja poluttamiseen
tarvittavat tyokalut loppuvat kesken. Jos esimerkiksi nuoren tyokokeiluaika kuluu tyépajalla, nuori ei
voi sen jalkeen jatkaa tyokokeiluun tyopaikalle, vaikka tama olisi hyva tapa edetd kohti aitoa
tyollistymista.

Vantaa kannattaa ehdotusta kulukorvausten yhtendistamisesta siten, ettd myos

tyohoénvalmennuksesta voi saada kulukorvauksen. Tall6in asiakkaalle ei muodostuisi tarpeetonta
kannustinta hakeutua eri valmennukseen, kuin mikd hanen tilannettaan parhaiten palvelee.

Vantaa ei kannata valmennusten sisallén tarkempaa saantelya, silla lilan yksityiskohtaiset saadokset
toimivat vaikuttavien palvelujen kehittamisen tulppana. Kunnilla on jo nyt voimakkaat kannustimet
kehittaa vaikuttavia palveluita, joilla katkaistaan asiakkaiden pitkat tyottémyydet.

Vantaa kannattaa kuitenkin sitd, ettd hyvinvointialueen osuudesta tarvittavan tuen jarjestamiseksi
palveluihin osallistuville saadettaisiin erikseen tai tahan luotaisiin rahallisia kannustimia, silla kunta
ei voi itsendisesti jarjestaa asiakkaiden tarvitsemia sosiaali- ja terveyspalveluja. Saantelyn tulisi
kuitenkin olla luonteeltaan joustavaa ja mahdollistaa monenlaisten palvelujen tarjoaminen
asiakkaille, myds ilman hyvinvointialueen mydétavaikutusta. Hyvinvointialueen ei tulisi myoskaan
olla portinvartijana vaikeasti tyollistyvien palveluihin ohjaamisessa esimerkiksi siten, ettd osaan
palveluista vaaditaan monialainen suunnitelma tai aktivointisuunnitelma. Kunnan/tyollisyysalueen
tulee voida tehokkaasti edistda tyollisyystavoitteidensa toteuttamista, vaikka muut viranomaiset
eivat pystyisi sitouttamaan resurssejaan toimintaan.

Tyollistymistd edistavan/tukevan palvelun reunaehtoja tulee valjentda. Asiakkaita tulee voida ohjata
velvoittavasti kunnan omiin palveluihin tyollistymista edistavana/tukevana palveluna myds silloin,
kun kyse on osittain tai kokonaan valtionosuusrahoitteisista palveluista. Nadin kunnan omaa
palvelutarjontaa voitaisiin hyodyntaa joustavammin ja tehokkaammin asiakkaiden poluttamisessa.

Ndkemykset ehdotuksista alueellisten yhteistyosopimusten edistimisesta

Vantaan kaupungin lausunto:

Arviomuistion mukaan ministerididen tehtdvanjakoa tarkastellessa tyollisyyden edistaminen ja
tyévoimapolitiikka kiinnittyvat Suomessa vahvasti elinkeinopolitiikkaan, mita voi pitaa selkedna
erona verrattuna moniin Euroopan maihin, joissa tyéllisyyden edistaminen ja tydvoimapalvelut
ovat osa sosiaalipolitiikkaa ja yhden toimijan alla keskushallinnossa. Suomen toimintamallia ja
tyollisyyden edistamisen asemoitumista on pidetty eurooppalaisessa kontekstissa
mielenkiintoisena ja mahdollistavana. Suomen valitsema hallinnollinen rakenne kuitenkin



herattaa kotimaassa keskustelua siita, toimiiko viranomaisten yhteistyo riittavasti ja mitka ovat eri
viranomaisten roolit tyollisyyden edistamisessa.

Vantaan kaupunki pitaa erittdin tarkeana tyollisyyden edistamisen vahvaa yhteytta
elinvoimapolitiikkaan ja sita kautta tyopaikkojen synnyttamiseen, kaavoitukseen ja
asuntotuotantoon. Samalla tulee kiinnittda erityista huomiota viranomaisten tiedon vaihtoon,
tietojdrjestelmiin ja asiakkaan mahdollisuuksiin luovuttaa sujuvasti omia tietojaan tyonantajille tai
viranomaisten kayttoon. Mallina voidaan kayttaa esimerkiksi Viron vastaavia jarjestelmia.

Yhdyspintojen rakentaminen tyollisyyspalveluiden asiakkaiden osalta tulee toteuttaa vahvasti
Hyvinvointialueiden, Kelan ja Kehan kanssa yhteistydssa. Samalla tulee luoda jarjestelmat, joissa
asiakkaan ei tarvitse luoda omia tietojaan useaan otteeseen, vaan ne siirtyvat oikeellisina
viranomaiselta toiselle. Edellisten lisdksi tahan tulee saada mukaan koulutusjarjestajien tiedot
asiakkaiden osalta. Jarjestelmien tulee myds mahdollistaa asiakkaiden palvelupolkujen
vaikuttavuuden systemaattinen seuranta silloin, kun asiakas saa palvelua eri vaiheissa useilta eri
viranomaisilta.

Tarkoituksenmukaisen tehtdvanjaon varmistamiseen kunnan, Kelan ja hyvinvointialueen vilill3 ei
riitd yhteinen strateginen tydskentely, suositukset tai alueelliset yhteistyosopimukset. Asiaa tulisi
tarkastella myds lainsdadannodn ja etuusjarjestelman osalta uudestaan ja varmistaa riittavat ja
oikein kohdentuvat kannustimet myos hyvinvointialueille.

Muut nakemykset, kommentit ja ehdotukset

Vantaan kaupungin lausunto:

Muistiossa on tuotu laajamittaisesti ja hyvin esille ne asiakkaille tarjottavat palvelut ja
mahdollisuudet, joita tydvoimaviranomaisella on kaytettavissa. Kokonaisuuden arviointia kuitenkin
haastaa se, ettd sosiaalipalveluiden puolella tapahtuvaa kehittamista valmistellaan erillisessa
prosessissa. Nykyisen kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden palvelutarpeiden kokonaisuuden
kannalta sosiaali- ja terveyspalveluiden riittava tarjonta on erityisen tarkeaa. Kokonaisuutta tulee
tarkastella siten, etta se on asiakkaalle mahdollisimman selkea ja yksiselitteinen.

Sosiaalisen kuntoutuksen tai vastaavan palvelun saatavuutta tulee parantaa selvasti nykyisesta.
Kuntouttavalla tyotoiminnalla on pitkdan tosiasiassa paikattu myos yllapitavien palvelujen tarvetta
sopivamman palvelutarjonnan puuttuessa.

Nykyisen kannustavan rahoitusmallin tarkoituksena on ollut, etta tyévoimaviranomaista
kannustetaan tuottamaan palveluita, jotka johtavat asiakkaan tyomarkkinoille mahdollisimman
nopeasti. Tydmarkkinatuen kuntaosuuteen tulee helpotuksia vasta, kun asiakas on tyollistynyt.
Nykyinen malli kannustaa kdytdanndssa tuottamaan palvelut niille kohderyhmille, joiden
tyollistymien on mahdollista ja mahdollisimman lahelld. Rahoitusmallia tulisi kehittaa siten, etta se
huomioisi my0s niille asiakkaille jarjestetyt palvelut, joiden tyollistyminen edellyttda raskaampia ja
pidempiaikaisia toimia.



Tyollisyyden edistamisen oikeudenmukainen kustannustarkastelu edellyttdaa myos sita, etta
hyvinvointialueet kantavat oman vastuunsa tydkyvyn yllapitdmisestd ja parantamisesta.
Tyovoimaviranomainen/kunta tulisi vapauttaa tyémarkkinatuen kuntaosuudesta silta osin, kun
asiakas on hyvinvointialueen vastaavissa tyo- ja toimintakykya tukevissa palveluissa kuten
sosiaalisessa kuntoutuksessa.

Tyollisyyspalveluiden ensisijaisena tehtavana tulee olla tyonvalitys ja palvelut henkilGille, jotka
ovat menossa tyomarkkinoille. Sosiaalipalveluiden tehtdavana tulee taas olla muut
eldamanhallintaan liittyvat tukitoimet.

Oman erillisen selvityksensa ansaitsisivat niiden asiakkaiden palvelut, joiden kunto on liian heikko
edes kuntouttavan ty6toiminnan kaltaiseen palveluun osallistumiseksi, tai joilla ei ole realistista
mahdollisuutta tyollistymiseen. Nama asiakkaat ovat usein statukseltaan tyottomia tyonhakijoita,
eivatka tayta esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeen kriteereita siita huolimatta, etta heilla ei ole
tosiasiallista tydkykya osallistua nykyisille tydmarkkinoille. Téma ryhma kuormittaa merkittavasti
tyovoimaviranomaista ja kunnan taloutta, seka osallistuu epatarkoituksenmukaisiin, pitkiin ja
kalliisiin hallinnollisiin prosesseihin. Ryhman osalta tulisi arvioida perusteellisesti uudelleen, mika
on heille oikea etuus, palvelu ja viranomainen.

Tarkoituksenmukaisen tehtavanjaon varmistamiseen kunnan, Kelan ja hyvinvointialueen vililla ei
riitd yhteinen strateginen tydskentely, suositukset tai alueelliset yhteistyosopimukset. Asiaa tulisi
tarkastella myds lainsdaddannon ja etuusjarjestelman osalta uudestaan ja varmistaa riittavat ja
oikein kohdentuvat kannustimet, myos hyvinvointialueille.

Taman arviomuistion tavoitteena oli selvittaa edellytyksia matalan kynnyksen tydvoimapalvelun
toteuttamiselle. Muistiossa tarkasteltiin heikossa tydmarkkina-asemassa oleville tarjottavien
palveluiden valikoimaa ja toteutumaa ja arvioidaan erityisesti tyévoimaviranomaisen toimivaltaan
sisaltyvien palvelujen mahdollisuuksia vastata kohderyhman palvelutarpeisiin. Vantaan kaupunki
katsoo, ettd nykyinen lainsaadantd mahdollistaa riittdvasti tydvoimaviranomaiselle rakentaa
palveluita heikossa tydmarkkina-asemassa oleville, eikda uudesta tydvoimapalvelusta tulee saataa
uudella lainsaadannolla. Tama edellyttaa kuitenkin kannustavan rahoitusmallin uudelleen
tarkastelua ja oikeudenmukaista kustannusten ja vastuiden jakautumista kuntien,
hyvinvointialueen ja valtion kesken.



