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VASTINE OIKAISUVAATIMUKSEEN

Vantaan kaupunki on pyytanyt Telia Towers Finland Oy:Itd (jaliempana "Telia”) vastineen
oikaisuvaatimukseen, joka koskee 19.12.2025 paivattyad Telian saamaa poikkeamispaatosta
(LP-092-2024-01630, §928). Poikkeamispaatos liittyy kiinteistdlle 92-420-3-131 toteutettavaan
matkaviestintukiaseman antennipylvaan ja laitekaapin vaihtoon.

Telia ottaa tassa vastineessa kantaa oikaisuvaatimuksessa esitettyihin seikkoihin.
1.  Yhdenvertaisuutta koskevat vaitteet

Oikaisuvaatimuksen mukaan yhdenvertainen kohtelu ei toteudu tukiaseman sijoituspaikkaa
koskevassa paatoksessa. Poikkeamispaatoksen mukainen tukiaseman sijoituspaikka
aiheuttaa oikaisuvaatimuksen tekijan mukaan merkittdvaa haittaa ainoastaan
oikaisuvaatimuksen tekijalle. Oikaisuvaatimuksessa vaaditaan, ettd tukiasema sijoitetaan
vaihtoehtoiseen kohtaan Rihmapolulle, jossa se aiheuttaa yhtaldistd haittaa kaikille
naapurikiinteistdille.

Telian nakemyksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan nakemys
yhdenvertaisuusperiaatteesta on virheellinen. Hallinnon yhdenvertaisuusperiaatteella
tarkoitetaan vakiintuneesti sita, ettd viranomaisen tulee kohdella hallinnon asiakkaita
tasapuolisesti sekad mielivallan kieltoa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa
tapauksissa. Silla ei kuitenkaan tarkoiteta sitd, ettd viranomaisen paatdksen tulisi aiheuttaa
"yhtalaistd haittaa” kaikille. Se olisi itse asiassa mahdotonta. Yhdenvertaisuusperiaate ei
myoskaan johda siihen, ettei nyt puheena olevassa asiassa olisi voitu myontaa
poikkeamislupaa vain sen perusteella, ettd maisemallinen vaikutus kohdistuu erityisesti yhteen
kiinteistodn. Oikeuskirjallisuudessa todetulla tavalla poikkeuslupa-asioissa on yleensa
kysymys yksittaisistd rakennushankkeista, joissa paatoksenteko lahtee kaytannon
tosiseikoista. Oikeuskaytannéssd on myds vakiintunut, ettd hakemuksen hylkaamista
tarkoituksenmukaisuusperusteella viitaten vain yleisiin periaatteisiin ei voida pitaa riittdvana
(KHO 1980 A 1l 38, 41, 42 ja 45). Siten tarkoituksenmukaisuusharkinta on aina perustettava
konkreettisiin tosiseikkoihin, mika lopulta rajaa tarkoituksenmukaisuusharkintaa.’

Kuten oikaisuvaatimuksen kohteena olevassa paatoksessa todetaan, oikaisuvaatimuksen
tekijan ja Telian konsultin kanssa kaytiin maastokaynnilld ja sovittin maston uudesta
sijoituspaikasta. Taman jalkeen suoritettiin uusi kuuleminen, jossa kaksi naapuria muistutti
hakemuksesta vastustaen ehdotettua sijaintia. Lisdksi asian valmistelijan ja maisema-
arkkitehdin paikallakaynnilla 9.12.2025 todettiin, ettd maisemallisesti paras paikka uudelle

" Hallberg, Haapanala, Koljonen, Ranta & Reinikainen: Maankaytt6- ja rakennuslaki, Helsinki 2020, s. 1087.
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mastolle on nykyisen maston valittomassa laheisyydessa niin, etta laheiset kolme kuusta
sailyvat. Nain ollen paatokselle ja siind maaritetylle sijainnille on Telian ndkemyksen mukaan
ollut asianmukaiset perusteet, eika paatdksen voida katsoa olevan
yhdenvertaisuusperiaatteen vastainen.

2. Viitteet asemakaavan merkityksesta

Oikaisuvaatimuksen mukaan oikaisuvaatimuksen tekijan ostaessa kiinteistéd han on voinut
voimassa olleen asemakaavan mukaisesti perustellusti olla siind kasityksessa, etta nyt
kyseessa olevalle Vantaan kaupungin kiinteistdlle, oikaisuvaatimuksen tekijan kiinteiston
rajalle ei tulla rakentamaan mitddn rakennuksia tai muita rakennelmia. Lisaksi
oikaisuvaatimuksessa katsotaan, ettd tukiaseman sijoituspaikka on liian lahella
oikaisuvaatimuksen tekijan Kkiinteistod, hallitsee merkittavasti ja hairitsevasti kiinteistolle
nakyvad maisemaa ja aiheuttaa huomattavaa haittaa oikaisuvaatimuksen tekijalle. Edelleen
todetaan, etta tukiasema olisi mahdollista rakentaa myds kyseessa olevan kiinteiston 92-420-
3-131 toiseen kohtaan.

Oikaisuvaatimuksen tekijan nakemys siita, ettd voimassaoleva asemakaava takaisi sen, etta
alueelle ei tulla rakentamaan rakennuksia tai rakennelmia on lakiin perustumaton. MRL muun
muassa sisaltaa kunnalle velvollisuuden jatkuvasti arvioida asemakaavojen ajanmukaisuutta
ja tarvittaessa ryhtya toimenpiteisiin niiden uudistamiseksi ja muuttamiseksi. Edelleen MRL:n
mukainen poikkeamismenettely (mahdollistaen my6s kaavamaarayksista poikkeamisen lain
mukaisin edellytyksin) on sisaltynyt lainsaadantéon jo vuosia. Nain ollen oikaisuvaatimuksen
tekija ei ole perustellusti voinut luottaa siihen, ettd nykyinen puistoalueen asemakaavamaarays
pysyy voimassa sellaisenaan jatkuvasti tai ettd alueelle ei mydnnetd lainsdadannon
mahdollistamaa poikkeamislupaa.

Edelleen vaihtoehtoisen sijoituspaikan osalta Telia toteaa, ettd tukiasemat rakennetaan
tyypillisesti hyvin lahelle asutusta, jopa asuintalojen keskelle, jolloin ne mahdollistavat parhaan
alueellisen kuuluvuuden. Sijoituspaikka maaritetaan radioverkkosuunnittelijoiden toimesta,
silla signaali vaimenee nopeasti etdisyyden kasvaessa. Uuden sukupolven matkaviestinverkko
lisda mastojen tarvetta johtuen suuremmasta tiedonsiirtonopeudesta, mika puolestaan
edellyttaa pienempaa etaisyytta tukiaseman ja paatelaitteen valilla.

Lisaksi viitaamme Hameenlinnan hallinto-oikeuden péaatokseen 15/0469/2, Dnro
03153/14/4111, joka koski poikkeamispaatdsta matkaviestintukiasemalle, joka koostui 30
metrid korkeasta mastosta ja laitesuojakopista. Paatdksen mukaan ”[pJoikkeamispéétoksell
annetaan ratkaisu tehtyyn hakemukseen. Jos hakemuksessa esitetty hanke tayttaa
poikkeamisen edellytykset, poikkeaminen voidaan myéntédd. Maankaytts- ja rakennuslaki ei
sindlldén edellyta, ettd poikkeamisasiassa ennen ratkaisun tekemistd selvitetddn muita
mahdollisia sijoituspaikkoja” (alleviivaus tassa).

Vaitetyn maisemahaitan ja muiden maston vaitetysti aiheuttamisen haittojen osalta Telia viittaa
alla kohdassa 3 ja 4 lausumaansa.
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3. Vaiitteet koskien soveltumista rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimuksia

Oikaisuvaatimuksessa viitataan MRL 117 §:n vaatimukseen ja vaitetdan, ettd suunniteltu
tukiasema ei sovellu luontevasti ymparistédn ja maisemaan ja aiheuttaa naapureille
maisemallista haittaa.

Telia toteaa taltd osin, ettd masto rakennetaan aina siihen sijoitettavien antennien
kiinnitysalustaksi eli sen korkeuden ja jareyden maaraavat radio- ja teletekniset vaatimukset.
Minimivaatimus antennikorkeuksille on niiden sijoittuminen puuston ylapuolelle ja taajama-
/maaseutukohteissa yleensa jopa 60-90 metrin korkeudelle maanpinnasta. Jotta langaton
viestintaliikenne toimii, on antennikorkeuden aina oltava puuston ylapuolella. Nain ollen masto
erottuu sijoituspaikasta riippumatta aina korkeutensa vuoksi ymparistdstdan, eika taysin
nakymaténta tai maisemaan sulautuvaa mastoa ole mahdollista rakentaa. Rakennetyypin
oikealla valinnalla ja sen oikealla sijoittelulla voidaan ymparistévaikutuksia vahentaa.

Tassa tapauksessa antennien kiinnitysalustaksi on valittu varsinaisia perinteisia mastoja
huomattavasti matalampi, yksinkertaisempi ja ilman haruksia oleva ns. putkiristikkopylvas,
jonka korkeus on 42 metrid. LAhimmat naapureiden asuinrakennukset sijaitsevat koillisen seka
kaakon suunnissa, joihin tulee matkaa noin 25-35 metrid. Muissa ilmansuunnissa
asuinrakennuksiin tulee pylvaasta etaisyytta yli 35 metria. Maston ylaosa tulee ndkymaan
kauemmaksi ymparistdon jonkin verran, mutta harmaa maston ristikkomainen ylaosa soveltuu
hyvin taustaansa horisonttia vasten. Mastoon ei asenneta lentoestemerkintdja eika valoja.
Pimeana aikana masto ei siis ole havaittavissa.

Mastot ja tukiasemat ovat valttamatdon osa yhteiskunnan infrastruktuuria seka sen teknista
toimivuutta ja tallaisista rakennelmista on tullut normaali osa modernia maisemaa ja
ymparistdd. Vastaavia mastoja sijoitetaan yleisesti asuinalueiden lahelle, jopa valittdmasti
asuintalojen keskelle.

Telia korostaa lisaksi erityisesti, ettd luvan kohteena oleva masto korvaa samassa paikassa jo
sijaitsevan maston. Nain ollen luvan kohteena oleva rakentaminen ei muuta alueen maisemaa
tai olosuhteita muullakaan tavalla. Nykyiselle mastolle on aikanaan myonnetty tarvittavat
viranomaisluvat, minka yhteydessa sen maisemalliset sekd muut vaikutukset on Telian
kasityksen mukaan lainvoimaisesti selvitetty ja arvioitu. Telian nakemyksen mukaan asiassa
ei ole esitetty mitdan sellaista uutta seikkaa tai muuttunutta olosuhdetta, joka aiheuttaisi sen,
etta arviointi tulisi tasséa tapauksessa olla erilainen.?

2 Ks. myds KHO 5.11.1997 T 2812, jonka mukaan rakennuslupahakemusta ei voitu hylata silla perusteella,
etta polttonesteiden jakeluasema poikkesi muodoltaan ja varitykseltdan ymparistonsa rakennuskannasta,
kun rakennuspaikkaa saatiin lainvoimaisen poikkeusluvan mukaan kayttaa jakelutoimintaan, seka Helsingin
hallinto-oikeuden paatés 17/0332/5, Dnro 15328/16/4114, jonka mukaan "maiseman muuttuminen ei ole
sellainen maankéytté- ja rakennuslain 135 §:n 1 momentissa tarkoitettu haitta, joka olisi esteenéd
toimenpideluvan myéntamiselle”. Kyseinen paatds koski matkaviestintukiaseman sijoittamista puistoalueelle.
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4, Viitteet tukiaseman aiheuttamasta haitasta

Oikaisuvaatimuksessa esitetaan, ettd aiottu tukiasema ei taytd Ymparistoministerion Mastot
maisemassa -oppaan? tai Vantaan kaupungin rakennusjarjestyksen vaatimuksia, silla se muun
muassa aiheuttaa maisemavaurion, joka on oikaisuvaatimuksen tekijan kiinteistolle suuri, eika
sovellu mihinkdan ympariston elementtiin. Edelleen todetaan, ettd tukiasema heikentaa
asumisviihtyvyytta. Oikaisuvaatimuksen mukaan masto tulisi kyseessa olevan kaltaisessa
paikassa sijoittaa niin, ettd se olisi riittavan etaisyyden paassa asuintaloista ja niiden
pihapiireista. Oikaisuvaatimuksen tekija katsoo, etta sijoituspaikan valintaa ei ole perusteltu.
Lopuksi oikaisuvaatimuksen tekija toteaa Ilupapaatdksen olevan lainvastainen, silla
perusteella, ettd se on vastoin lakiin perustuvaa vaatimusta maanomistajien yhdenvertaisesta
kohtelusta.

Telia tuntee oikaisuvaatimuksessa mainitun Mastot maisemassa -oppaan, silld Telia on ollut
osallinen oppaan laatimisessa. Seka nykyinen masto, ettd uusi rakennettava masto sijoittuvat
oppaan mukaisesti ja sijoittelussa on huomioitu myds Vantaan kaupungin
rakennusjarjestyksen maaraykset. Sijoittelussa on oppaassa esitetyn mukaan huomioitu muun
muassa yhtenaisen metsanreunan sailyminen ja metsan horisonttilinjan eheys. Lisaksi masto
sijoittuu hieman sivuun esimerkiksi tien nakymalinjalta.* Edelleen on syytd huomata, etta mikali
maston sijaintia siirrettaisiin, tulisi uusi masto silti nakymaan maisemassa. Edella todetulla
tavalla masto erottuu vaistamatta aina maisemasta jonkin verran.

Asuinviihtyvyyden osalta Telia toteaa, ettd mastot ja muut infrastruktuurielementit ovat
valttdmatén osa nykymaisemaa, jolloin myds niiden maisemallinen vaikutus kuuluu Suomessa
yleisen sietovelvollisuuden piiriin. Oikaisuvaatimuksessa ei mydskaan ole yksiloity tarkemmin,
miten masto haittaisi oikaisuvaatimuksen tekijan asumisviihtyvyytta. Telian nakemyksen
mukaan matkaviestinpalvelujen luotettava kuuluvuus ja kapasiteetti ovat kayttajille painvastoin
tarkedd ja jopa turvallisuuskysymys mahdollistaen paremmat ja turvallisemmat
asuinolosuhteet.

Mita tulee oikaisuvaatimuksessa esitettyihin vaitteisiin koskien lupamenettelyn yhteydessa
annettuja selvityksid, Telia katsoo, ettd lupamenettely on toteutettu asianmukaisesti.
Lupahakemusaineistossa on sanallisen selvityksen lisaksi piirroksia muun muassa asema-,
julkisivukuvasta ja laitesuojasta seka erittdin kattavasti tietoa ja materiaalia suunnitellusta
hankkeesta. Edelleen on syytd korostaa, ettd alueella sijaitsee nykyisin korvattava lahes
vastaavansuuruinen masto, joten luvan kohteena oleva rakentaminen ei todetulla tavalla tule
muuttamaan alueen maisemaa tai muitakaan olosuhteita nykyisesta. Nykyiselle mastolle on
aikanaan lainvoimaisesti mydnnetty tarvittavat luvat, joiden yhteydessa sen maisemalliset
seka muut vaikutukset on Telian kasityksen mukaan selvitetty ja arvioitu. Telian nakemyksen
mukaan asiassa ei ole esitetty mitdan sellaista uutta seikkaa tai muuttunutta olosuhdetta, joka
aiheuttaisi sen, ettd asiaa olisi tdssa yhteydessa syyta arvioida eri tavalla.

Mita tulee oikaisuvaatimuksessa viitattuun yhdenvertaisuusperiaatteeseen, viittaa Telia ylla jo
kohdassa 1 toteamaansa.

3 Ymparistoministerio: Ymparistbopas — Mastot maisemassa, Helsinki 2003.
4 Ymparistoministerio: Ymparistéopas - Mastot maisemassa, Helsinki 2003, kuvaparit 12, 13 ja 14.
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Selvyyden vuoksi Telia toteaa vield, ettd oikaisuvaatimuksessa olevat viittaukset MRL 135
§:aan ja 138 §:aan soveltuvat rakennuslupa- ja toimenpidelupa-asioiden kasittelyyn, eika nyt
puheena olevan poikkeamisluvan kasittelyyn.

5. Lopuksi
Yhteiskunnan toimintaa turvaava infrastruktuuri ja viestintdverkot ovat yleisen edun mukaisia
ja alueen viestilikenne on mastosta kasin rakennettavan langattoman matkaviestinverkon
varassa. Lupaviranomaiset vastaavat viime kadessa siita, ettéd kaupungin tai kunnan alueella
on siellda asuvia ja tydskentelevid palveleva tarvittava infrastruktuuri, joksi myos toimiva
viestintaverkko katsotaan.

Telian ndkemyksen mukaan oikaisuvaatimuksessa ei ole esitetty mitdan sellaisia seikkoja,
jotka antaisivat aihetta muuttaa tai kumota jo annettua poikkeamispaatdsta.

Kunnioittavasti,

Helsingissa, 23.01.2026

TELIA TOWERS FINLAND OY
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