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Poytakirja on ollut yleisesti nahtavana 29.10.2025, Vantaan kaupungin
internetsivuilla, paatokset.vantaa.fi. Muutoksenhakuohjeen mukaan kaavan
tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista taikka rakennuskieltoa koskevan
paatdksen katsotaan tulleen asianosaisen tietoon seitseman paivan kuluttua
siitd, kun poytakirja on nahtavana Vantaan kaupungin internetsivulla. Valitus
tulee toimittaa 30 paivan kuluessa paatoksen tiedoksisaannista.
Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Valitus tulee nain ollen tehda
viimeistdan 5.12.2025.

Alueidenkayttolain 191 §:n mukaan rekisterdidylla on paikallisella tai
alueellisella yhteisolla toimialaansa kuuluvissa asioissa toimialueellaan oikeus

valittaa kaavan hyvaksymistd koskevasta paatoksesta.

Valittaja vaati kohteliaimmin, ettd Helsingin hallinto-oikeus;

1. Kumoaa Vantaan kaupunginvaltuuston paatdksen 20.10.2025 § 9

asemakaavamuutoksen hyvaksymisesta;

2. Asettaa asemakaava-alueen toimenpidekieltoon (kieltdd paatdksen

taytantédnpanon) kunnes kaavapaatds on lainvoimainen;

3. Velvoittaa Vantaan kaupungin korvaamaan valittajan oikeudenkayntikulut
hallinto-oikeudessa lain oikeudenkaynnistd hallintoasioissa 95 §:n

mukaan.

Asemakaavan muutos hyvaksyttiin 2.9.2025 paivatyn aineiston mukaisena ja
tarkemmin kaavapaatoksen litemateriaaleista esille kayvan mukaisena.
Asemakaavamuutoksessa Lounaniityn |8hivirkistys- ja ryhmapuutarha-alueita
muutetaan osin yleisten rakennusten korttelialueeksi Y, osin erillispientalojen
korttelialueeksi AO ja osin katualueiksi. Rakennusoikeutta annetaan
paivakodille 3 000 k-m2 ja omakatitalolle 200 k-m2.
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Viherkummun Omakotiyhdistys ry ("Valittaja”) on asukasyhteisd, joka on
toiminut Vantaan Viherkummussa vuodesta 1984. Yhdistyksen saantéjen
mukaan (voimassa 12.5.2025 Ilukien) Yhdistys toimii Vantaanlaakso I
omakotialueella ymparistdineen. Saantdjen 2 ja 3 §:n mukaan yhdistyksen
tarkoituksena on toimia Viherkummun pienkiinteistbomistajien yhdyssiteend ja
valvoa heiddn asumiseen liittyvié tai yhteiskunnallisia ja oikeudellisia etujaan
seké edistaé heidén kiinteistbn omistusta ja hallintaa koskevia harrastuksiaan
ja virkistystoimintaa samoin kuin pientaloasumismuodon lisdémisen ja
kehittdmisen yleisi& edellytyksid. Tarkoituksensa toteuttamiseksi yhdistys
jérjestdd kokouksia, koulutus- ja keskustelu- sekéd vapaa-ajan tilaisuuksia,
valvoo pienkiinteistobn omistajien etuja ja tekee viranomaisille esityksié ja
anomuksia sekd pyrkii yhteistybhdén pé&éttdvien, valmistelevien ja
foimeenpanevien viranomaisten kanssa. Yhdistyksen toimialaan nain ollen

kuuluu mm. kaavoitukseen vaikuttaminen ja siita tarvittaessa valittaminen.

Valittaja ymmartaa paivakotien tarpeellisuuden kaupungin toiminnassa, mutta
vastustaa paivakodin sijoittamista Lounaniitylle yleiskaavan vastaisena. Sama

koskee omakotialueen laajentamista |ahivirkistysalueelle.

Koskien kaavoittajan useasti toistamaa vaittdamaa, ettd Lounaniitty ei ole
perinneniitty, todettakoon ettd v. 2024 tehdyssa luontotutkimuksessa Lounaniitty
arvioitin  40-50 vuoden ikaiseksi. Vuodesta 1980, jolloin Viherkummun
omakotialuetta alettin rakentaa, Lounaniittyd on hoidettu kaupungin toimesta
saannoallisesti niittamalla. Luonnonsuojelulain mukaan perinneniityiksi luokitellaan
niityt, jotka ovat olleet luonnontilassa 50 vuotta. Tama tarkoittaa sita, etta
Lounaniitty tulee tayttdmaan perinneniityn kriteerit suunnitellun paivakodin
valmistumisen aikoihin. Valittaja katsoo, ettéd perinneniittyja (perinnebiotoopeja)

tulisi suojella luonnon monimuotoisuutta yllapitavina ymparistdina.

Nykyinen yleiskaava

Suunnittelualue on yleiskaavassa (Vantaan yleiskaava 2020, hyvaksytty
25.1.2021, voimaan 11.1.2023) lahivirkistysaluetta VL, loma-asuntoaluetta

RA, osin pientalovaltaista asuinaluetta AP. Alue on myo6s arvokasta maisema-
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aluetta tai muuta kulttuuriymparistda seka pohjavesialuetta. Yleiskaavassa on
varauduttu rakentamisalueen laajentamiseen, tosin Usvatien pohjoispuolelle.
Voimassa olevassa asemakaavassa alue on puistoaluetta P,

lahivirkistysaluetta VL ja siirtolapuutarha-aluetta RP.

Valittaja toteaa, ettd voimassa oleva yleiskaava on hyvin uusi. Se ohjaa
alueella laadittavia ja muutettavia asemakaavoja. Paivakotirakennus piha-
alueineen ja tontti omakotitaloa varten tulisi sijoittumaan valtaosin yleiskaavan
mukaiselle lahivirkistysalueelle, joka on samalla maisemallisesti arvokasta
aluetta ja arvokasta kulttuuriymparistoa. Paivakoti sijoittuisi myos, mutta vain
pieneltd osin, yleiskaavan AP alueelle. Paivakoti sijoittuisi nain ollen vain
vahaisesti sellaiselle alueelle, joka on ylipaataan osoitettu rakentamiseen ja
taltéakin osin yleiskaavan paakayttétarkoituksen (AP) vastaisesti. Yleiskaavan
tarkoitus on ollut selvasti osoittaa asumisen ja Iahipalveluiden laajentumisalue
pohjoisemmaksi alueelle, jossa yleiskaavassa AP alue "tyontyy” nykyisen

asuinalueen itapuolelle Usvatien pohjoispuolella.

Yleiskaavamaarays AP — merkinnan osalta kuuluu seuraavasti: "Alue varataan
pientaloasumiseen. Alueelle saa rakentaa ensisijaisesti erilaisia
pientalotyyppejé ja ldhipalveluita. Olemassa olevan pientaloalueen uudis- ja
tdydennysrakentamisessa tulee vaalia ympéristén arvokkaita ominaispiirteita
seké rakentamisen tapoja. Néillé alueilla suurin sallittu rakennuskorkeus on
kolme kerrosta. Pientaloalueen rakennetta muuttavat asemakaavat tulee
laatia riittdvén laajoina kokonaisuuksina. Alueella tulee séilyttéé riittdvasti
virkistysalueita. Asemakaavoituksen yhteydessé tulee varmistaa palvelujen
riittdvyys ja niiden saavutettavuus kestévilld kulkumuodoilla. Alueelle voidaan
Sijoittaa véhittdiskaupan suuryksikkérajan alittavaa I&hialueen asukkaita

palvelevaa kauppaa.”

Yleiskaavamaarays VL — merkinnan osalta kuuluu seuraavasti: Alue varataan
virkistyskayttéén. Alueita ylldpidetéén ja kehitetdén yhtenéisind, hyvin
Saavutettavina seké toiminnoiltaan ja luonnonympéristbltd&n monipuolisina
virkistys- ja viheralueina. Aluetta ja sen toimintoja tarkemmin suunniteltaessa
Jja lupamenettelyn yhteydessé tulee ottaa huomioon luontoarvot,

kulttuurihistorialliset ja maisemalliset arvot, varmistaa ulkoilureittien ja
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ekologisen verkoston jatkuvuus seké turvata ekosysteemipalvelut. Alueella
sallitaan ulkoilua tai muuta yleisté virkistystoimintaa palveleva rakentaminen.
Alueella olevat asuinrakennukset voidaan séilyttdd. Rakennusten
perusparantaminen, korjaaminen ja véhéinen laajentaminen ovat sallittuja.
Mikéli asuinkdytbéssé oleva rakennus tuhoutuu, voidaan se korvata

uudisrakennuksella. Asuntojen méaéréaé alueella ei saa lisétéa.

Kaupungin viheralueiden kunnossapidon edustaja kuvaa aluetta nain:
"Lounaniityn puiston osa on Vantaanjoen rantaniitty, jonka hoidon tavoitteena
on alueen luontoarvojen séilyttdminen. Alueella on tosiaan monipuolinen

kasvisto ja eléimistd, jonka elinolosuhteiden turvaaminen on térkeéa’.

Arvokas  kulttuuriymparistd  aluerajaus  tarkennetaan  yleiskaavan
maarayksissa seuraavasti: Valtakunnallisesti, maakunnallisesti tai paikallise sti
arvokas kulttuuriympéristsé. Alueiden kéytbssd on varmistettava, etté
kulttuuriympdéristén arvot séilyvét. Yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa,
rakentamisessa ja kdytéssé on vaalittava kulttuuriympéristén ominaispiirteita.
Kulttuuriympérist6éd kehitettdessd on sen arvot otettava huomioon ja
sovitettava yhteen yleiskaavassa osoitetun Kéyttotarkoituksen mukaisen

maanké&ytén kanssa.

Vantaanjokilaakson osana olevan Lounaniityn merkitys korostuu
Valtioneuvoston paatoksessa YM/2021/70, jonka alueluettelossa
Vantaanjokilaakso on paakaupunkiseudun ainoana mantereella sijaitsevana

alueena listattu valtakunnallisesti arvokkaiden maisema-alueiden joukkoon.

Kun yleiskaavan kayttotarkoitus on VL, niin kulttuuriymparistoa kehitettaessa
on sen arvot otettava huomioon ja sovitettava yhteen VL kayttotarkoituksen
mukaisen maankayton kanssa. Voimassa oleva yleiskaava ei siis millaan tue
suunniteltua paivakotihanketta tai omakotialueen laajentamista alueella.
Aluetta ei ole yleiskaavassa osoitettu minkaanlaiseen rakentamiseen, saati

merkittdvan kokoisen rakennuksen sijoittamiseen.

Voimassa oleva yleiskaava ei mydskaan tue suunniteltua omakotialueen

laajentamista alueella.
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Kaavaselostuksessa todetaan, ettd "Vantaanlaaksossa paivakodille ei ole
muita sijaintivaihtoehtoja lento- ja tiemelualueiden ulkopuolella. Paivakodin
rakentaminen nykyiselle lahivirkistysalueelle, liittyen kiinteasti nykyiseen
pientalokortteliin ja pallokenttdan, taydentdd jo aiemmin kaavoitettua
kokonaisuutta. Yleiskaavassa on huomioitu rakentamisalueen (AP) laajennus
paivakotia (lahipalvelu) varten, tosin nyt esitettyd pohjoisemmaksi vetiseen
paikkaan huonolle maaperalle metsikk66n, mikd jad asemakaavassa

vastaavasti puistoksi.”

Edelliseen kappaleeseen valittaja toteaa, ettd muita vaihtoehtoja on ollut ja
nitd on joitain tutkittu kaavoituksen yhteydessa. mm. Vetokannaksen
vaihtoehtoa. Yleiskaavan mukaiseen rakennusalueen laajennukseen
paivakotia varten ei voida vedota (Usvatien pohjoispuoli), silla sen sijainti
poikkeaa nyt ehdotetusta niin paljon, vaikka kyse onkin yleiskaavan

ohjauksesta ja yleispiirteisemmasta kaavatasosta.

On hyvin ristiriitaista, ettd sama kaavoittaja on aikanaan vastustanut
Osuuskunta Viherkummun Viikonloppumajan ehdottamaa laajenemista
Lounaniitylle vedoten sen olevan maisemallisesti vaikeaa. Samoin sama
kaavoittaja on aikanaan perustellut pysakdintipaikkojen sijoittamisen
Viherkummunkujalle "ainoana mahdollisena paikkana" alueella ja nyt niita

ollaan vahentamassa.

Lentomelusta valittaja toteaa, etta yleiskaavassa on lentomelua arvioitu Lden
arvolla, joka painottaa ilta- ja ydajan melua, jotta niiden haittavaikutus tulisi
paremmin huomioitua. Se siis korostaa iltamelua +5 db (desibeli) ja yémelua
+ 10 db ja johtaa tiukempaan rajoittamiseen kuin A-painotettu ekvivalenttitaso
L (alavite Aeq), johon puolestaan valtioneuvoston paatdés melutason
ohjearvoista (993/1992) perustuu. A-painotettu ekvivalenttitaso jaljittelee
ihmiskorvan herkkyytta eri taajuuksilla, mutta ei sisalla erillisid painotuksia eri
vuorokaudenajoille, kuten Lden. Paivakodin sijoittumista yleiskaavan
vastaiseen paikkaan on perusteltu Lden arvolla, joka on laadittu
asuinpientalojen alueelle, jossa oleskellaan ilta- ja ybaikaan. Paivakodissa ei

oleskella ilta-, eikd y6aikaan, jolloin Lden arvo johtaa liian tiukkaan
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rajoittamiseen. Paivakodin sijainti yleiskaavassa AP alueella pohjoisemmassa
olisi siis valtioneuvoston paatdksen melutason ohjearvoista (993/1992)
mukaista. Vantaa on talta osin perustanut paatdksensa virheellisiin selvityksiin
ja melutasojen soveltamiseen. Kun melutarkastelua ei ole yleiskaavassa tehty
toimintoja varten, joissa oleskellaan vain paivisin, niin sekin on osoitus siita,

ettei paivakotia ole ollut tarkoitus suunnitella AP alueelle lainkaan.

Lentomelusta ja eri arvojen kayttamisesta valittaja toteaa ja havainnollistaa
asiaa vield seuraavasti: Sallittu 50-55 dB (LAeq 07-22) alue ylettyy
Myyrma&en suunnalta aina Voutilaan asti eli likimain Keha lll:een asti. Tama
tarkoittaa sitd, ettei yksikdan kaupungin aiemmin pohtimista paivakodin
sijaintivaihtoehdoista sijaitse liiallisen paivalentomelun alueella. Tama seikka
huomioon ottaen, Ylastdntien pohjoispuolella oleva aurinkoinen kumpare
kaupungin mailla (002478 selostus, asemakaavamuutosehdotus 2.9.2025,
Lounaniityn paivakoti, s. 248, vaihtoehto 3) tulisi kaikkien kriteereiden

mukaan ylivertaiseksi vaihtoehdoksi uuden paivakodin sijainnille.

Valittaja katsoo, ettd yleiskaavasta poikkeamiselle ei ole ollut perusteita
senkdan vuoksi, ettd asemakaavamuutoksen kaavaselostuksen mukaan
Nykyinen Vantaanlaakson paivakoti voidaan korjata. Edelleen Aamupuistossa
olisi kaavoitettuna valmiiksi paikka hieman pienemmalle paivakodille, jolloin
naitd kahta paivakotia voitaisiin kayttaa (selostus, s. 248). Kyseinen sijainti
(Aamupuisto) olisi Lounaniittyd huomattavasti Iahempand Vantaanlaakson
vaestokeskittymaa sekad kaupungin niin halutessa, helposti saavutettavissa
julkisella liikenteelld palauttamalla bussilinja Vanhan Nurmijarventien
kautta kulkevaksi. Samoin valittaja kiinnittdd huomiota paivakoti-ikaisten
lukumaaraennusteeseen vuodelle 2035, joka on 132 kayttajaa (luvussa on
mukana n. 10 ruotsinkielistéd lasta, jotka eivat kuormita Vantaanlaakson
suomalaisten paivakotien kapasiteettia) ja nyt Lounaniityn paivakotia

suunnitellaan yleiskaavan vastaisen paikkaan 200 kayttajalle.

Kaavaohjaus luo perustan alueidenkdytdn suunnittelujarjestelmalle, jossa
yhtena tarkeimpana funktiona on kaavoitukseen perustuvien oikeutettujen
odotusten huomioiminen. Tama on myds hallinto-oikeudellinen periaate ja

kirjattu hallintolain 6 §:48n. Samoin oikeuskaytannéssd mm. KHO 2021:76.
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Toisin sanoen, voimassa olevan yleiskaavan sijainnista nyt esitetty poikkeava
ratkaisu ei huomioi yleiskaavaan liittyvia oikeutettuja odotuksia paivakodin

sijainnin suhteen.

liImoitus Lounaniityn asemakaavan muutosehdotuksen vireilletulosta on
julkaistu Vantaan asukaslehdessa 6.3.2021, joka tarkoittaa sita, etta
asemakaavan muutosta on aloitettu valmistelemaan yleiskaavan vastaiseksi
jo yleiskaavan valmisteluvaiheen aikana. Tallainen menettely on erityisen
virheellinen eikd noudata alueidenkaytdn suunnittelujarjestelman lainmukaisia

perusperiaatteita, kuten yleiskaavan ohjausvaikutusta.

Asemakaava

Paivakotirakennus piha-alueineen tulisi sijoittumaan voimassa olevan
asemakaavan (voimaan 20.12.2006) mukaiselle puistoalueelle (P) ja
paivakodille kulku osin lahivirkistysalueelle VL. Katualue tulisi sijoittumaan

siirtolapuutarha-alueelle RP.

Valittaja toteaa, ettd voimassa oleva oikeusvaikutteinen yleiskaava on
uudempi kuin alueella voimassa oleva asemakaava. Nyt kun asemakaavaa
muutetaan, voimassa oleva yleiskaava ohjaa asemakaavan muuttamista

alueidenkayttdlain ("AKL”) 43 ja 54 §:ien edellyttamalla tavalla.

Muut suunnitelmat

Alueen merkitys on todettu myods Vantaan kaupungin Vihred ja virtaava
Vantaa VIVA — viherrakenteen kehityskuva -luonnoksessa. Asiakirjan sivulla
25 todetaan, ettd "Vantaanjokilaakson viljelymaisema on valtakunnallisesti
arvokas maisema-alue”, ja etta ’Tiivistyvan kaupunkirakenteen keskella
Vantaanjokilaakso on tarkea virkistysalue, jossa risteilee runsaasti

ulkoilureitteja. Ulkoilureittiverkoston tadydentaminen on tarkeaa.”

Valittaja katsoo, ettd asemakaavamuutosehdotus on 13.3.2023 KHO:n
paatokselld lainvoimaiseksi tulleen koko Uudellamaalla oikeusvaikutteisen

Uusimaa-kaavan 2050 merkintdjen ja maaraysten vastainen. Nain ollen
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Lounaniityn rakentaminen ei ole ainoastaan Vantaan asia vaan koko Uudenmaan
ml. Helsingin asia. Uusimaa-kaavassa Lounaniitty kuuluu laajaan Vantaalta
Helsinkiin  jatkuvaan virkistysalueeseen, johon patee MRL 33 §
rakentamisrajoitus. Alueella, jolla rakentamisrajoitus on voimassa, lupaa
rakentamiseen ei saa myontaa siten, etta silla vaikeutetaan maakuntakaavan

toteutumista.

Oikeudellinen viitekehys ja arviointi

AKL 35 §:n mukaan "yleiskaavassa esitetééan tavoitellun kehityksen periaatteet ja
osoitetaan tarpeelliset alueet yksityiskohtaisen kaavoituksen ja muun suunnittelun

seké rakentamisen ja muun maank&yton perustaksr’.

AKL 42 §&n 1 momentin mukaan “yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja
muutettaessa asemakaavaa seké ryhdyttdessé muutoin toimenpiteisiin alueiden
kayton jarjestdmiseksi’. Edelleen 3 momentin mukaan “yleiskaava ei ole
asemakaava-alueella voimassa muutoin kuin 1 momentissa tarkoitetun

asemakaavan muuttamista koskevan vaikutuksen osalta”.

AKL 42 §n 4 momentin mukaan “jos yleiskaava on ilmeisen vanhentunut,
asemakaava voidaan perustellusta syysta laatia tai muuttaa sisélléltéan 1
momentissa sdédetysté poiketen. Téllbin on kuitenkin huolehdittava siité, etté
asemakaava sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja otettava huomioon, mité 39

§.ssé saddetdan yleiskaavan siséltbvaatimuksista’.

AKL 54 §n mukaan “asemakaavaa laadittaessa on maakuntakaava ja
oikeusvaikutteinen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld
séédetdén’. Asemakaava on laadittava siten, ettd Iluodaan edellytykset
terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisélle elinympéristélle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja likenteen jérjestémiselle. Rakenneftua ympéristéd ja
luonnonympéristéé tulee vaalia eikd niihin liittyvia erityisid arvoja saa hévittaa.
Kaavoitettavalla alueella tai sen ldhiympéristbéssé on oltava riittavéasti puistoja tai
muita l&hivirkistykseen soveltuvia alueita. Asemakaavalla ei saa aiheuttaa
kenenkéén elinympéristén laadun sellaista merkityksellistd heikkenemisté, joka ei

ole perusteltua asemakaavan tarkoitus huomioon oftaen. Asemakaavalla ei
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mybskédén saa asettaa maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle sellaista
kohtuutonta rajoitusta tai aiheuttaa sellaista kohtuutonta haittaa, joka kaavalle

asetettavia tavoitteita tai vaatimuksia syrjdyttamaétta voidaan vélttaa.”

Yleiskaava vuodelta 2023 ei ole syrjayttanyt alueella tuolloin voimassa ollutta
asemakaavaa (v. 2006), mutta nyt kun asemakaavaa muutetaan, tulee

yleiskaava ottaa huomioon siten kuin ylla esitellyissa lainkohdissa on todettu.

Yleiskaava on hyvin tuore ja siind on yksityiskohtaisesti osoitettu haluttu
maankaytollinen  kehitys. Yleiskaavan maankaytdllinen ratkaisu ja
ohjaustavoite ei edella todetusti mahdollista kaavaehdotuksen rakentamista

kaavamuutosalueelle.

Oikeuskirjallisuudessa (mm. Jaaskeldinen ja Syrjanen, 2014, s. 381) todetaan,
ettd yleispiirteisemmassa kaavassa tehdyistd maankayttératkaisuista on
mahdollista poiketa vain rajoitetusti. Edelleen saman lahdeviittauksen mukaan
paasaantdéna on, ettd yleispiirteisemmat ohjausvaikutukset asemakaavan

muutostilanteissa valittyvat yleiskaavan kautta.

Yleiskaava ei ole vanhentunut, jolloin ei voida mytskaan poiketa yleiskaavan

ohjausvaikutuksesta AKL 42.2 §:ssa kuvatulla tavalla.

Valittaja katsoo, ettei asemakaavamuutos istu yleiskaavan kokonaisuuteen ja
siksi asemakaavamuutosta ei voida tehdad ilman, ettd vyleiskaavaa

tarkastellaan ensin uudelleen.

Valittaja vaatii, ettd Vantaan kaupunki velvoitetaan maksamaan sen
oikeudenkayntikulut  hallinto-oikeudessa lain oikeudenkaynnista
hallintoasioissa 95 §:n mukaan, silla erityisesti asiassa annettava ratkaisu
huomioiden olisi kohtuutonta velvoittaa valittaja vastaamaan itse

kuluistaan.
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Helsingissa, 28.11.2025

Viherkummun omakotiyhdistys ry.

Laati

Jaakko Kanerva

Asianajaja, Espoo





