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Alkusanat

Vantaan kaupungilla on nollatoleranssi korruptioon ja vadarinkéaytéksiin ja
epdeettiseen toimintaan. Kaupungin toiminta on eettistd ja perustuu
avoimuuteen ja ladpindkyvyyteen.

Korruptioepdilyihin puututaan jondonmukaisesti. Jokaisella kaupungin
viranhaltijalla ja tyéntekijalld on velvollisuus puuttua ja ilmoittaa
havaitsemistaan vadrinkdytdsepdilyistd. Epdilyistd voi ilmoittaa anonyymisti
ilmiantokanavan kautta, omalle esihenkilblle, toimialan johdolle tai toimialan
lakimiehille.

Tadmdan ohjeen tarkoituksena on lisatd ymmarrystd ja tietoisuutta korruption
merkityksestd, vahingollisuudesta, riskialuista ja erilaisista iimenemismuodoista,
mikd edistad korruption havaitsemista ja tehokkaampaa torjuntaa. TGman
ohjeen tarkoituksena on my6s edist&d tietoisuutta asiaa koskevasta
lainsdddanndéstd sekd niistd Vantaan kaupungilla kéytéssé olevista ohjeista ja
toimintatavoista, jotka ehkdisevat korruptiota ja jotka mahdollistavat korruption
ilmituloa.

Kaupunginjohtaja

Pekka Timonen



1. MITA KORRUPTIO ON?

1.1 KORRUPTIO ON VAIKUTUSVALLAN VAARINKAYTTOA
EDUN TAVOITTELEMISEKSI

Vadarinkayttd voi olla lainvastaista tai muuten epdeettistd. Korruption keskeisend
piirteend on yleisen edun loukkaaminen ja oikeudettoman yksityisen edun
tavoittelu. Vaikutusvallalla tarkoitetaan téssé yhteydessdé toimivaltaa, kykyé sekd
asemaa valmistella tai tehdd padatdksia sekd vaikuttaa toisen toimijan
toimintaan tai padatdksiin sekd kayttdytymiseen ja mielipiteisiin. Korruptiosta
saatava etu voi olla taloudellista, poliittista tai sosiaaliseen asemaan liittyvad
etua, informaatiota tai muuta hydtyd kuten haitalliselta seuraamukselta
valttyminen. Vaikutusvallan vadarinkayttdon liittyy rationalisointi, jolla toimijat
oikeuttavat itselleen lainvastaisen tai epdeettisen toiminnan.

Korruptioon voivat syyllistyd niin yksityishenkilt, julkisyhteiséjen palveluksessa
olevat, luottamushenkilét kuin elinkeinoelédmdan palveluksessa olevat.

Korruptio hidastaa taloudellista kehitystd, heikent&d julkisen hallinnon
tehokkuutta ja tuloksellisuutta, voi johtaa julkisten varojen vadrinkdyttéén sekd
heikent&d luottamusta oikeusvaltioon ja demokratiaan.

Vaikka Suomea pidetddn yhtend vdhiten korruptoituneista maista maailmassa,
myoés Suomessa korruptiota esiintyy. Tutkimusten mukaan korruptiota ja sen
riskej& esiintyy erityisesti elinkeinoeldmadn ja viranomaisten valisessd

toiminnassa.

1.2 KORRUPTIOLLA ON MONIA MUOTOJA

Yleensd korruptio rinnastetaan lahjontaan eli rahan, palvelun tai muun edun
antamiseen vastuullisessa asemassa olevalle henkildlle tai henkilélle, joka pystyy
vaikuttamaan p&datdksentekijdan vastapalveluksen toivossa tai vastaavasti



oikeudettoman edun pyytédmiseen palveluksesta. Lahjonta on kuitenkin vain yksi
korruption muoto. Valtaosa Suomen korruptiosta ilmenee muulla tavalla.
Korruptio voi ilmetd suosimisena, eturistiriitoina tai ep&eettisend
pdadtdksentekona.

Korruptio tapahtuu useimmiten julkisuudesta piilossa ja siksi vain murto-osa
siitd tulee viranomaisten tai kansalaisten tietoon. Korruptio voi vaihdella pienist&
vastapalveluksista jarjesteimdlliseen ja laajaan lahjontaan ja sitd esiintyy kaikilla
yhteiskunnan aloilla.

Korruptio voidaan jakaa ilmikorruptioon ja piilokorruptioon. limikorruption
keskeisid piirteitd ovat lahjonta, muut rikokset ja virkarikkeet. Piilokorruptiossa
kaytetdan esimerkiksi poliittista tai taloudellista valtaa vadarin, vaikka toimitaan
muodollisesti lakien ja sGdddsten puitteissa. Piilokorruptiota esiintyy
henkilékohtaisissa verkostoissa, joiden piirissé olevia suositaan ja heille jaetaan
oikeudettomia etuja ja valtaa.

Korruption keskeisid riskialueita ovat rakennusala, julkiset hankinnat ja
tarjouskilpailut, yhdyskuntasuunnittelu, poliittinen paatdksenteko ja rahoitus.
Viranomaisten ja elinkeinonharjoittajien vdlillé korruptio voi ilmet& esimerkiksi
yrityksen huomattavan suurina edustuskuluing, jotka kohdistuvat sdénnéllisesti
tiettyihin virkamiehiin. Julkisilla varoilla saatetaan tehdd ylisuuria
materiaalinankintoja, joista osa voi pddtyd myds hankinnasta vastanneen
virkamiehen tai hanen Iahipiirinsé kayttdédn. Korruptio voi ilmetd myos
rekrytointien, hankintojen ja muun p&datdksenteon yhteydessé perheenjdsenten

tai tuttavien suosimisena

Korruptio kunnallishallinnossa on ilmién& moninainen ja ilmenee
luottamushenkiléiden, viranhaltijoiden ja tydntekijéiden vaikutusvallan ja
vastuullisen aseman kdytdn lainvastaisina tai epdeettisind menettelyind.
Vaikutusvaltaa kdytetdan vadrin usein virallisten padtdksentekorakenteiden
ulkopuolella, miké vaikeuttaa vadarinkdytén havaitsemista.

Korruptioon voi liitty& puuttumattomuuden ja huonon hallinnon suojelun
kulttuuri, minkd& takia korruptiota ei estetd tehokkaasti, johdonmukaisesti ja
puolueettomasti. korruptiota havaitsevat osallistuvat télldéin passiivisesti



vaarinkaytoksiin tai epdeettiseen toimintaan antaessaan toimintatavoille
tietoisella puuttumattomuudellaan ja vaitiolollaan hyvéaksynndn.



2.MILLA TOIMILLA KORRUPTIOTA EHKAIS-
TAAN JA SITA HAVAITAAN

2.1. HYVAN HALLINNON PERIAATTEET

Hyvan hallinnon periaatteet muodostavat kunnan korruptiontorjunnan perustan.
Kun korruptiontorjunnan toimintamalli rakennetaan ndiden periaatteiden
varaan, se ei ole irrallinen ohjeistus, vaan osa normaalia ja laadukasta
padatdksentekoaq, valmistelua ja palvelutuotantoa. Alla keskeiset hyvén hallinnon
periaatteet ja niiden kdytdnndn soveltaminen kunnan korruptiontorjunnassa.

Yhdenvertaisuusperiaate. Viranomaisen velvollisuus kohdella hallinnon
asiakkaita tasapuolisesti ja johdonmukaisesti. Vaatimus tasapuolisesta
kohtelusta merkitsee sitd, ettd hallinnossa asioiville pyritddn turvaamaan
yhdenvertaiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen ja oikeuksiensa
valvomiseen. Tasapuolisen kohtelun merkitys korostuu silloin, kun viranomainen
kdyttad yksityisten oikeusasemaan tai toimintamahdollisuuksiin kohdistuvaa
harkintaa. Yhdenvertaisuusperiaatteeseen sisdltyy myds johdonmukaisuuden
vaatimus. Ratkaisutoiminnan tulisi olla johdonmukaista siten, ettéd harkinnan
kohteena olevia tosiseikkoja arvioidaan samankaltaisissa tapauksissa samoin
perustein. Esimerkiksi kaavoitus ja rakennuslupa-asioissa tulee asiakkaita
kohdella yhdenvertaisesti.

Tarkoitussidonnaisuuden periaate. Viranomaisen velvollisuus kayttada
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan perusteltuihin tarkoituksiin ja kielto
kayttad yleistd toimivaltaansa vadarin. Jos viranomainen toimii vastoin
tarkoitussidonnaisuuden periaatetta, kyse on harkintavallan vaarinkaytésta.
Periaate sisdltad yleisen kiellon kayttdd vadrin mitd tahansa viranomaisen
tehtdviin ja toimivaltaan kuuluvaa elementtid.

Objektiviteettiperiaate. Objektiviteettiperiaate edellyttdd hallintotoiminnan
olevan puolueetonta, rippumatonta ja asianmukaista. Viranomaisen toiminta ja

padatdksenteko eivat saa perustua epdasiallisiin perusteisiin. Viranomaisen tulee



toimia itsendisesti suhteessa epdasialliseen ulkopuoliseen

vaikuttamiseen. Kaupungin viranhaltija ei saa esimerkiksi suosia ystévidan tai
tavoitella itselleen hydtyd. Objektiviteettiperiaatteen keskeinen tavoite on turvata
yksilédn luottamus hallintotoiminnan tasapuolisuuteen ja

puolueettomuuteen. Objektiviteettiperiaate ilmenee erityisesti kaupungin
hallinnossa noudatettavissa esteellisyyssaddnndksissd. Viranhaltijat eivat saa olla

esteellisid. Jos virkamies on esteellinen, tdma ei saa osallistua paatdksentekoon.

Suhteellisuusperiaate. Viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa
laissa madriteltyyn paadmadarddn ndhden. Suhteellisuusperiaatteen kannalta
saattaa tulla arvioitavaksi esimerkiksi viranomaisen taloudellisen padtdksenteon
oikeasuhtaisuus. Viranomainen ei voi myodntdd avustuksia tai muita taloudellisia
tukia, jotka ovat maardaltddan suhteettomia. Luottamuksensuojaperiaate.
Viranomaisen toimien on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja
odotuksia.

Luottamuksensuojaperiaate Viranomaisten on suojattava oikeusjdrjestyksen
perusteella oikeutettuja odotuksia. Luottamuksensuojaperiaate merkitsee, ettd
viranomaisella on velvollisuus noudattaa tekemiddn padtdksia ja niihin
mahdollisesti sisaltyvié sitoumuksia tai lupauksia. Esimerkiksi kaupungin
pienhankintaohjeessa mainittujen periaatteiden noudattamatta jagttdminen on
luottamuksensuojaperiaatteen vastaista.

Asioiden valmistelu ja esittely

Hyvadan hallintoon kuuluu olennaisena osana asioiden puolueeton ja
asiantunteva valmistelu sekd virkavastuulla tapahtuvaan esittelyyn. Asioiden
valmistelijoina ja esittelijéind toimivilla kaupungin viranhaltijoilla on
luottamushenkildiden ohella tarked rooli pddtdksenteossa, sillé he tekevat
padatdsten syntymisen mahdollistavan taustatyén. Toimielinten esittelijat
pystyvat padtésehdotuksillaan vaikuttamaan merkittavasti paatdéksentekoon.
Esittelyyn liittyy viranhaltijan velvollisuus vastata pdatdsten asianmukaisesta
valmistelusta ja esittelystd padtdksentekijdlle. Esittelijé vastaa pdatdksen
laillisuudesta ja tarkoituksenmukaisuudesta esittelyns@ mukaisen p&adtdksen
osalta. Viranhaltija on velvollinen asian valmistelussa ja esittelyssé

noudattamaan voimassa oleva lainsdaddntdad eikd viranhaltijaa voida



velvoittaa tai késked valmistelemaan tai esittelemd&dn toimielimelle maaratyn
sis@ltoisté paatostad.

2.2. ESTEELLISYYS

Esteellisyys on keskeinen osa kaupungin korruptiontorjuntaa ja hyvén hallinnon
varmistamista. Kaupunki noudattaa hallintolain esteellisyyssddnnodksid, joiden
tarkoituksena on varmistaa padatdksenteon puolueettomuus ja estdd
eturistiriidat. Kaupungin viranhaltijoiden, tydntekijéiden ja luottamushenkildiden
tulee tunnistaa oma esteellisyytensd ja ilmoittaa siitd viivytyksetté ennen asian
kasittelyd. Esteelliselld henkildllé ei ole oikeutta osallistua asian valmisteluun,
kasittelyyn tai paatdksentekoon, ja esteellisyys merkitddn aina asian
dokumentteihin tai péytakirjaan. Esteellisyys perustuu kuntalain ja hallintalain

sAdannoksiin.

Esteellisyyteen liittyvid riskejé arvioidaan osana korruptiontorjunnan
riskienhallintaa erityisesti hankinnoissa, kaavoituksessa, lupamenettelyissd,
sopimusasioissa ja muissa padatdksentekoa sisdltévissd prosesseissa. Hankalien
tai tulkinnanvaraisten tilanteiden osalta henkil6std ja luottamushenkildt voivat
konsultoida kaupungin asiantuntijoita, kuten lakipalveluja, esteellisyyden

arvioimiseksi asianmukaisesti.

Sidonnaisuuksien avoimuus sidonnaisuusrekisterin avulla tukee
esteellisyyssddnndsten toimeenpanoa. Johtavilta viranhaltijoilta ja
luottamushenkil6iltd edellytetddn ajantasaisia sidonnaisuusilmoituksia, jotka
pidet&dn julkisesti saatavilla I@pindkyvyyden varmistamiseksi. Henkildstélle ja
luottamushenkiléille jarjestetddn sddnndllistd koulutusta esteellisyydestd, sen
soveltamisesta ja tyypillisistd riskitilanteista. Esteellisyyssdanndsten
noudattamista seurataan sisdisen valvonnan ja tarkastuksen keinoin, ja

mahdolliset rikkomukset késitellddn kaupungin ohjeiden mukaisesti.
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2.3. VAARALLISTEN TYOYHDISTELMIEN RISKI

Vaarallinen tyéyhdistelma tarkoittaag, etté sama henkild hoitaa useita
tyévaiheita, joihin liittyy virheiden tai vadarinkdytdsten riski, kuten tilauspad&tdksen
tekemistd ja sen maksamista. Vaarallisia tyéyhdistelmi& ehkdaistaan eriyttdmallé
tehtavid, varmistamalla tyévaiheiden riippuvuus eri henkildistd ja parantamalla
sisd@istd valvontaa.

Vaarallisia tydyhdistelmid voi esiinty&d kunnan eri toiminnoissa, ei vain
taloushallinnossa.

Vantaan kaupungin talouspalvelujen kdsikirjon mukaan ostolaskujen kdasittelyssé

tydtehtdvat on eriytetty niin, ettd laskun kasittelijéi/ asiatarkastaja tarkastaa
laskun sekd perustietojen oikeellisuuden ja varmistaaq, etté tavara tai palvelu on
vastaanotettu sekd ldhettdd laskun erikseen hyvaksyttavaksi laskun hyvdaksyjdlle.
Laskun hyvéaksyjd omalta osaltaan varmistaa laskun oikeellisuuden ja hyvaksyy
laskun. Talldin laskun kasittelyyn ja oikeellisuuden varmistamiseen osallistuu
ainakin kaksi henkildd. Useissa tapauksissa laskun kdsittelijé ja asiatarkastaja
ovat eri henkil6itd.

Kun laskun maksuprosessiin osallistuu useita henkilitd, riski vadarinkdytoksiin ja
korruptioon pienenee. Tdrkedd on laskun kdsittelijbille annettu ohjeistus siitd, etté
he toimivat itsendisesti ja varmistavat itsendisesti jo omakohtaisesti, ettd tavara

tai palvelu on vastaanotettu.

Vastaavasti tydyhdistelma eriytetddn talouspalvelujen kdsikirjan mukaisesti
muissa taloushallinnon prosesseissa.

Yleisestikin on suositeltavaaq, ettd kukaan yksittdinen kaupungin viranhaltija tai
tyéntekija ei tee yksin kaikkia tydvaiheita prosesseissa, jotka aiheuttavat
kaupungille taloudellisia seuraamuksia.

Viranhaltijoilla on kuitenkin oma, lainsa&dantéon liittyvat erityisasemansa.
Hallintosddantd ja se nojalla annetut delegointipddtdkset antavat yksittdisille
viranhaltijoilla toimivallan tehd& esimerkiksi hankintapadatéksid kaupungin
puolesta. Viranhaltijan toimivalta on itsendistd, esimerkiksi ylemmmaét

viranomaiset eivat voi puuttua alemman viranomaisen tekeman

1


https://vantaa.sharepoint.com/sites/Talouspalvelukeskus2/Shared%20Documents/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FTalouspalvelukeskus2%2FShared%20Documents%2FTalouspalveluiden%20k%C3%A4sikirja%5F5%2E3%2E2025%2Epdf&parent=%2Fsites%2FTalouspalvelukeskus2%2FShared%20Documents

viranhaltijapadtdksen sisaltéodn. Viranhaltijo myoés vastaa itsendisesti
virkavastuulla p&adatdksen sisalldsta.

Vaikka viranhaltijan esihenkil6lld ei ole oikeutta antaa viranhaltijalle maardyksié
tdman tekeman viranhaltijapadtéksen sisalldstd, ei se estd esihenkildé
valvomasta tehtyjd viranomaispddatdksid ja varmistamasta, ettd pdatdksissé on
noudatettu lakeja ja kaupungin ohjeistusta. Esihenkild voi tdllaisessa tilanteessa
kohdistaa viranhaltijaan kurinpidollisia toimenpiteitd, jos siihen on aihetta.

Viranhaltijoiden p&datdsvaltaa valvotaan myods ottoharkinnan kautta.
Hallintosdadnndksen mukaisesti tietyt viranhaltijapadtdkset on toimitettava
kaupunginhallitukselle tai lautakunnille ottoharkintaan, jolloin toimielin voi ottaa
asian uudelleen kdasiteltGvakseen.

Yleensd vahdnkin merkittdvammissd asioissa padatdksen tekevd viranhaltija
harvoin on itse laatinut ja valmistellut padtdsté yksin, valmisteluun osallistuu
useita henkil6itd, mikd eriyttdd tydtehtdvid ja pienentdd vadrinkaytdksen ja
korruption riskid. Suurissa hankinnoissa asian valmisteluun osallistuvien
henkildiden madard on suuri, vaikka yksittéinen viranhaltija tekisikin lopullisen
padatdksen.

Prosesseja kehittdmalld voidaan poistaa vaarallisiin tydyhdistelmiin liittyvié
riskej& siell&, missd niitéd havaitaan.

2.4. SISAINEN TARKASTUS

Sisdisen tarkastuksen tehtévistéd on maardatty hallintosdadnndssa.
Hallintosddnndén mukaan sisdisen tarkastuksen palveluyksikkd avustaa
tarkastusjohtajan johdolla kaupunginhallitusta ja kaupunginjohtajaa sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimivuuden arvioinnissa ja kehittédmisessé
suorittamalla kaupunkikonsernin hallinnon, talouden ja toimintojen tarkastusta
sekd tarjoamalla konsultointipalveluja.

Suoritettujen tarkastusten maard vaihtelee vuosittain jonkin verran riippuen mm.
henkiléstdvaihdoksista, poissaoloista sek& ennen kaikkea tarkastusten
laajuudesta. Viimeisen neljén vuoden aikana tarkastuksia on tehty vuosittain
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keskimadrin 24 kappaletta, joista reilut 60 % on ollut varsinaisia tarkastuksia ja
loput ns. jalkitarkastuksia. Tarkastukset kohdistuvat joko yksittéiseen toimintoon
tai tapahtumaan, yksittdiselle palveluyksikélle tai palvelualueelle ja joissain
tapauksissa tarkastus koskee koko kaupunkia.

Tarkastus voi koskea esim.

- avustuksiaq, jolloin tarkastetaan ovatko mydnnetyt avustukset ja tilitykset
hyvdksytty ohjeiden ja pdatdsten mukaisesti.

- jonkin palveluyksikén/alueen hallintoa ja taloutta, jolloin varmistetaan,
ettd hallintoa ja taloutta on hoidettu asianmukaisesti noudattaen lainsdda-
ddntd ja kaupungin ohjeistuksia.

- jonkin ostopalvelun tai puitesopimuksen sopimusaikaista valvontaa.

- hankintoja, jolloin tavoitteena on varmistaa, ettd tarkastetuissa hankin-
noissa noudatetaan hankintalainsdddantdd ja kaupungin hankintaohjeis-
tusta.

- konserniyhti6td, jolloin tavoitteena on varmistaaq, etté yhtié on jarjestényt
hallintonsa noudattaen osakeyhtidlakia, muuta lainsdaddntda sekd kau-
pungin konserniohjetta ja muita ohjeita ja toimii muutoinkin omistajan
tahdon ja hyvén hallinnon periaatteiden mukaisesti.

- rakennushanketta, jolloin tavoitteena on varmistaaq, ettd rakennushanke
on toteutettu hankesuunnitelman mukaisesti hankintalakia ja kaupungin
hankintaohjeistusta noudattaen.

2.5. ILIMIANTOKANAVA

lImiantokanava on luottamuksellinen ja anonyymi vayld, jonka kautta tyénte-
kijat, luottamushenkilét ja alihankkijat voivat ilmoittaa havaitsemistaan vaa-
rinkaytosepailyistd, laittomasta tai epdeettisestd toiminnasta. EU:n ilmoitta-
jansuojelulakien vuoksi yli 50 henked tyéllistdvien organisaatioiden on pakko
perustaa tdllainen kanava.

Vantaan kaupungilla ilmiantokanava on organisoitu siten, ettd ilmoituslo-
make 16ytyy kaupungin internet-sivuilta.

lImiantokanavaan tehdyt ilmiannot menevdét tiedoksi sisdiselle tarkastukselle,

joka ryhtyy asiassa tarvittaviin toimenpiteisiin.
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lImiantokanavat ovat merkittévé tyékalu korruptiontorjunnassa:

Pelotevaikutus: Jo kanavan olemassaolo viestii, etté asiattomuuksista voi

ilmoittaa helposti, mik& véhent&d korruption riskid.

e Riskien tunnistaminen: Kanavat auttavat tunnistamaan ja selvittdmadn
korruptiivista toimintaaq, jolloin voidaan puuttua siihen ajoissa.

e Avoimuus ja lapindkyvyys: Ne rakentavat kulttuuria, jossa korruptio ei voi
piillé varjoissa ja edistavat rehellisyyttd ja avoimuutta.

¢ lImoittajansuoja: Lainsdaddntd, kuten ilmoittajansuojelulaki, suojaa ilmoit-
tajia vastatoimilta, mik& on ratkaisevaq, jotta he uskaltavat toimia.

o Tydntekijéiden osallisuus: Ne antavat tydntekijbille kanavan ilmoittaa
epdilyistdan ilman pelkoa.

lImiantokanavan tehokkuus edellyttad, ettd tydntekijat, kuntalaiset ja muut si-
dosryhmat ovat tietoisia kanavan olemassaolosta ja ilmoittajansuojelusta.
Tadma edellyttéd tydntekijdéiden perehdytystd ja yleistd tiedotusta asiasta.

lImiantokanava antaa mahdollisuuden myéds tehdd perusteettomia ilmoituk-
sia, jopa kiusantekotarkoituksessa. Tdéma on valitettavaa, mutta ei poista niitd
merkittavid hyotyjd, mitd talld kanavalla on korruption torjunnassa.

lImiantokanava ei toki ole ainoa tapa ilmoittaa havaitsemastaan korruptiosta
ja vadarinkaytdksestd. Imoituksen voi tehdd myods esihenkilbille, kaupungin ju-
risteille, ylimmalle johdolle tai sisdiselle tarkastukselle suoraan kayttdmatté
ilmiantokanavaa.

[Imoituksen voi tehd& myds ulkopuoliselle viranomaiselle. Jos epdilee, ettd vi-
ranomainen tai muu julkista tehtédvad hoitava taho toimii védarin, voi tehdé

kantelun eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Kantelua ei voi
tehdd nimettdémdand. Oikeuskanslerin virastolla on myés keskitetty ulkoinen il-
miantokanava, jos sisdiseen iimiantokanavaan ilmoittaminen ei ole mahdol-

lista tai tarkoituksenmukaista.
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Jos epdilet kartellia tai muuta kilpailunrajoitusta, voi ottaa yhteyttd Kilpailu-
ja kuluttajavirastoon. Virastolla on myés kdytdssa vihjelomake.

Jos epdilet verovilppi&, anna vihje Verohallinnolle.

2.6. SISAINEN VALVONTA JA RISKIENHALLINTA

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta muodostaa keskeisen osan kaupungin
korruptiontorjuntaa. Sen tavoitteena on ehkdistd, havaita ja korjata toiminnan
riskej& sekd varmistaa padtdksenteon laillisuus, lGpindkyvyys ja asianmukainen
dokumentointi. Sisdinen valvonta toteutuu osana pdivittdistd johtamista ja
toiminnan ohjausta, ja sen periaatteet koskevat kaikkia toimielimig,
viranhaltijoita ja tyéntekijoéitd.

Sisdinen valvonta muodostaa keskeisen osan kunnan korruptiontorjuntaa ja
kokonaisvaltaista riskienhallintaa. Sen tavoitteena on ehkdisté ja havaita
vadrinkdytdksid sekd varmistaa, ettd kunnan taloudelliset ja toiminnalliset
tavoitteet saavutetaan laillisesti, tehokkaasti ja IGpindkyvdasti. SisGisen valvonnan
periaatteet koskevat kaikkia toimielimid, viranhaltijoita ja tyéntekijéitd, ja se
toteutuu osana normaalia johtamista sekd toimintaprosesseja.

Korruptiontorjunnan riskit otetaan huomioon sisdisen valvonnan suunnittelussa
ja vuosittaisessa riskienarvioinnissa, erityisesti niissé toiminnoissa, joissa
taloudellisten resurssien kayttd tai padtdksenteko altistavat vadrinkdytoksille.
Tallaisia ovat muun muassa hankinnat, sopimushallinta, varojen ja omaisuuden
kayttd, lupa- ja valvontatehtévat sekd avustusten ja tukien mydntadminen. Kaikki
keskeiset padatdkset, toimien perusteet ja hyvdksynndt dokumentoidaan siten,
ettd niiden kulku ja perustelut ovat jéalkikdteen tarkastettavissa.

Esihenkil6illé on keskeinen vastuu sisd@isen valvonnan toteuttamisesta ja omien
vastuualueidensa valvonnan jarjestédmisestd. He vastaavat siitd, etté toiminnan
taloudelliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuvat asetettujen sédntdjen,
ohjeiden ja hyvdksyttyjen menettelytapojen mukaisesti. Esihenkilét huolehtivat
my®os siitd, ettd mahdolliset puutteet, riskit tai epéselvyydet tunnistetaan,
kasitellddn viivytyksettd ja raportoidaan asianmukaisesti. Lisdksi heidén
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tehtdvandadn on varmistaa, ettd henkildsté tuntee sisdisen valvonnan menettelyt

ja toimii niiden mukaisesti.

2.7. PAATOKSENTEKOPROSESSI

Pad&tdksentekoprosessi on tunnistettu korruption riskialueeksi, koska siiné
voidaan virka-asemaa, toimi- tai vaikutusvaltaa vadarinkayttéen tavoitella
oikeudetonta etua yksittdiselle toimijalle yleisen edun vastaisesti. Kunnallinen
padatdksenteko edustuksellisena demokratiana perustuu vahvaan
luottamukseen kaupunkilaisten ja luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
valillg, jota korruptio ja hyvan hallinnon vastainen toiminta heikentavat.
Paatdksentekoprosessi on korruption riskialueena kaupungin kannalta hyvin
keskeinen, sillé se on kiinted osa jokaista muuta riskialuetta.

Korruption ilmenemismuotoja padatdksentekoprosesseissa

e Epdasiallinen vaikuttaminen, painostaminen (ml. sosiaalinen media)

e Salailu ja julkisuusperiaatteen noudattamatta jattédminen

e Yleisen edun ja puolueettomuuden vaarantavat kaksoisroolit ja sidonnai-
suudet

¢ Vaihtokaupat oikeudettoman edun tavoittelun muotona

e Esteellisten osallistuminen p&atdksentekoon

e Vallan tarkoituksellinen keskittédminen

e PAdGtésten perustelemattomuus ja tosiseikkojen pimittéiminen

e Toimivallan ylittédminen tai paatéksenteon viivyttdminen

Kun halutaan torjua korruptiota p&dtdksenteossa, on jokaisella mukana olevalla
taholla roolinsa asiassa niin kaupungin viranhaltijoilla ja tyéntekijéillé kuin
luottamushenkilélld. Tuntemus korruption esiintymismuodoista
padatdksentekoprosesseissa edusauttaa niiden tunnistamista. Jokaisen tulee
ymmartad lainsdaddanndn, hallintosddnnén, ohjeiden ja yhteisten pelisGdntdjen
noudattamisen merkitys korruption torjunnassa. Kun kaikissa tilanteissa
toimitaan lainsdaddénndn, madrdysten ja ohjeiden mukaisesti, pienennetddn
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mahdollisuutta siihen, ettd korruptiolla pystyttdisiin vaikuttamaan pdatdsten
sis@ltédn. Avoin ja lapindkyvé pdatdksentekoprosessi on paras korruption
torjuntakeino.

P&atésten perustelemattomuus ja tosiseikkojen pimittéminen

Esittelijan velvollisuutena on selvittdd tosiseikat ja sovellettavat sddnndkset
ripppumattomasti, asiantuntevasti ja huolellisesti. PGGtésehdotus tulee perustella
lains&d&ddanndn osoittamilla tosiseikoilla kattavasti ja IGpindkyvdasti, mika
ehkdisee vallan vadrinkayttdd. Myos esittelystd poikkeava padtés on
perusteltava tosiseikoilla lain mukaisesti. Velvollisuus pd&tdksen perusteluun on
padatdksen tehneilld tai sen puolesta ddnestdneillé luottamushenkilsillé.

Pad&tdksentekoon osallistuneella, jos hén on tehnyt vastaehdotukseen tai
ddnestdnyt pdatdstd vastaan, sekd asian esittelijallg, jos padtds poikkeaa
padatdésehdotuksesta, on oikeus ilmoittaa asiasta eriéivé mielipide. EriGivan
mielipiteen ilmoittanut esittelij& tai padtésté vastaan ddnestanyt tai
vastaehdotuksen tehnyt toimielimen jésen vapautuvasta p&aatdksen

tuottamasta oikeudellisesta vastuusta.

Vastapalvelukset oikeudettoman edun tavoittelun muotona

P&datdsten perustelut on esitettdva Idpindkyvdsti ja avoimesti tosiseikkojen ja
kaupungin tehtdvien ja toimivallan nédkékulmasta hyvaksyttdvassd
tarkoituksessa. Paatdksentekoon ei ole sallittua vaikuttaa lainmukaisen
padatdksentekoprosessin taustalla oman edun ajamiseksi painostamalla tai
lupaamalla vastapalveluksia. Kiitollisuudenvelka tai keskindinen lojaliteetti voivat
aiheuttaa korruptioriskin.

Toimivallan ylittdminen

Toimivallan kdytén tulee perustua lainsddddntéon ja hallintosédnndn
tédsmallisiin toimivaltamadrdayksiin. Ylempi viranomainen voi puuttua alemman
viranomaisen toimivaltaan kuuluviin asioihin vain nimenomaisen sddnndksen

perusteella. Jos toimivalta kuuluu viranhaltijalle, ei ylempi toimielin voi antaa
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madardayksia siitd, kuinka viranhaltijan tulee p&aatéksensd tehdd. Jos toimivalta
kuuluu kaupunginhallitukselle, ei kaupunginvaltuusto voi madratd, kuinka
kaupunginhallitus asiassa padattéd. Toisinaan on tapana viedd asia
kaupunginvaltuuston kdsiteltévaksi, vaikka toimivalta onkin
kaupunginhallituksella. Talléin kaupunginvaltuuston p&adtdstd pidetddn ns.
periaatepddtdksend, joka voi antaa poliittista ohjausta, mutta ei sitovaa
madrdystd mybhemmastd pdatdksenteosta.

Paatdksenteossa tulee kunnioittaa toimivaltarajoja ja kirjata paatdkseen
toimivallan peruste. Viranomaisen on kdytettdva toimivaltaansa ainoastaan
laissa annettuun tarkoitukseen. Omaa etua tavoitteleva tai mielivaltainen
padatdksenteko on vallan vaarinkayttéa.

2.8. JULKISUUSPERIAATE JA LAPINAKYVYYS

Julkisuuslain tarkoituksena on edist&d viranomaistoiminnan avoimuutta, jolloin
viranomaisten asiakirjat ovat pddsdadntdisesti julkisia, ja niiden salaaminen on
mahdollista vain laissa sGddetyin perustein. Avoimuus lisdd kuntalaisten
luottamusta hallintoon ja vhent&d korruption epdilyksié. Tiedon saamista ei saa
rajoittaa ilman asiallista ja laissa sGddettyd perustetta eikéd enempdad kuin
suojattavan edun vuoksi on tarpeellista. Laissa sdddettyjen
tiedonsaantioikeuksien ja viranomaisten velvollisuuksien tarkoituksena on
toteuttaa avoimuutta viranomaisten toiminnassa sekd antaa yksildille ja
yhteiséille mahdollisuus valvoa julkisen vallan ja julkisten varojen kdyttda.

Julkisuuslain sdédnndsten lisdksi kuntalaissa on sdddetty velvollisuudesta
tiedottaa kaupungin toiminnasta ja siitd, miten paatésten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Tiedottamisvelvollisuus koskee kaikkea kaupungin
toimintaa ulottuen kuntayhtymiin, kuntien tytaryhteiséihin seké
yhteistydbhankkeisiin. Kaupungin on huolehdittava toimielinten kdsittelyyn
tulevien asioiden valmisteluun liittyvien tietojen julkaisemisesta yleisessd
tietoverkossa. Kaupungin ilmoitukset julkaistaan yleisessd tietoverkossa sekd
tarpeen mukaan myoés muissa vdlineissd. Kuntalaissa on sdddetty 109 §:ssd
kunnan jarjestdmid palveluja ja kaupungin toimintaa koskevien keskeisten
tietojen sekd valtuuston, kaupunginhallituksen ja lautakuntien pdytdakirjojen
julkaisemisesta yleisessd tietoverkossa.
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Avoimuus ja tietojensaantioikeudet ennaltaehkdisevat korruptiontorjunnassa
viranomaisten epd&asiallisia ja lainvastaisia toimintatapoja, seké mahdollistavat
vaikutusvallan vadarinkdytdn havaitsemisen ja padtdksenteon lainmukaisuuden
arvioinnin. Julkisuuslain ja kuntalain sG&dnnésten tarkoituksena on edist&d
avoimuutta ja mahdollistaa kaupungin toiminnan ja hallinnon ulkoisen
valvonnan, esteellisyyssddnndsten noudattamisen sekd pdatdksentekoon
sis@ltyvien tosiasiaperusteluiden esittdmisen arvioinnin. Avoimuus ja julkisuus
edistdvat myds luottamusta kaupungin viranomaistoimintaan.

Virkusta [6ytyy ohje julkisuuslain mukaisiin tietopyyntoihin vastaamisesta.

2.9. JULKISET HANKINNAT

Julkiset hankinnat ovat korruption varsin yleinen riskialue, koska hankintojen
taloudellinen merkitys on suuri. Hankintoihin liittyvén korruption tarkoituksena on
jonkun yksittdisen toimijan suosinta, jolloin toimija voi saada oikeudetonta
taloudellista tai muuta hyétyd antamansa lahjoman vastineeksi. Korruptio
vaarantaa hankintojen avoimen ja tehokkaan kilpailuttamisen sekd tarjoajien
tasapuolisen ja syrjimattéman kohtelun sekd vaarantaa verovarojen laillisen ja
tuloksellisen kaytdn. Useamman henkildn salainen yhteistyé voi mahdollistaa
perusteettoman laskutuksen sekd kilpailutettujen sopimusten ulkopuoliset
ohiostot, joihin voi liitty& taloudellisen hyédyn tavoittelu.

lImenemismuotoja:
- Lainvastaiset suorahankinnat
- Vaikuttaminen hankintaprosessiin
- Hankintasopimusten valvonnan laiminlyénnit ja lainvastaiset sopimus-
muutokset
- Esteellisyyksien ja kaksoisroolien huomioimatta jattdminen hankintapro-

sessissa
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Suosinta, syrjintd ja raataldinti

Kaikkien hankintoja tekevien henkildiden ja hankinnoista padttavien tulee toimia
hallinnon oikeusperiaatteiden mukaisesti, kieltdytyd taloudellisten etuuksien
vastaanottamisesta, kehittéd jatkuvasti hankintaosaamistaan ja noudattaa
ohjeistettuja hankintamenettelyitd. Hankintojen asiantuntemuksen kehittdmiselld
turvataan kyvykkyys tehdd kaupungin toimintaa kehittévid innovatiivisia
hankintoja hankintalain sd&dnndsten mukaisesti. Keskitetylld ja riippumattomalla
hankintatoimella,

kirjatuilla ohjeilla ja prosesseilla ehkd&istdan hankintojen raataldintia toimittajien
suosimiseksi tai syrjimiseksi. Harkituilla ja oikeasuhtaisilla kelpoisuusehdoilla seké
valintakriteereill&d varmistetaan kilpailuolosuhteiden hyédyntdminen ja

tarjoajien tasapuolinen kohtelu. Hankintatoimen asiantuntijat osallistuvat
tarjousten vertailuun ja paatdksenteon valmisteluun. Hankintamenettelyihin
littyvat vaaralliset tydyhdistelmat kartoitetaan ja poistetaan.

Lainvastaiset suorahankinnat ja suorahankinnan tosiasiallisten
perusteiden hdivyttdminen

Lainvastaisia suorahankintoja ehkdistdan aktiivisella kilpailuttamisellq, julkisella
hankintakalenterilla ja suorahankintapddétdsten oikeudellisten perusteiden
l&pindkyvdalla kirjaamisella. Suorahankinnan perusteiden tulee olla hankintalain
mukaiset, eikd niitd tule hdmartad hyvan hallinnon vastaisesti. Suorahankintojen
perusteisiin pyydetddn aina toimialan ja hankinnan palveluyksikén juristin
kannanotto. Kynnysarvon ylittdviin suorahankintoihin k&ytetddan tarvittaessa
otto-oikeutta. Kaikista kansallisen kynnysarvon ylittévist& suorahankinnoista
tehd&dn suorahankintailmoitukset.

Sopimusten valvonnan laiminlydénnit ja lainvastaiset
sopimusmuutokset

Tehokas sopimusvalvonta edellyttad tiedonhallinnan, pdatdksenteon
sekd sopimushallinnan vastuiden ja menettelytapojen madrittamista.
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Sopimushallinnan avulla seurataan hankintojen perustumista lainmukaisiin
hankintamenettelyihin, ehké&istddn hankintojen pilkkomista sek& varaudutaan
tuleviin kilpailutuksiin. Hankintojen sopimuskauden aikaisen valvonnan
toteuttamiseksi on kullekin sopimukselle nimetty vastuuhenkild, joka valvoo
sopimuksen ehtojen noudattamista, lisétilausten lain- ja
sopimuksenmukaisuutta, hinnankorotuksia seké laskutuksen asianmukaisuutta.
Julkisen tiedon tulee olla tasapuolisesti kaikkien saatavissa. Hyvé tiedon- ja
sopimushallinta parantavat sisdisen valvonnan tehokkuutta.

Hankintoja tehtdessd on noudatettava kaupungin hankintaohjetto,

sopimushallinnan ohjetta ja pienhankintoja koskevaa ohjeistusta.

2.10. MAANKAYTTO- JA RAKENTAMINEN

Maankdayttd ja rakentaminen on korruption kannalta erityisen haasteellinen, kun
tekemissd ollaan suurten taloudellisten intressien, tarjouskilpailujen,
yhdyskuntasuunnittelun, poliittisen paatdksenteon ja julkisten hankintojen
kanssa.

Korruption ilmenemismuodot maankdéytéssd ja rakentamisessa
e Vaikutusvallan vaarinkayttd: Vaikutusvaltaa voidaan kayttad epdeettisesti

esimerkiksi kaavoituspadtdksid tai rakennuslupien myéntémisté koske-
vissa asioissa.

¢ Lahjonta ja etuuksien antaminen: Voi ilmetd henkildkohtaisten etujen, ku-
ten matkojen tai kestityksen tarjoamisena vastineeksi suotuisista p&&todk-
sist&

e Suosinta ja eturistiriidat: Viranhaltijat tai padttdjat saattavat suosia tiettyjé
yrityksié tai henkil6itd, joilla on laheisié suhteita heihin.

e Julkiset hankinnat: Korruptioriskej& esiintyy usein julkisten hankintojen yh-
teydessd, jossa padatdksentekoon saatetaan yrittédd vaikuttaa laittomin
keinoin.

e Tarjouskartellit ja kilpailun vaaristdmiset: Urakoitsijat sopivat etukateen
hinnoista tai siitd, kuka voittaa kilpailutuksen. Heikent&d julkisten hankinto-

jen avoimuutta ja nostaa kustannuksia.

Rakennusurakoissa: Korruptio voi ilmetd epdasiallisena yhteistyéné ura-
koitsijoiden kanssa sekd perusteettomana laskutuksena. Laskutetaan
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materiaaleja tai tydvaiheitq, joita ei ole tehty, tai kaytetaddn perusteetto-
masti suurenneltuja madrid ja hintoja.
Korruptoitunut toiminta syé kaupungin taloudellisia resursseja heikentad
verovarojen vastuullista kayttéa, mikd pitkallé aikavalilla voi lisata

kaupunkilaisten verotaakkaa ja hidastaa alueellista kehitystd.

Korruption ennaltaehkdisy maankdytéssd ja rakentamisessa

Korruptiota voidaan torjua maankd&ytdssé ja rakentamisessa eettisillé
periaatteilla ja selkeillé pelisddnndéillg, joita noudattavat sekd julkinen sektori ettd
yritykset. Suurilla yrityksillé onkin yleensé eettiset periaatteensa (code of
conduct). Vantaan kaupungin tyéntekijdité ja luottamushenkiléité ohjaavat

kaupungin ohje vieraanvaraisuudesta.

Julkisten hankintojen hankintaprosessit tulee olla avoimia ja I&pinakyvid.
Julkisten hankintojen toteuttaminen tulee tehdd huolellisesti suunnitellen, jotta
valintaperusteet oikeasti johtavat kokonaistaloudellisesti edullisimman
tarjouksen valintaan eikd tarjoaijilla ole mahdollisuutta kayttad hyvékseen

tarjousprosessissa olevia puutteita.

Kaavoituksessa ja erilaisten lupien mydntdmisessé kuten rakennuslupien
mydntdmisessd on tdrkedd varmistaa, ettd kaikki vaiheet ovat avoimia ja
helposti kansalaisten ja sidosryhmien tarkasteltavissa. Julkinen valvonta on yksi
tehokkaimmista keinoista est&id korruptiota. Padtdksenteon tulee olla aiemman
johdonmukaisen linjan mukaista ja yhdenvertaista kaikkien kohdalla. Pa&tékset
perustellaan huolellisesti hallintolain edellyttdmallé tavalla. P&atdksen
perusteluissa esitetddn ratkaisuun vaikuttaneet seikat ja selvitykset, joiden

perusteella osoitetaan asian tasapuolinen ja puolueeton padtéksenteko
Paatdksentekoon osallistuvien viranhaltijoiden ja luottamushenkiléiden

mahdollinen maan -ja kiinteistén omistus, kaksoisroolit, sidonnaisuudet ja

eturistiriidat on tunnistettava ja henkildiden on jaavattd itsensd asianmukaisesti.
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Kaupunki varmistaa kaavoituksessa ja maankdaytdssé oikea-aikaisella ja
aktiivisella tiedottamisellaan sekd toiminnan ja padatdksenteon I&pindkyvyydelld

oikean ja riittdvan tiedon saatavuutta.

2.11. AVUSTUKSET

Avustuksiin liittyvé korruptio tarkoittaa tilanteita, joissa julkisia avustuksia
kaytetdan vaarin henkildkohtaisen edun tavoitteluun tai ohjataan muualle kuin

niihin tarkoituksiin, joihin ne on myoénnetty.

Korruptio voi nayttaytyd esimerkiksi seuraavina tekoina:

1. Vdadarien tai harhaanjohtavien tietojen antaminen avustuksen saamiseksi
Avustusten ohjaaminen vaaradn kdytté6én

Hanke jad toteuttamatta, mutta avustus nostetaan silti

Eturistiriidat ja suosiminen, epdasiallinen painostus

SIFNIEARIN

Lahjonta

Korruptiota voidaan ehkdisté avustusprosesseissa seuraavilla keinoilla:

e avoin ja helposti ymmarrettavé avustusten hakuprosessi

e selkedt ja valvotut raportointivelvoitteet

e satunnaistarkastukset ja riippumattomat auditoinnit

o esteellisyyssaantdjen noudattaminen
Vantaan kaupungilla noudatetaan avustusten myéntédmisessd ja hakemisessa
avustusten yleisid mydntdmisperiaatteita sekd avustuslajikohtaisia periaatteita

ja ohjeita.
Avustuksia myénnetddn toimintaan, joka Vantaan kaupungin arvojen ja
strategian mukaista toimintaa ja tukee aktiivista kansalaistoimintaa tai

tdydentdd kaupungin omaa palvelutoimintaa.

Avustus on kdaytettdva siihen tarkoitukseen, johon se on mydnnetty.
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Avustuksen saajan tulee laatia kayttdselvitys, josta selvidd, ettd avustus on
kdytetty siihen tarkoitukseen, johon se on myénnetty. Mikdli hyvaksyttavad

kayttdselvitystd ei toimiteta, avustus voidaan perié takaisin.

Vantaan kaupungilla on oikeus tarkastaa avustuksen saajan toimintaa, hallintoa
ja kirjanpitoa siind laajuudessa, kuin avustuksen myoéntdjd katsoo tarpeelliseksi
avustusten ehtojen mukaisen kdytdn toteamiseksi. Tarkastuksen voi tehdd
kaupungin sis@inen tarkastus tai tarkastusta tekemd&dn voidaan palkata

ulkopuolinen taho.

2.12. VIRANHALTIJOIDEN JA TYONTEKIJOIDEN
VALINTAPROSESSIT

Rekrytointi ja valintaprosessi ovat kaupungin henkiléstéjohtamisen kannalta
keskeisi@ vaiheita, joissa korruption, epdasiallisen vaikuttamisen, suosinnan ja
sidonnaisuuksien riskit voivat realisoitua. Virka- ja tydsuhteisten henkiléiden
rekrytointiprosesseissa on mahdollista suosia yksittdist& prosessiin osallistuvaa.
L&hipiirin suosiminen ja poliittisin perustein tehdyt valinnat sekd niihin liittyva
padatdksenteko ovat yleisimpid korruption ilmenemismuotoja. Korruptiolle
altistavat vallan keskittyminen, poliittinen tai ep&eettinen ohjaus, sekd eri
toimijoiden keskindinen lojaliteetti ja vastavuoroiset palvelukset. Riskiné voi ollq,
ettd nimityksid ei tehdd asiantuntijuuden vaan tietyn hakijan ominaisuuksien
perusteella raatalodityjen kriteerien tai ansiovertailujen puolueellisen
suorittamisen perusteella. N&illé riskeill&d on suora vaikutus palvelujen laatuun,

henkiléstdn osaamiseen, kaupungin maineeseen ja kuntalaisten luottamukseen.

Alempana madritelld&n kaupungin periaatteet ja menettelytavat, joilla
rekrytointien vadrinkéytdkset ja mahdolliset korruptioriskit enkdistédn
systemaattisesti.

Avoimuus ja lIapindkyvyys

Vantaan kaupunki varmistaag, ettd rekrytointiprosessit ovat Idhtékohtaisesti
avoimia ja l&pindkyvid. Tdma tarkoittaa:
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» rekrytointitarpeen perustelemista kaupungin henkiléstéstrategian ja ta-
louden raamin mukaisesti

« valintaperusteiden selkedd, tehtdvadn liittyvad ja julkista madrittelyé

e prosessin kulun ja aikataulujen dokumentointia

o pdadtdsten perustelujen kirjaamista siten, ettd ne kestévat ulkopuolisen
tarkastelun.

Avoimuus tukee kuntalain, hallintolain ja kaupungin omien eettisten
periaatteiden vaatimuksia.

Eturistiriitojen ja sidonnaisuuksien hallinta

Kaupungin tydntekijéillé ja luottamushenkilbillé on velvollisuus tunnistaa ja
ilmoittaa sidonnaisuudet, jotka voivat vaikuttaa rekrytointiprosessin
puolueettomuuteen. Kaupunki edellyttad, etté:

» rekrytointiin osallistuvat arvioivat esteellisyytensd
» sidonnaisuudet ilmoitetaan sovittujen kaytantéjen mukaisesti
 mahdollinen esteellisyys dokumentoidaan ja huomioidaan prosessin vas-

tuujarjestelyissa.

Eturistiriitojen asianmukainen kdsittely vahvistaa sekd sisdistd ettd ulkoista
luottamusta kaupungin rekrytointeihin.

Yhdenvertaiset ja objektiiviset arviointikriteerit

Vantaan kaupungin rekrytoinnit perustuvat tehté&vén kelpoisuus- ja
osaamisvaatimuksiin sekd yhdenvertaisiin arviointiperusteisiin. Kaupunki

varmistaaq, etta:

o arviointikriteerit ovat ennalta mdadriteltyjd, lapindkyvid ja tehtavédn sidot-
tuja

« hakijoita kohdellaan yhdenvertaisesti ja syrjimattémadsti

o arviointimenetelmdat ja -tydkalut ovat standardoituja ja dokumentoituja.

Arvioinnin yhdenmukaisuus tukee Vantaan kaupungin arvoja ja hyvaa

henkildstdpolitiikkaa.
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Lahjonnan torjunta ja epdasiallisen vaikuttamisen estdminen

Vantaan kaupunki noudattaa ehdotonta linjaa lahjonnan ja epdasiallisen
vaikuttamisen ehkdisemiseksi. Rekrytointiin osallistuvat eivat saa ottaa vastaan:

e lahjoja

e etuja

e Vieraanvaraisuutta

e muita suoraan tai epdsuorasti vaikuttavia kannustimia.

Kaikki ep&asiallisen vaikuttamisen yritykset raportoidaan kaupungin sisdisten
ohjeiden mukaisesti. Kaupunki yllapitéd tydyhteisdkulttuuria, jossa
vaikuttamisyrityksiin puututaan mdadrdatietoisesti ja matalalla kynnyksell&.

Kelpoisuuksien ja taustatietojen luotettava varmistaminen

Hakijoiden patevyys ja taustatiedot tarkistetaan yhdenvertaisin ja luotettavin
menettelyin kaikissa kaupungin toimialoissa. Tarkistusten tulee olla
rippumattomia, dokumentoituja ja yhtendisid. Kaupunki varmistaa, etté:

» meriitit on todennettavissa virallisista Idhteistd
» tarkistusprosessissa ei ole aiheettomia eroja hakijoiden vdlilla
o rekrytointipddtdkset perustuvat varmistettuihin tietoihin.

Vantaan kaupunki on sopinut Suojelupoliisin kanssa
henkildturvallisuusselvitysten yhteistyéstd vuonna 2024.
Henkildturvallisuusselvitysten tarkoitus on ennaltaehkdistd kansallista
turvallisuutta vaarantavaa toimintaa. Henkildturvallisuusselvityksessé
tarkastellaan ihmisen taustoja, jotta hénen luotettavuutensa voidaan varmistaa.
Turvallisuusselvitysten tarkoitus on estdd Suomen turvallisuudelle térkeiden
tietojen padtyminen vadriin kdsiin. Selvityksessd tarkastellaan esimerkiksi sitd,
onko ihminen syyllistynyt rikoksiin tai onko hdanelld taloudellisia vaikeuksia, jotka
voisivat altistaa hdnet painostukselle tai muulle epd&asialliselle vaikuttamiselle.
Turvallisuusselvityksiéd voidaan tehdd rekrytointien yhteydessd ja myos
takautuvasti jo virka- tai tydsuhteessa oleville henkiléille.

Rekrytointiin osallistuvien osaaminen ja tuki

Vantaan kaupunki varmistaa, ettd rekrytointeja toteuttavat henkilét saavat:
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o riittévan koulutuksen korruptiontorjunnasta
o ohjeistuksen esteellisyydestd, tietosuojasta ja hyvistd kdytanndista
» tukea haastaviin ja poikkeuksellisiin rekrytointitilanteisiin.

Osaamisen vahvistaminen lisGd prosessin laatua ja véhentdd virhe- ja
vadrinkaytosriskeja.

Vantaan kaupungin palvelussuhdekdsikirjassa on annettu tarkempia ohjeita
henkiléstén palvelukseen ottamisesta, padsadntdénd olevasta julkisesta
hakumenettelystd, avoimesta tydpaikasta ilmoittamisesta, henkildarviointien
kdytdstd ja ansioiden vertailemisesta.

2.13. KORRUPTION ILMENEMISMUOTO - LAHJAN
VASTAANOTTO

Noudatamme kaupungin vieraanvaraisuudesta ja edun vastaanottamisesta
annettuja ohjeita. Myés muu henkilékohtaisen hyédyn tavoittelu voidaan
rinnastaa lahjomaan. Lahjoman vastaanottaminen ja virka-

aseman vadrinkdyttdminen on rikoslaissa sdddetty rangaistavaksi.

Vieraanvaraisuuteen, lahjoihin ja edustamiseen liittyvat menettelyt ovat
keskeinen osa korruptiontorjuntaa. Organisaatio noudattaa ohjetta
vieraanvaraisuudestq, jonka tavoitteena on estdd tilanteet, joissa ulkopuolinen

taho voisi vaikuttaa tai pyrkié vaikuttamaan henkildstén paatdksentekoon tai
toimintaan epd&asiallisesti.

Vieraanvaraisuus on sallittua ainoastaan silloin, kun se on kohtuullista,
tavanomaista ja satunnaista eikd siihen liity vastapalveluksen odotusta.
Arvorajat, mahdolliset hyvaksymisprosessit ja ilmoitusvelvollisuudet noudattavat
organisaation voimassa olevaa ohjeistusta. Kaikesta vieraanvaraisuudesta, joka
ylittd& ohjeistuksessa asetetut rajaukset, on tehtavd ilmoitus ja pyydettavé
ennakkohyvdaksynté esihenkildltd. On huomioitava, ettd esihenkildn hyvéaksyntd ei
vapauta viranhaltijaa tai tydntekijééd vastuusta, jos vieraanvaraisuus katsotaan
jalkikateen laittomaksi.

Toimialakohtaiset ja tehtévdkohtaiset riskit arvioidaan saéannéllisesti, ja erityisté
huomiota kiinnitet&dn niihin prosesseihin, joissa ulkopuolinen vaikuttaminen on

todenndkdisintd, kuten hankintoihin, lupaprosesseihin, valvontatehtéviin ja
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asiakassuhteisiin. Riskienhallinnan toimenpiteisiin sisdllytetdan
vieraanvaraisuuden seuranta sekd tarvittavat rajoitukset tai lisohjeet.

Henkil&stolle jarjestetadin sdanndllistd koulutusta vieraanvaraisuuden rajoista ja
riskitilanteista. Koulutus on osa perehdytystd ja jatkuvaa osaamisen
kehitt&mistd. Ohjeistuksen noudattamista valvotaan lahja- ja
vieraanvaraisuusrekisterin, sisdisten tarkastusten sekd esihenkildiden jatkuvan
seurannan avulla. Mahdolliset rikkomukset kdsitellddn organisaation
kurinpitomenettelyn mukaisesti.

Vieraanvaraisuutta koskevat periaatteet sovitetaan yhteen organisaation
eettisten ohjeiden, esteellisyys- ja sidonnaisuuskdyténtdjen sekd
hankintapolitiikan kanssa, jotta toimintatavat muodostavat johdonmukaisen
kokonaisuuden ja tukevat lapindkyvad sekd vastuullista pdatdksentekoa.
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3. VANTAAN KAUPUNGIN
KORRUPTIOTORJUNNAN TOIMINTAMALLI

Ennaltaehkdisemme korruptiota

Korruptiontorjunnan ja havaitsemisen oikeudellisen perustan muodostavat
perustuslain oikeusvaltioperiaate, hyvén hallinnon oikeusperiaatteet, kaupungin
toiminnan avoimuus ja julkisuus. Merkittévin osa-alue korruptiontorjunnassa on
johdon esimerkilléd johtaminen sekd ennaltaehkdisevdn toimintakulttuurin
luominen organisaatioon. Puutumme johdonmukaisesti korruptioon seké
ennaltaehkdisemme puuttumattomuuden kulttuurin muodostamista;
tavoitteemme on nollatoleranssi korruptioon. Edistimme korruptiontorjuntaa
sadnnolliselld viestinnalld ja koulutuksella.

Puutumme tehokkaasti korruptioon

Tehokas korruptiontorjunta perustuu suunnitelmallisen korruptiolle altistavien
tekijéiden ja korruption aikaisemmmin todettujen ilmenemismuotojen
tunnistamisen sekd havaitsemiseen. Tdma onnistuu organisaatiossa
systemaattisen ja koordinoidun toiminnan avulla. Maaritdmme havaittujen
riskialueiden ja ilmenemismuotojen perusteella rippumattomat ja tehokkaat
ennaltaehkdisyn ja valvonnan toimenpiteet. Kaupungin ylin johto luo
toimintatavat, jotka ehkdisevat puuttumattomuuden kulttuurin rakentumista.

Selvitdmme korruptioepdilyt riippumattomasti

Johdonmukaisen ja tuloksellisen korruptiontorjunnan varmistamiseksi
rakennamme tehokasta ja toimivaa sisdistd valvontaa korruptiotorjunnan tueksi.
Lisaksi hyddynn&dmme riippumatonta ja objektiivista sisdistd tarkastusta sekd
turvallista ja luottamuksellista ilmoituskanavaa. Objektiivisesti, asiantuntevasti ja
huolellisesti suoritetun korruptioepdilyn tarkastuksen tulokset kdsittelemme
rippumattomasti ja puolueettomasti hyddyntden tarvittaessa oikeudellista
asiantuntija apua. Todennettuihin vaarinkaytéksiin reagoimme

oikeasuhtaisesti ja johdonmukaisesti.
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Kehitdmme korruptiontorjuntaa

Kehitdmme korruptiontorjuntaa korruptioriskien havaitsemiseksi méadritettyjen
tehtdvien ja vastuiden sekd toimenpiteiden vaikuttavuuden ja tehokkuuden
seurannan perusteella. Parannamme kyvykkyyksidmme korruption torjunnassa.
Raportoimme korruption torjunnan arviointien tulokset systemaattisesti.

Sisdinen ilmoituskanava ja henkil6t

Jokaisen luottamushenkildn, esihenkilén ja tydtekijén velvollisuutena on puuttua
kaupungin tai sen vastuulle kuuluvassa toiminnassa havaitsemiinsa tai
tietoonsa saamiinsa korruptioepdilyksiin.

Luottamushenkilot tekevat ilmoituksen kaupunginvaltuuston tai
kaupunginhallituksen puheenjohtajalle, kaupunginjohtajalle tai
kaupunginlakimiehelle tai ilmiantokanavaan. Tydntekijat tekevat ilmoituksen
esihenkildlle, kaupunginjohtajalle, kaupunginlakimiehelle, sisdiselle tarkastajalle
tai ilmiantokanavaan.
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