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Vastaus Gashaw Bibanin ja 15 muun valtuutetun aloitteeseen tyéllistamisehtojen
lisdédminen kunnan hankintoihin /PT (kvalt)

VD/6420/00.02.00.03/2025
PT/TE/EV/JK

Gashaw Bibani sekd 15 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

"Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd kunta ottaa kdytt66n systemaattisesti tyollistamisehdot
kaikissa merkittavissa hankinnoissaan ja investoinneissaan.

Perustelut:

e Kunta on yksi alueen suurimmista tyonantajista ja hankintojen tekijoista. Hankintojen vuosittai-
nen arvo on huomattava, ja niilld on suora vaikutus paikalliseen tyollisyyteen.

e Monissa kunnissa on jo kdytdssa kaytantoja, joiden mukaan urakoitsijoiden ja palveluntuottajien
tulee tyollistaa tietty maara pitkaaikaistyottomia, nuoria, osatydkykyisia tai maahanmuuttajia.
Tama on osoittautunut tehokkaaksi keinoksi ehkaista syrjaytymista ja vahvistaa tyoelamaosalli-
suutta.

e Tyollistamisehtojen kdyttoonotto ei esta kilpailua, vaan lisda hankintojen yhteiskunnallista vai-
kuttavuutta. Ne voidaan asettaa joustavasti suhteessa hankinnan kokoon ja sisaltoon.

Ehdotamme, etta:

1. Kunta ottaa kdyttoon tyollistamisehdot kaikissa yli [100 000€] hankinnoissa ja urakoissa.

2. Ehto voisi olla esimerkiksi: “Toimittajan tulee hankintasopimuksen aikana tyollistaa yksi pitkaai-
kaistyoton, nuori tydnhakija tai osatydkykyinen henkild vahintaan [3—6 kk:n] ajaksi.”

3. Kunta seuraa ja raportoi vuosittain, kuinka monelle henkildlle on avautunut tydmahdollisuus
hankintojen kautta.

4. Hankintayksikoille ja toimittajille tarjotaan ohjausta ja tukea, jotta tyollistamisehtojen toteutta-
minen on sujuvaa.

Hyodyt kunnalle ja kuntalaisille:
e Lisaa tyopaikkoja erityisesti heikossa asemassa oleville tyonhakijoille.
e Vahvistaa paikallista elinvoimaa ja ehkaisee syrjaytymista.
e Parantaa kunnan mainetta vastuullisena tyénantajana ja hankkijana.
e Tukee kunnan strategisia tavoitteita tyollisyyden ja hyvinvoinnin edistamisesta.”

Kaupunginvaltuusto 22.9.2025 § 17

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:
- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 15 muun valtuutetun aloite tyollistamisehtojen lisdami-

nen kunnan hankintoihin
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Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaalla tyollistamisehtoa on kaytetty osana vastuullisia hankintoja jo vuosia. Toimintaa on kehitetty
useilla kansallisilla yhteistydhankkeilla (SIEPP, HANDU, LOYTO) useamman vuoden ajan, ja tydllistamis-
ehtojen liittdminen hankintasopimuksiin on osa normaalia hankinnan palveluyksikén hankintamenette-
lya. Jokainen kansallisen kynnysarvon ylittava kilpailutus arvioidaan Vantaalla useiden eri vastuullisuus-
nakokulmien avulla, ja tyollistamisehdon kaytté on mukana tassa hankinnan palveluyksikdn monialaises-
sa arviointiprosessissa.

Tyollistamisehdon kayttoa edistetadan myos kaupunkiympariston toimialan hankinnoissa ja investoinneis-
sa. Hankintojen kilpailuttamisesta vastaava taho huolehtii tyollistamisehdon lisaamisesta kilpailuttamis-
asiakirjoihin. Tyollisyyspalveluiden tyonantajapalvelut tarjoavat niin rekrytointitukea palveluntuottajille
kuin konsultointiapua hankinta-asiantuntijoille. Yhteisty6lla varmistetaan laadukas palvelu ja monipuoli-
nen asiantuntemukseen perustuva hankinnan arviointi.

Kunta ottaa kdyttdén tyéllistdmisehdot kaikissa yli [100 000 €] hankinnoissa ja urakoissa.

Kilpailutusten valmisteluvaiheessa arvioimme systemaattisesti ja tapauskohtaisesti tyollistamisehdon
soveltuvuutta hankintaan. Yhtena kriteerind on hankinnan arvo. Hankinnan arvon tulee olla riittavan
suuri, jottei tyollistamisvelvollisuudesta tule kohtuuttoman suurta taakka tarjoajille, mika voisi omalta
osaltaan vahentaa tarjousten maaraa tai kohottaa kohtuuttomasti hankintahintaa. Tyollistamisehdon
kaytolle ei tule asettaa tarkkaa euromaaraa, vaan lahtokohta on, etté tyollistamisehtoa kdytetdan aina
kun se kokonaisarvion mukaan soveltuu hankintaan. Kdytannossa on tapauksia, jossa hankinnan arvo voi
olla huomattavakin, mutta yrityksen henkil6stémaara voi olla erittdin pieni, jolloin yhdenkin henkilon
tyollistdminen on kohtuutonta.

Ehto voisi olla esimerkiksi: “Toimittajan tulee hankintasopimuksen aikana tyéllistdd yksi pitkdaikaistyo-
tén, nuori tyénhakija tai osatyékykyinen henkilé véhintédn [3—6 kk:n] ajaksi.”

Hankinnoissa on kaytdssa yksi tyollistamisehtopohja, jota muokataan hankinnan kohteen mukaan ta-
pauskohtaisesti. Ehdon sisaltoa paivitetdan yhdessa tyollisyyspalvelujen kanssa vastaamaan kulloinkin
voimassa olevaa lainsdddantoa ja tyollisyystilannetta (eli mihin kohderyhmaan kulloinkin halutaan kes-
kittaa tyollistamistoimenpiteitd).

Kunta seuraa ja raportoi vuosittain, kuinka monelle henkilélle on avautunut tyémahdollisuus hankintojen
kautta.

Kehitamme jatkuvasti tyollistdmisehdon raportointia ja seurantaa. Haasteena on kuitenkin tyotekijoiden
tietosuoja ja siten tiedonsiirtoon liittyvat haasteet. Hankintasopimuksissa on toimittajia edellytetty ra-
portoimaan tyodllistamisehdon toteutumista sopimuskaudella. Meilla ei ole tietosuojasyista mahdolli-
suutta varmentaa raportoinnin sisadltda, vaan seuranta perustuu luottamukseen. Raportoimme tulevai-
suudessa hankinnoilla tyollistyneiden lukumaaran osana hankinnan raportointia.

Hankintayksikéille ja toimittajille tarjotaan ohjausta ja tukea, jotta tydllistdmisehtojen toteuttaminen on
sujuvaa.

Hankinnan palveluyksikko tekee jatkuvasti yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa muun muassa han-
kintojen valmistelu vaiheessa ja seurannan kehittamisessa. Kilpailuttamisasiakirjoissa on kerrottu tarjoa-
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jille, ettd he saavat neuvoa ja tukea tydllistamiseen liittyvissa asioissa suoraan Vantaan kaupungin tyén-
antajapalveluista.

Kaupunginhallitus 26.1.2026 § 28

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanille ja 15 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittdd kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Paatettiin palauttaa asia valmisteluun.

Liite:
- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 15 muun valtuutetun aloite tydllistamisehtojen lisaami-
nen kunnan hankintoihin

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Tiina Ekholm 0503813852
tiina.ekholm@vantaa.fi

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Vantaalla tyollistamisehtoa on kaytetty osana vastuullisia hankintoja jo vuosia. Toimintaa on kehitetty
useilla kansallisilla yhteistydhankkeilla (SIEPP, HANDU, LOYTO) useamman vuoden ajan, ja tydllistamis-
ehtojen liittaminen hankintasopimuksiin on osa normaalia hankinnan palveluyksikdn hankintamenette-
lyd. Jokainen kansallisen kynnysarvon ylittava kilpailutus arvioidaan Vantaalla useiden eri vastuullisuus-
nakdkulmien avulla, ja tydllistamisehdon kaytté on mukana tassa hankinnan palveluyksikbn monialaises-
sa arviointiprosessissa.

Tyollistamisehdon kayttoa edistetdan myos kaupunkiympariston toimialan hankinnoissa ja investoinneis-
sa. Hankintojen kilpailuttamisesta vastaava taho huolehtii tyollistamisehdon lisdamisesta kilpailuttamis-
asiakirjoihin. Tyollisyyspalveluiden ty6nantajapalvelut tarjoavat niin rekrytointitukea palveluntuottajille
kuin konsultointiapua hankinta-asiantuntijoille. Yhteistyolla varmistetaan laadukas palvelu ja monipuoli-
nen asiantuntemukseen perustuva hankinnan arviointi.

Kunta ottaa kéytté6n tyéllistimisehdot kaikissa yli [100 000 €] hankinnoissa ja urakoissa.
Kilpailutusten valmisteluvaiheessa arvioimme systemaattisesti ja tapauskohtaisesti tyollistamisehdon

soveltuvuutta hankintaan. Yhtena kriteerind on hankinnan arvo. Hankinnan arvon tulee olla riittavan
suuri, jottei tyoéllistamisvelvollisuudesta tule kohtuuttoman suurta taakka tarjoajille, mika voisi omalta
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osaltaan vahentaa tarjousten maaraa tai kohottaa kohtuuttomasti hankintahintaa. Tyéllistamisehdon
kaytolle ei tule asettaa tarkkaa euromaaraa, vaan lahtokohta on, etta tyollistamisehtoa kdytetaan aina
kun se kokonaisarvion mukaan soveltuu hankintaan. Kaytanndssa on tapauksia, jossa hankinnan arvo voi
olla huomattavakin, mutta yrityksen henkiléstémaara voi olla erittdin pieni, jolloin yhdenkin henkilon
tyollistdminen on kohtuutonta.

Ehto voisi olla esimerkiksi: “Toimittajan tulee hankintasopimuksen aikana tyéllistéid yksi pitkdaikaistyé-
tén, nuori tyénhakija tai osatyékykyinen henkilé véhintédn [3—6 kk:n] ajaksi.”

Hankinnoissa on kadytdssa yksi tyodllistamisehtopohja, jota muokataan hankinnan kohteen mukaan ta-
pauskohtaisesti. Tyo6llistamisehdolla tarkoitetaan heikossa tydmarkkina-asemassa olevien henkildiden
tyollistamista tai oppisopimuskouluttamista. Heikossa tydmarkkina-asemassa ovat kaikki yli 12 kk tyotto-
mana olleet; kaikki yli 6 kk tyottémana olleet alle 30-vuotiaat nuoret; alle 30-vuotiaat ammattikoulutta-
mattomat nuoret; ty6ttomat maahan muuttaneet tai tyottomat vieraskieliset, joilla on tyonteko-oikeus;
osatyokykyiset tyottomat (osatyokykyisella tarkoitetaan henkild3, jolla sairaus tai vamma rajoittaa tyos-
kentelyd, mutta joka pystyy tyoskentelemaan jaljelld olevan tyokykynsa puitteissa); vammaiset tyonhaki-
jat ja yli 55-vuotiaat tyottomat.

Ehdon sisdltoa paivitetdan yhdessa tyollisyyspalvelujen kanssa vastaamaan kulloinkin voimassa olevaa
lainsdadantoa ja tyollisyystilannetta (eli mihin kohderyhmaan kulloinkin halutaan keskittaa tyollistamis-
toimenpiteitd). Ehdolla vahvistetaan hankintojen sosiaalista vastuullisuutta budjettikirjan s. 85 mukaises-
ti.

Tyollistamisehdon kdyttaminen voi tuottaa hankintaan liittyvia valillisia saastoja, mikali valittu palvelun-
tuottaja tyollistaa esimerkiksi pitkdaikaistyottoman. Talloin sdastoja syntyy muun muassa tydmarkkina-
tuen kuntaosuuksista, tyollistymista edistavista palveluista seka tyollisyysasiantuntijoiden hallinnollises-
ta tyosta.

Kunta seuraa ja raportoi vuosittain, kuinka monelle henkilélle on avautunut tyémahdollisuus hankintojen
kautta.

Kehitamme jatkuvasti tyollistamisehdon raportointia ja seurantaa. Haasteena on kuitenkin tyontekijoi-
den tietosuoja ja siten tiedonsiirtoon liittyvat haasteet. Hankintasopimuksissa on toimittajia edellytetty
raportoimaan tyoéllistamisehdon toteutumista sopimuskaudella. Meillad ei ole tietosuojasyista mahdolli-
suutta varmentaa raportoinnin sisaltod, vaan seuranta perustuu luottamukseen. Vuodesta 2026 alkaen
raportoimme hankinnoilla tyoéllistyneiden lukumaaran osana hankinnan raportointia. Pyrimme haasteis-
ta huolimatta kehittamaan tyollistamisehtoon liittyvaa raportointia yhdessa tyollisyyspalveluiden ja yri-
tysten kanssa, esimerkiksi erottelemaan raporteilla maaraaikaisesti ja vakinaisesti tyollistyneet seka op-
pisopimuskoulutuksessa olevat.

Hankintayksikéille ja toimittajille tarjotaan ohjausta ja tukea, jotta tydllistdmisehtojen toteuttaminen on
sujuvaa.

Hankinnan palveluyksikko tekee jatkuvasti yhteistyota tyollisyyspalveluiden kanssa muun muassa han-
kintojen valmisteluvaiheessa ja seurannan kehittamisessa. Kilpailuttamisasiakirjoissa on kerrottu tarjoa-
jille, etta he saavat neuvoa ja tukea tyollistamiseen liittyvissa asioissa suoraan Vantaan kaupungin tyon-
antajapalveluista. Jokaiseen hankintaan liitetddan tydnantajapalveluiden yhteystiedot, jotta palvelun-
tuottajat voivat helposti saada apua ehdon tayttavien asiakkaiden |6ytamiseen.
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Tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden tyénantajapalvelut tukevat valittuja palveluntuottajia 16yta-
maan vantaalaisia, tyollistamisehdon tayttavia ja vaikeassa tydomarkkina-asemassa olevia asiakkaita.
Tybnantajapalvelut ottavat yhteytta valittuihin palveluntuottajiin, jota tyollistamisehto koskee, ja tarjoa-
vat oma-aloitteisesti tukea sopivan asiakkaan loytdamiseksi. Yleisen tuen lisdksi tarjoamme tydnantajille
palkkatukea, valmistelussa olevaa Vantaan omaa rekrytointitukea seka vuosina 2026-2027 nuorille
suunnattua tyo- ja elinkeinoministerion rekrytukea.

Kaupunginhallitus 9.3.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanille ja 15 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 15 muun valtuutetun aloite tyodllistamisehtojen lisdami-
nen kunnan hankintoihin

Taytantodnpano: lakiasiat ja paatdsvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Tiina Ekholm 0503813852
tiina.ekholm@vantaa.fi



