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Tausta

Kaupunginvaltuusto on 17.11.2025 § 7 hyvaksynyt Vantaan ratikan tarkistetun hankesuunnitelman. Rati-
kan hankesuunnitelman mukaan Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy rakentaa Vaaralan varikon ja
hankkii Vantaan raitiovaunut.

Vantaan kaupunki on pienella osuudella (n. 0,5 %:ia) osakas Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:ssa (jaljempana KLOY), jonka muut osakkeet omistaa Helsingin kaupunki. Yhtio perustettiin vuonna
2021 harjoittamaan Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) toimintaa. HKL:n toiminta metron
infra- ja liilkenndintisopimuksiin liittyvid toimintoja lukuun ottamatta siirrettiin yhtioon vuonna 2022.
KLOY on perustettu siind tarkoituksessa, etta se tuottaa yleisen edun mukaisia, kestavan liikkkumisen jul-
kisia palveluja, kuten metro-, raitio- ja lauttaliikenteen seka kaupunkipyorailyn palveluja ensisijaisesti
HSL:n jarjestamaan joukkoliikenteeseen paakaupunkiseudulla.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 9.6.2025 hyvaksynyt KLOY:n osakassopimuksen, jossa on sovittu
yhtidn toiminnan jarjestamisesta ja sen toteuttamien investointien rahoittamisesta. Vantaan kaupungin
omistus yhtiossa rajoittuu CP-osakesarjaan (pikaraitiovaunun kalustot ja niita palvelevat varikot). Osa-
kassopimuksen mukaan CP-sarjan kalusto- ja varikkoinvestoinnit toteutetaan KLOY:n ja sen tytaryhti6i-
den muodostamaan kaupunkiliikennekonserniin ensisijaisesti lainarahoituksella. Osakassopimuksen mu-
kaisena lahtokohtana on, ellei muuta sovita, ettd CP-sarjan kaluston ja varikkojen investointien rahoitus-
vastuu maaraytyy sen mukaan, minka osakkaan alueella harjoitettavaan lilkenndintiin investointi kohdis-
tuu. Osakkaana oleva kaupunki rahoittaa ja takaa alueellansa harjoitettavaan lilkkennointiin kohdistuvat
investointikustannukset. Takausvastuu sovitaan hanke kerrallaan ja se vahenee sitd mukaa kun velkaa
maksetaan pois.

Raitiovaunukalustosta ja -varikoista tulee vastaamaan Kaupunkiliikenne Oy:n tytaryhtioé RV Kalusto ja
Varikko Oy.

Osakassopimuksen mukaan KLOY:n tulee ennen lopullista sitovaa paatoksentekoa hakea osakkaana ole-
van kaupungin etukdteinen suostumus aina, kun on kyse sellaisesta investoinnista, joiden takausvastuu
tai rahoitusvelvollisuus on osakkaalla esimerkiksi hyvaksyttamalla ko. investointia koskeva hankesuunni-
telma.

KLOY:n hallitus on paattanyt joulukuussa 2025 hakea Vantaan ratikan kalustohankintoihin ja Vaaralan

varikkoon liittyvien investointien toteuttamiseen otettaville lainoille Vantaan kaupungilta omavelkaista
takausta.

Vaaralan varikon ehdotussuunnitelma
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KLOY on laatinut Vaaralan raitiovaunuvarikon rakentamisen ehdotussuunnitelman (jaljempana Ehdotus-
suunnitelma). Hankkeen urakoitsijan valinta on tarkoitus tehda alkukevaan 2026 aikana. Varsinaisen
rakentamisen arvioidaan toteutuvan vuosien 2026—2028 valisena aikana siten, etta varikko olisi valmis
matkustajaliikenteen kaytt6on vuoden 2029 aikana.

Kaupunkiliikenteen laatimassa Vaaralan varikon rakentamishankkeen Ehdotussuunnitelmassa on todet-
tu, ettd nyt paatettavassa ensiksi rakennettavassa vaiheessa varikolle mahtuu yhteensa 18 kappaletta
enintdaan 36 metrisia raitiovaunuja tai vaihtoehtoisesti 12 kappaletta pidempia enintdaan 45 metrisia rai-
tiovaunuja. Ensimmaisessa laajennusvarauksessa on tilat 12 kappaleelle 36 metrisia tai 9 kappaleelle 45
metrisia raitiovaunuja. Toisessa laajennusvarauksessa on tilat 21 kappaleelle 36 metrisia tai 14 kappa-
leelle 45 metrisia raitiovaunuja.

Raitiovaunuvarikko sisaltda raitiovaunujen sailytyshallin, huolto- ja kunnossapitotilat, tekniset- ja sosiaa-
litilat, henkilokunnan pysakdintipaikat ja toimistotilat seka raitioratojen kunnossapitoon tarvittavan ka-
luston tilat ja ndiden korjaamotilat

Suunnitelman tavoitteena on muuntojoustavuus eripituisten raitiovaunujen sailytyksen, huoltotoiminto-
jen ja radan kunnossapitotoiminnan suhteen.

Vaaralan vaunu- ja ratakunnossapitovarikon arvioidut arvonlisdverottomat investointikustannukset ovat
yhteensa 93,93 milj. euroa. Enimmaishinta sisaltaa kaikki Vaaralan varikko -hankkeeseen liittyvat kustan-
nukset, mukaan lukien rakentamisen aikaisen rahoituksen. Kustannukset eivat sisalla pilaantuneiden
maiden poistoa ja kasittelya.

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyma (HSL) katsoo Ehdotussuunnitelmasta antamassaan lausunnos-
sa, ettd Vaaralan raitiovaunuvarikkoinvestointi on tarpeellinen, koska Vantaan ratikan investointi edel-
lyttaa erillisen varikon rakentamista infran varrelle. HSL:n lausunnon mukaan varikkoinvestointi nostaa
raitioliikenteen operointikustannuksia, koska varikot maksetaan paasaantoisesti osana operointikustan-
nuksia. Lausunnon mukaan hankesuunnitelman mukaisesta investointikustannuksesta on yhteensa ar-
violta 56,9 miljoonaa euroa kohdistuu raitioliikenteen operointikustannuksiin ja 37,0 miljoonaa euroa
infrakorvauksiin. HSL:n puoltavan lausunnon edellytyksena on ollut, ettd HSL ja Kaupunkiliikenne allekir-
joittavat kustannusjaon maarittavan hyvaksyttavan sopimuksen, ja ettd Vantaan ratikka - hanke toteute-
taan.

Takauksen myontdminen Vaaralan varikon lainoille

KLOY:n hallitus on pyytanyt Vantaan kaupungilta 110 miljoonan euron omavelkaista takausta KLOY:n
omaisuuteen hankittavien Vaaralan varikon rahoitusjarjestelyita (lainat, korot ja muut rahoituskustan-
nukset) varten. KLOY:n hakeman takauksen voimassaoloaika on 30 vuotta. Yhtion hakema takauksen
maara 110 Me on varikkohankkeen lainojen vakuudeksi myonnettavien takausten enimmaismaara, jossa
on varautumista mahdollisiin kustannusarviossa huomioimattomiin kuluihin ja ylityksiin.

Takauksesta ehdotetaan perittavaksi vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka yhtion tulee maksaa maaraytymis-
ajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Takaukselle ei esitetd vaadittavan vastavakuuksia.

Takausehdot vastaavat ehtoja, joilla Helsingin kaupunki on mydntanyt KLOY:lle omavelkaisia takauksia.
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Vantaan ratikan kalustohankinnan takaus

KLOY:n vaunukalustohankintaa koskevasta paatoksesta on valitettu markkinaoikeuteen. Asian kesken-
erdisyyden vuoksi vaunukalustohankinnan edellyttama takaus tuodaan myéhemmin erikseen paatetta-
vaksi.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklan mukaan, jollei perussopimuk-
sissa toisin maaratad, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa mydnnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille, silta osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisdantoja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tie-
donanto EUVL [2016] C 262/01 valtiontuen kasitteestd, kohta 6). Euroopan unionin tuomioistuin on joh-
donmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi ja katsonut, etta ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Kaupunkilii-
kenne Oy tuottaa palveluita vain kunnista koostuvalle omistajapiirille ja viranomaisyhteistyon piirissa
oleville tahoille kilpailuttamisvelvollisuutta koskevan poikkeuksen perusteella (sidosyksikkbasema, hori-
sontaalinen yhteisty0), jolloin yhti6 ei harjoita taloudellista toimintaa markkinoilla.

Euroopan komissio on lisaksi katsonut, etta vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun vaa-
ristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin, kun infrastruktuurilla ei ole
tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa vahaista ja infra-
struktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyddyttaa koko
yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 211).

Takaukseen KLOY:lle ei voi liittya Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaista kiellettya valtiontukea, koska valtiontukea koskevat kriteerit eivat edella
selostetuin tavoin tayty. Jarjestelyn markkinaehtoisuutta ei ndin ollen ole tarpeen selvittaa.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myéntama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan ky-
kya vastata sille laissa saddetyista tehtavista eikad kunta saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla.

Myonnettavaksi esitettdva takaus ei vaaranna Vantaan kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista eika takaukseen sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia. Takauksella
mahdollistetaan kaupungin paattaman ratikkahankkeen tarvitseman varikon rakentaminen kohtuullisilla
korkokustannuksilla. Kaupunkiliikennekonserni tuottaa palveluita omistajinaan oleville Vantaan ja Hel-
singin kaupungeille sekd kuntayhtyma HSL:Il4, joten toimintaa liittyva riski on jo lahtdkohtaisesti alhai-
nen. Vantaa ja Helsinki ovat lisdksi osakassopimuksessa sopineet siita, ettd omistajilla on velvollisuus
kattaa kaupunkiliikennekonsernin kunkin osakesarjan tappio (tdssa tapauksessa tappio tarkoittaa osake-
sarjan negatiivista omaa padaomaa) osakesarjan omistuksen suhteessa (Vantaa omistaa ainoastaan CP-
sarjaa). CP-osakesarjan osalta tappion kattamisvelvollisuuden on sovittu olevan varikkokohtaista ja maa-
raytyvan muutoin linjakilometrien suhteessa. Vantaa siis vastaisi Vaaralan varikon tappiosta jo osakasso-
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pimuksen perusteella. Koska tappion kattamisvelvollisuus on kdytanndssa aina omistajakunnilla osakas-
sopimuksen perusteella, ei takaus muuta Vantaan kannalta sen kokonaisriskia. Vastaavasta syysta vasta-
vakuuksia ei ole tarpeen vaatia, koska Vantaan riskipositio ei paranisi vastavakuuksilla tilanteessa, jossa
Vantaa joka tapauksessa vastaa Vaaralan varikon tappiosta osakassopimuksen perusteella.

Toimivalta

Hallintosdaannon 8 luvun 1 §:n 5 momentin kohdan 22 mukaan kaupunginhallitus paattdaa useampaa kuin
yhta toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden hankesuunnitel-
mien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden hyvaksymisesta lukuun ottamatta teknisten perusparan-
nusten tai alle 1 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia. Kuntalain 14 §:n
mukaan valtuusto paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallitus 9.2.2026 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvdksya ehdollisena sille, ettd kaupunginvaltuusto myontaa b) kohdan mukaisen takauk-
sen, Vaaralan varikon rakennustapaselostus -ehdotussuunnittelu ja kustannusarvio;

b) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto myontaa Padkaupunkiseudun Kau-
punkiliikenne Oy:lle enintddn 110 miljoonan euron omavelkaisen takauksen Vaaralan vari-
kon investoinnin rahoittamiseksi otettavien lainojen vakuudeksi seuraavin ehdoin:

- takaus kattaa lainojen paaoman lisdksi lainojen korot, viivastyskorot seka mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut;

- taattavien lainojen laina-aika saa olla enintdan 30 vuotta;

- omavelkaisesta takauksesta peritdaan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio,
joka lasketaan takausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennes-
sa;

c) valtuutetaan kaupunginjohtaja paattamaan b) kohdan taattavien lainojen hyvaksyttavista
tarkemmista lainaehdoista, yksittdisten takausten tarkemmista takausehdoista seka allekir-
joittamaan takaussitoumukset.

Kasittely:
Asian kasittelyn aikana kaupunginhallituksen jasen Petri Roininen teki kaupunginhallituksen jasen Mika
Niikon kannattamana palautusesityksen.

Puheenjohtaja totesi, ettd asiasta joudutaan danestamaan ja teki seuraavan danestysesityksen: he, jotka
kannattavat kaupunginjohtajan esitysta, danestavat jaa ja he, jotka kannattavat Roinisen palautussesi-
tysta, ddnestavat ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Aidnestyksessa annettiin 11 jaa-danta (Demiri, Abdi, Tammi, Strohm, Résinen, Kaukola, Valtanen, Rimo,
Hakala, Aura, Kivimaki) ja 4 ei-danta (Kasonen, Nummela, Niikko, Roininen). Puheenjohtaja totesi palau-
tus esityksen tulleen hylatyksi.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.
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Merkittiin, etta kaupunginhallituksen jasenet Mika Niikko ja Petri Roininen jattivat asiaan seuraavan poy-
takirjalausuman:

Keskusta ja Perussuomalaiset ovat koko viime syksyn ratikkakeskustelun ajan korostanut, ettd ratikkain-
vestoinnista tulee pddttdd ammattimaisesti kokonaisuutena sisdltden raiteiden rakentamisen, varikon
rakentamisen ja vaunujen hankinnat sekd tdmdn investoinnin kokonaismenot ja kassavirrat.

Kaupungin haastavan taloudellisen tulevaisuuden kannalta aivan keskeisessé investoinnissa on pyséh-
dyttévd ennen esitettyd seuraavan pddtéksen tekemistd. Ennen pddtostd varikon (tai vaunujen hankin-
nasta) kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle tulee esittdd:

- ajantasainen arvio siitd mitkd ovat ratikan investoinnin kokonaismenot kun mukaan lasketaan reitin
rakentaminen, varikko, vaunuhankinnat ja rakennusaikaiset rahoituskustannukset seké muut asiaan
liittyviit kustannukset. Kokonaisinvestointi sekd sen aiheuttamat kassavirtavaikutukset tulevina vuosina
on ymmdirrettdvd ennen pddtoksentekoa

- suunnitelma siitd millaiselle reitille ratikka lopulta ollaan rakentamassa. Jatkuuko ratikka lentokentiille,
ja jos millainen lisdkustannus siitd aiheutuu?

- millainen on syksylld valtuuston ddnestyksessd hyvéiksymdn reitin rakentamisen tilanne? Onko sen
kustannusarvio pitéimdssd? Onko ilmaantunut kustannusylityksié? Onko ilmaantunut mahdollisia allians-
sisopimuksen ulkopuolisia téitd tai hankintoja? Jos millainen niiden kustannusarvio on?

- ja vastaavasti millaisiin toimiin on ryhdytty jotta 2025 paljastunut reitin rakentamisen poikkeuksellisen
suuri kustannusylitys saataisiin kompensoitua? Miké on arvio néin saaduista sddstoista?

- samoin tulee uusien tietojen valossa pdivittédé arviot hankkeen kokonaiskannattavuudesta kun otetaan
huomioon kokonaisinvestointi, tulevien vuosien kassavirrat ja viimeinen tieto ndiden kehittymisestdé

Yhdestd isosta investoinnista pddttéminen osissa ei vdlttémdittd ole kovinkaan ammattimaista. Se saat-
taa mahdollisesti olla mydés harhaanjohtavaa mikdli se ei anna pddtéksentekijéille kokonaiskuvaa mitta-
luokasta, johon kaupunki on sitoutumassa. Varsinkin investointilaskelmiin harjaantumattoman pédték-
sentekijdn saattaa osissa pddttdminen asettaa toistuvasti erdiéinlaisen vaihtoehdottoman pakkotilanteen
eteen.

Kaupungin omaan omistukseen tekeminen tai takauksen/osakassopimuksen myétd erillisen osakeyhtion
taseeseen tekeminen ovat lopulta vain erilaisia tapoja rahoittaa ratikkakokonaisuuden rakentamista,
sen tarvitsemaa varikkoa ja vaunuja. Niiden taakse ei tule pddtéksenteossa mennd vaan avata pddtok-
sentekijoille investoinnin kokonaismeno tdysin riippumatta siitd kuinka se rahoitetaan.

Keskusta ja Perussuomalaiset kantavat syvdd huolta luvattomaan heikkoon taloudelliseen asemaan
pddstetyn kaupungin talouden tilasta ja tulevaisuudesta. Kaupunki toimii veronmaksajien varoin. Péd-
téksenteon huolellisuusvaade erityisesti tdmdn mittaluokan investoinnissa ja kaupungin talouden hei-
kossa tilanteessa edellyttéd palautusta valmisteluun. Valmistelussa tulee vdhintdénkin vastata edelld
esitettyihin kysymyksiin siten, ettd pddtdksentekijéilld on riittévésti aikaa niihin perehtyd.

Asiasta on keskusteltu aktiivisesti KD:n kanssa, joilla on sama jaettu huoli taloudesta ja sama ndkemys
ratikkainvestoinnissa huomioitavista nékdkulmista.
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Kaupunginvaltuusto 23.2.2026

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetdaan myontdaa Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle enintddan 110 miljoonan euron omavel-
kaisen takauksen Vaaralan varikon investoinnin rahoittamiseksi otettavien lainojen vakuudeksi seuraavin
ehdoin:
- takaus kattaa lainojen padaoman lisdksi lainojen korot, viivastyskorot sekd mahdolliset lainanhoi-
to- ja perimiskulut;
- taattavien lainojen laina-aika saa olla enintdan 30 vuotta;
- omavelkaisesta takauksesta peritdaan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka laske-
taan takausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka yhtion tulee maksaa
maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Liitteet:
- Hankkeen esittely
- Vaaralan varikon ehdotussuunnitelman kustannukset
- Vaaralan varikon rakennustapaselostus - ehdotussuunnittelu
- HSL:n lausunto ehdotussuunnitelmasta

Muutoksenhakuohje: 1. Valitusosoitus
Lisatiedot:

Kaupungininsinoori Jarno Koykka (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Rahoitusjohtaja Pirjo van Nues (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



