=l Vanda

Forslag till plan for en sparvagnsdepa i Fagersta och beviljande av proprieborgen till
Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab
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Bakgrund

Stadsfullmaktige har 17.11.2025 § 7 godkant den justerade projektplanen for Vandasparan. Enligt
projektplanen ska Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab bygga depan i Fagersta och anskaffa
sparvagnarna for Vandasparan.

Vanda stad ar deldgare med en liten andel (ca 0,5 %) i Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab (nedan
KLOY), medan resten av aktierna ags av Helsingfors stad. Bolaget grundades 2021 for att bedriva
verksamheten vid Helsingfors stads trafikverk (HST). HST:s verksamhet, med undantag fér funktioner
som hanfor sig till metrons infrastruktur- och trafikeringsavtal, overfordes till bolaget 2022. KLOY har
grundats i syfte att producera offentliga tjanster av allméant intresse inom hallbar rorlighet, sdsom
metro-, sparvagns- och farjetrafik samt stadscykeltjanster, i forsta hand for den kollektivtrafik som
ordnas av HRT i huvudstadsregionen.

Stadsstyrelsens koncernsektion godkdnde 9.6.2025 KLOY:s delagaravtal, dar bolagets
verksamhetsstruktur och finansieringen av dess investeringar har faststallts. Vanda stads dgande i
bolaget ar begransat till aktieserien CP (snabbsparvagens fordon och depaer). Enligt deldgaravtalet ska
investeringarna i CP-seriens fordon och depaer genomfdras inom stadstrafikkoncernen, bestaende av
KLOY och dess dotterbolag, i férsta hand med lanefinansiering. Enligt deldgaravtalet bestams
finansieringsansvaret for investeringarna i CP-seriens fordon och depaer, om inget annat avtalas, av
vilken delagares trafikomrade investeringen galler. Den stad som ar deldgare finansierar och garanterar
investeringskostnaderna for den trafik som bedrivs inom dess omrade. Borgensansvaret avtalas fran
projekt till projekt och minskar i takt med att lanen amorteras.

For fordonen och depderna kommer dotterbolaget RV Kalusto och Varikko Oy inom
Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab att ansvara.

Enligt deldgaravtalet ska KLOY, innan ett slutligt bindande beslut fattas, inhamta férhandssamtycke fran
den deldgande staden vid investeringar som innebar finansieringsskyldighet eller borgensansvar for
staden, till exempel genom att staden godkdnner projektplanen.

KLOY:s styrelse beslutade i december 2025 att ansdka om proprieborgen fran Vanda stad for de 1an som

tas upp for att genomfoéra investeringarna i Vandasparans fordon och sparvagnsdepan i Fagersta.

Forslag till plan for sparvagnsdepan i Fagersta

KLOY har tagit fram ett forslag till plan for byggandet av sparvagnsdepan i Fagersta. Valet av entreprendr
for projektet planeras ske under borjan av varen 2026. Sjalva byggandet beraknas paga under aren
2026-2028, sa att depan kan tas i bruk for passagerartrafik under 2029.
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| det forslag till plan for byggandet av depan i Fagersta som Huvudstadsregionens Stadstrafik har
utarbetat konstateras att den forsta byggfas som nu ska beslutas rymmer 18 sparvagnar med en langd
pa hogst 36 meter, eller alternativt 12 langre sparvagnar med en langd pa hogst 45 meter. | den forsta
utbyggnadsreserven finns plats for 12 sparvagnar pa 36 meter eller 9 sparvagnar pa 45 meter. | den
andra utbyggnadsreserven finns plats for 21 sparvagnar pa 36 meter eller 14 sparvagnar pa 45 meter.

Sparvagnsdepan omfattar en uppstallningshall for sparvagnar, service- och underhallsutrymmen,
tekniska och sociala utrymmen, parkeringsplatser fér personalen samt kontorsutrymmen. Depan
innehaller dven utrymmen och verkstader for den utrustning som behdvs for banunderhallet.

Syftet med planen ar att sakerstalla flexibilitet nar det galler uppstallning av sparvagnar av olika langd,
servicefunktioner och banunderhall.

De berdknade investeringskostnaderna exklusive mervardesskatt for sparvagns- och
banunderhallsdepan i Fagersta uppgar till totalt 93,93 miljoner euro. Den maximala kostnaden omfattar
alla kostnader som hanfor sig till depaprojektet i Fagersta, inklusive finansiering under byggtiden.
Kostnaderna omfattar inte borttagning och behandling av férorenad mark.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) anser i sitt utlatande om forslaget till plan att
investeringen i sparvagnsdepan i Fagersta ar nodvandig, eftersom Vandasparan forutsatter att en
separat depa byggs langs banstrackningen. Enligt HRT:s utlatande hojer depainvesteringen
driftskostnaderna for spartrafiken, eftersom depaer i regel finansieras som en del av driftskostnaderna.
Enligt utlatandet hanfor sig uppskattningsvis 56,9 miljoner euro av investeringskostnaden enligt
projektplanen till driftskostnaderna for sparvagnstrafiken och 37,0 miljoner euro till
infrastrukturersattningar. HRT:s positiva utlatande forutsatter att HRT och Huvudstadsregionens
Stadstrafik Ab undertecknar ett godtagbart avtal som faststaller kostnadsfordelningen, samt att
projektet Vandasparan genomfors.

Beviljande av borgen for lanen fér depan i Fagersta

KLOY:s styrelse har begart att Vanda stad beviljar en proprieborgen pa 110 miljoner euro for
finansieringsarrangemangen (lan, rantor och ovriga finansieringskostnader) for depan i Fagersta som ska
ingd i bolagets tillgangar. Den borgensforbindelse som KLOY ansoker om ska galla i 30 ar. Beloppet pa
110 miljoner euro som bolaget anséker om &r det maximala borgensbeloppet fér depaprojektets lan och
inkluderar en beredskap for kostnader och éverskridanden som inte beaktats i kostnadsberdakningen.

For borgen foreslas en arlig borgensprovision pa 0,09 %, beraknad pa de Ian som omfattas av
borgensansvaret den 31 december och som bolaget ska betala senast i slutet av januari aret darpa.

Det foreslas att inga motsakerheter kravs for borgen.
Borgensvillkoren motsvarar de villkor som Helsingfors stad tillampat vid beviljandet av proprieborgen ftill

KLOY.

Borgen for Vandasparans fordonsanskaffning
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Det beslut som galler KLOY:s anskaffning av sparvagnsfordon har éverklagats till marknadsdomstolen. Pa
grund av att drendet ar pa halft kommer den borgen som fordonsanskaffningen forutsatter att laggas
fram separat for beslut vid ett senare tillfalle.

Statsbidrag och 129 § i kommunallagen

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (FEUF) ar stdd som en medlemsstat
beviljar, eller som ges med statliga medel i ndgon form, och som snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna ett visst foretag eller en viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den man det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs i
fordragen.

Reglerna om statligt stdd tillimpas endast nar stédmottagaren ar ett “foretag” (Kommissionens
tillkdnnagivande EUT [2016] C 262/01, punkt 6). Europeiska unionens domstol har konsekvent definierat
foretag som enheter som dgnar sig at ekonomisk verksamhet och ansett att ekonomisk verksamhet ar all
verksamhet som bestar i att erbjuda varor och tjanster pa en marknad. Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab (KLOY) tillhandahaller tjanster enbart till sin dgarkrets, som bestar av kommuner, samt till aktérer
inom myndighetssamarbetet med stdd av undantaget fran upphandlingsskyldigheten (stadllning som
anknuten enhet, horisontellt samarbete). Bolaget bedriver darmed ingen ekonomisk verksamhet pa
marknaden.

Europeiska kommissionen har dessutom ansett att paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna eller
en snedvridning av konkurrensen i allmanhet kan uteslutas vid byggande av infrastruktur, nar
infrastrukturen normalt inte har nagra direkta konkurrenter, den privata finansieringen inom sektorn
och i den berérda medlemsstaten ar liten, och nar syftet med infrastrukturen inte ar att selektivt gynna
ett visst foretag eller en viss bransch utan att den i stallet gagnar hela samhallet (kommissionens
meddelande, EUT [2016] C 262/01, punkt 211).

Borgen till KLOY kan darfor inte utgora forbjudet statligt stod i enlighet med artikel 107(1) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt, eftersom kriterierna som galler statligt stod inte uppfylls enligt
beskrivningen ovan. Det ar darfor inte nodvandigt att utreda om arrangemanget ar marknadsanpassat.

Enligt 129 § i kommunallagen far Ian, borgen eller annan sdakerhet som beviljats av kommunen inte
dventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter och kommunen far inte bevilja
Ian, borgen eller annan sdkerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Fortsattningsvis
ska kommunens intressen tillgodoses med tillrackliga motsdkerheter.

Den borgen som foreslas beviljas dventyrar inte Vanda stads formaga att skota sina lagstadgade
uppgifter och innebar inte heller nagon betydande ekonomisk risk i den mening som avses i
kommunallagen. Genom borgen majliggors byggandet av den depa som det av staden beslutade
sparvagsprojektet behover till skaliga rantekostnader. Stadstrafikkoncernen producerar tjanster at sina
agare, Vanda stad, Helsingfors stad och samkommunen HRT, vilket innebar att risken med verksamheten
redan fran borjan ar 1ag. Vanda och Helsingfors har dessutom i deldgaravtalet kommit 6verens om att
agarna ar skyldiga att tacka forlusten i varje aktieserie inom stadstrafikkoncernen i proportion till sitt
agande (i detta sammanhang avser forlust att aktieseriens egna kapital forbrukas). Vanda dger endast
aktier i CP-serien. Eftersom skyldigheten att tacka forlusterna i praktiken alltid ligger pa
agarkommunerna enligt deldgaravtalet, férandrar borgensatagandet inte Vandas totala risk. Av samma
skal behover inga motsdkerheter kravas, eftersom Vandas riskposition inte skulle forbattras av sadana
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nar Vanda i alla fall ansvarar for sin dgarandel av forlusten i CP-serien, den aktieserie som depan
kommer att hora till.

Befogenheter

Enligt forvaltningsstadgans 8 kap. 1 § punkt 22 beslutar stadsstyrelsen om godkdannandet av
projektplaner (inklusive malpriser) och kostnadskalkyler for investeringsprojekt som omfattar fler an ett
verksamhetsomrade och kraver riktlinjer pa stadsniva, med undantag for projektplaner for tekniska
ombyggnadsprojekt eller projekt som kostar under 1 000 000 euro (moms 0 %). | enlighet med 14 § i
kommunallagen beslutar fullmaktige om ingaende av borgensforbindelse eller stdllande av annan
sakerhet for annans skuld.

Stadsstyrelsen 9.2.2026 § 8

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkdnna redogorelsen for byggnadssatt for depan i Fagersta, forslag till plan och
kostnadsberakning, under forutsattning att stadsfullméaktige beviljar den borgen som avses
i punkt b).

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsfullmaktige beviljar Huvudstadsregionens Stadstrafik

Ab en proprieborgen om hogst 110 miljoner euro som sakerhet for de lan som tas for att

finansiera investeringen i depan i Fagersta, enligt foljande villkor:

- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt
eventuella laneskotsel- och indrivningskostnader.

- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar.

- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, beraknad pa de Ian
som omfattas av borgensansvaret den 31 december och som bolaget ska betala senast
i slutet av januari aret darpa.

c) bemyndiga stadsdirektoren att besluta om de narmare godtagbara lanevillkoren for de Ian
som omfattas av borgen enligt punkt b, om de narmare villkoren for enskilda
borgensforbindelser samt att underteckna borgensférbindelserna.

Behandling:
Under behandlingen av drendet gav stadsstyrelseledamoten Petri Roininen ett aterremitteringsforslag
understddd av stadsstyrelseledamoten Mika Niikko.

Ordféranden konstaterade att man maste halla omrdstning om saken och lade fram féljande forslag till
omrdstning: de som understoder stadsdirektorens forslag rostar ja, medan de som understdder
Roininens aterremitteringsforslag rostar nej. Omrostningsforslaget godkandes.

Vid omrostningen gavs 11 ja-roster (Demiri, Abdi, Tammi, Strohm, Rasanen, Kaukola, Valtanen, Ramo,
Hakala, Aura, Kiviméaki) och 4 nej-roster (Kasonen, Nummela, Niikko, Roininen). Ordféranden
konstaterade att aterremitteringsforslaget blivit forkastat.

Beslut:
Forslaget godkandes.
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Det antecknades att stadsstyrelseledamoterna Mika Niikko och Petri Roininen lamnade in féljande
protokollsuttalande i arendet:

Centern och Sannfinléndarna har under hela férra héstens spdrvdgsdiskussion betonat att beslutet om
sparvdgsinvesteringen mdste fattas professionellt som en helhet, innefattande byggandet av banan,
byggandet av depdn och anskaffningen av vagnarna samt investeringskostnaderna och kassaflédena fér
hela projektet.

Med tanke pad stadens utmanande ekonomiska framtid mdste man stanna upp innan ndsta beslut i
denna for stadens ekonomi helt centrala investering fattas. Fére beslutet om depdn (eller anskaffningen
av vagnarna) ska stadsstyrelsen och stadsfullmdktige fa:

— en uppdaterad bedémning av de totala investeringskostnaderna fér sparvégsprojektet, dédr man
rdknar in byggandet av banan, depdn, anskaffningen av vagnarna, byggtidens finansieringskostnader
och évriga relaterade kostnader. Den totala investeringen och dess kassaflédeseffekter under
kommande Gr mdste férstds innan beslut fattas.

—en plan fér spdrvdgens slutliga strédckning. Fortsdtter spdarvdgen till flygplatsen, och vilka
tilldggskostnader medfér det i sa fall?

— hur ldget dr fér byggandet av den linje som fullmdktige godkdnde i hGstens omréstning? Hdller
kostnadsberdikningen? Har kostnaderna 6verskridits? Har arbeten eller anskaffningar utanfér
alliansavtalet tillkommit? Vilka dr i sa fall deras kostnadsberdkningar?

—och vilka atgdrder som har vidtagits for att kompensera den exceptionellt stora kostnadséverskridning
i byggandet av linjen som framkom 20257 Vilken ér uppskattningen av de besparingar som dérigenom
uppndatts?

— likasa bér man i ljuset av ny information uppdatera bedémningarna av projektets totala I6nsamhet,
med beaktande av totalinvesteringen, framtida kassafléden och den senaste informationen om hur
dessa utvecklas.

Att besluta om en stor investering i delar dr inte nédvéndigtvis sdrskilt professionellt. Det kan ocksd vara
vilseledande om det inte ger beslutsfattarna en helhetsbild av omfattningen av det atagande som staden
hdller pé att binda sig till. Fér en beslutsfattare utan vana vid investeringskalkyler kan de Gterkommande
delbesluten sdtta personen infér en situation som dr i det ndrmaste alternativiés.

Att gora investeringen till stadens egen egendom, eller att féra éver den till ett separat aktiebolag
genom borgen eller deldgaravtal, ér i sluténdan bara olika sdtt att finansiera spdrvédgshelheten, dess
depd och vagnar. | beslutsfattandet ska man inte gémma sig bakom de hdr I6sningarna, utan redovisa
hela investeringskostnaden fér beslutsfattarna oavsett hur den finansieras.

Centern och Sannfinléndarna bdr pa en djup oro éver stadens ekonomiska situation och framtid, efter att
stadens ekonomi tillgtits hamna i ett oacceptabelt svagt ldge. Staden verkar med skattemedel. Kravet
pd noggrannhet i beslutsfattandet, sdrskilt vid en investering av den hdr storleken och i stadens svaga
ekonomiska ldge, forutsdtter att drendet dterremitteras. Beredningen mdste Gtminstone besvara de
frdgor som framférts ovan och ge beslutsfattarna tillréicklig tid att sdtta sig in i dem.



=l Vanda

Frdgan har diskuterats aktivt med Kristdemokraterna, som delar samma oro fér ekonomin och samma
syn pa vilka aspekter som mdste beaktas i spdrvdgsinvesteringen.

Stadsfullmaktige 23.02.2026

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att bevilja Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab en proprieborgen om hogst 110
miljoner euro som sdkerhet for de 1an som tas for att finansiera investeringen i depan i Fagersta, enligt
foljande villkor:
- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt eventuella
laneskotsel- och indrivningskostnader.
- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar.
- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, berdknad pa de lan som
omfattas av borgensansvaret den 31 december och som bolaget ska betala senast i slutet av
januari aret darpa.

- Presentation av projektet

- Kostnaderna for forslaget till plan for sparvagnsdepan i Fagersta

- Redogorelse for byggnadssatt for depan i Fagersta - forslag till plan
- HRT:s utlatande om forslaget till planen

Anvisningar for sokande av andring: 1. Besvarsanvisning
Narmare information:

Jarno Koykka, stadsingenjor, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)
Pirjo van Nues, finansieringsdirektor (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



