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Svar pa Tanja Aidanjuuris och Anssi Auras samt 17 andra fullmaktigeledamoters motion
om att trygga ansiktets synlighet i skolorna och laroanstalterna i Vanda — skolorna bor
forbjuda bland annat anvandningen av burka och niqab

VD/6419/00.02.00.03/2025
KK/IK/AR/AV/AH/HM/EA/PP/SR/SE/KW

Tanja AidanJuuri och Anssi Aura samt 17 andra fullmaktigeledamoter lamnade foljande
fullmaktigemotion i enlighet med fullmaktiges arbetsordning:

"Vanda stad bor se till att skolornas och laroanstalternas larmiljo ar trygg, interaktiv och andamalsenlig
med tanke pa undervisningen. En viktig del av detta ar att larare och elever har mojlighet att kdnna igen
varandra och ha naturlig interaktion i undervisningssituationer.

Lagen om grundlaggande utbildning (29 §) forpliktar kommunen att sdkerstalla en trygg studiemiljo for
eleverna. Enligt lagen kan skolornas ordningsregler inkludera bestammelser som géller ordning,
sdkerhet och trivsel i larmiljon. Med stdd av dessa grunder anser vi att ansiktets synlighet i
undervisningssituationer ar en nédvandig del av en fungerande och sidker inldrningsmiljo.

Vi foreslar att en bestammelse infors i Vanda stads skolors och laroanstalters ordningsregler om att
ansiktet ska vara synligt i undervisningssituationer for att sakerstalla undervisningen, bedémningen och
interaktionen. Detta galler alla elever och studerande pa lika villkor.”

Stadsfullmaktige 22.9.2025 § 16

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp drendet till behandling och sdanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:
— Svar pa Tanja Aidanjuuris och Anssi Auras samt 17 andra fullmaktigeledamoters undertecknade
motion om att trygga ansiktets synlighet i skolorna och laroanstalterna i Vanda — skolorna boér
forbjuda bland annat anvandningen av burka och niqgab.

Verksamhetsomradet for fostran och larande konstaterar foljande som sitt svar:

| Vanda stad ar det viktigt att framja skapandet av en trygg och interaktiv miljo. Burkan som namns i
motionen &r ett kladesplagg som tacker ansiktet, dar 6gonen ar tackta bakom ett galler, medan nigab ar
ett kladesplagg som tacker ansiktet forutom 6gonen. | skolor och laroanstalter i Vanda har klader som
tacker ansiktet anvants endast i enstaka fall.

Enligt 2 § 3 mom. i grundlagen ska all utévning av offentlig makt bygga pa lag. Som en sammanfattning
av laglighetsgranskningen kan det konstateras att jamlikhet, skydd for privatlivet, personlig frihet,
yttrandefrihet och religionsfrihet ar grundlaggande rattigheter som garanteras i grundlagen for alla.
Lagen om grundlaggande utbildning, gymnasielagen eller lagen om yrkesutbildning forbjuder inte
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anvandningen av huvudduk. Darfor skulle det vara olagligt att férbjuda anvandningen av burka och
niqab i den grundlaggande utbildningen och utbildning pa andra stadiet. Att férbjuda deras anvandning i
den grundlaggande utbildningen, gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen skulle krdava en andring i
lagstiftningen.

| fullmadktigemotionen foreslas att en bestammelse infors i Vanda stads skolors och laroanstalters
ordningsregler om att ansiktet bor vara synligt i undervisningssituationer for att sakerstalla
undervisningen, bedémningen och interaktionen. Detta skulle gélla alla elever och studerande pa lika
villkor.

Riksdagens bitradande justitieombudsman har tagit stallning till férbudet mot anvandning av
huvudbonader i skolor i sitt beslut EOAK/3345/0223. Dar anser han att det inte ar mojligt att genom
ordningsregler utfarda allmanna och allomfattande férbud mot kldadsel utan att fran fall till fall bedéma
och motivera behovet av forbud. | beslutet papekas det att begransningarna maste sta i ett fornuftigt
och skaligt forhallande till malen i lagen om grundldggande utbildning. Enligt beslutet maste reglerna
inte bara vara forstaeliga for eleverna, utan ocksa precisa, acceptabla och i enlighet med
proportionalitetskravet.

Aven Utbildningsstyrelsen har i sina anvisningar om ordningsregler tagit stillning till elevernas klidsel.
Enligt dessa har skolorna mojlighet att i sina ordningsregler bestdmma att eleverna ska kla sig pa ett
lampligt satt av sakerhets- och hygieniska skal. Ett exempel &r idrottslektionerna dar kladerna maste
vara lampliga for den aktuella aktiviteten. Pa grund av elevernas grundlaggande rattigheter ar det inte
mojligt att inféra andra forpliktande begransningar nar det galler kladsel och utseende.

Motsvarande anvisningar har ocksa utfardats av Utbildningsstyrelsen till Vanda yrkesinstitut Varia
(17.4.2023): Ett totalforbud mot nigab ar inte maojligt, men ett férbud kan vara majligt i vissa begransade
undervisningssituationer. | enlighet med dessa anvisningar har Varia fran fall till fall bedémt i vilka
undervisningssituationer man ska fasta sarskild uppmarksamhet vid kladseln for att de studerande ska
kunna utféra den arbetsuppgift som 6vas och for att garantera den studerandes sdakerhet under den
tiden.

En begrdnsning av de grundldggande och manskliga rattigheterna genom ordningsregler kraver saledes
att begransningen uppfyller villkoren for begransning av de grundlaggande och manskliga rattigheterna.
Ordningsregler ar en samling regler for att uppna ett visst mal och ar inte lag, sa de kan inte begrédnsa de
grundlaggande och manskliga rattigheterna (Suvianna Hakalehto-Wainio: Oppilaan oikeudet
opetustoimessa, Hdmeenlinna 2012, s. 97-98).

Rattsgrunden och de hogsta laglighetsévervakarnas beslutspraxis granskas narmare i bilagan
Lainsdadanndllinen tausta till detta svar. Pa samma satt gas Utbildningsstyrelsens anvisningar om
ordningsregler igenom mer detaljerat i bilagan Utbildningsstyrelsens anvisningar om ordningsregler till
detta svar, dar det ocksa finns en lank till Utbildningsstyrelsens anvisningar om ordningsregler.

Riktlinjer som dragits upp av ledningsgruppen for verksamhetsomradet for fostran och larande
Ledningsgruppen for verksamhetsomradet for fostran och larande har beaktat lagstiftningen och de

hogsta laglighetsovervakarnas beslut som allméant géller kladsel. Ledningsgruppen anser att ansiktets
synlighet ar sarskilt viktigt i skolor och laroanstalter av féljande skal:
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Med tanke pa att man ska kunna garantera sdakerheten vid laroanstalterna ar det viktigt att skolans
personal alltid pa ett tillforlitligt satt kan identifiera de personer som ror sig inom laroanstalten. Enligt
sakerhetsanvisningarna fran Utbildningsstyrelsen maste skolans personal kunna férebygga och hantera
risker samt agera snabbt i undantagssituationer. | inrikesministeriets bakgrundspromemoria (23.9.2025)
konstateras att ansiktets synlighet ar normen for den finlandska interaktionskulturen, vilken stéder
forutsagbarhet, fortroende och en kansla av trygghet. Den stora betydelsen av icke-verbal
kommunikation (ansiktsuttryck, 6gonkontakt, mikrouttryck) gor att det att tacka ansiktet blir ett
kommunikationshinder som kan 6ka missforstanden och osidkerheten, sarskilt i situationer dar man
snabbt bedémer andras avsikter. Man kan saledes konstatera att om allas ansikten ar synliga sa okar
den fysiska, psykiska och sociala sakerheten i hela gemenskapen. Lagstiftningsmassigt ar det klart att
man inte kan komma till en ldroanstalt med ansiktet tackt i syfte att skramma, trakassera eller bega
brott.

Laroplanerna kraver kontinuerlig bedomning av larandet. | den grundlaggande utbildningen riktas
beddmningen in pa larande, fardigheter, arbete och uppforande. For att bedomningen ska kunna
genomforas jamlikt, 6ppet, i samarbete och med betoning pa delaktighet, maste eleverna och lararen ha
mojlighet till smidig interaktion, vilket férhindras av att ansiktet tacks. For elevernas rattssakerhet ar det
vasentligt att de ar identifierbara i alla ldrandesituationer, sa att alla deras kunskaper och prestationer
kan beaktas.

Interaktionen &r en del av den mangsidiga kompetensen som faststéllts i laroplanerna. Syftet med
tanken att ansiktet ska vara synligt i skolor och laroanstalter ar ocksa att sakerstalla utvecklingen av
spraket, den emotionella uttrycksférmagan och de sociala fardigheterna.

Av sakerhets-, bedémnings- och interaktionsskidl rekommenderar ledningsgruppen fér fostran och
larande att eleverna ska kunna identifieras under hela skoldagen. Ordningsreglerna for den
grundlaggande utbildningen preciseras sa att man i dem beaktar behovet att kunna identifiera alla
elever. Ordningsreglerna for utbildningen pa andra stadiet anses redan nu vara tillrdckliga for att
garantera sdkerheten och identifierbarheten. Verksamhetsomradets ledningsgrupps rekommendationer
beaktas nar ordningsreglerna uppdateras tillsammans med personalen, studerandena och
vardnadshavarna.

Stadsstyrelsen 23.02.2026 § 28

Forslag av bitradande stadsdirektéren fér verksamhetsomradet for fostran och ldrande:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Tanja Aidanjuuri och Anssi Aura samt de 17 andra fullmaktigeledamoterna
stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 23.3.2026

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar att anteckna stadsstyrelsens svar fér kinnedom.
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Bilagor:

- Tanja Aidanjuuris och Anssi Auras samt 17 andra fullméaktigeledamoters undertecknade
motion om att trygga ansiktets synlighet i skolorna och laroanstalterna i Vanda — skolorna
bor forbjuda bland annat anvandningen av burka och nigab.

- Bakgrund utgaende fran lagen

- Utbildningsstyrelsens anvisningar om ordningsregler

Anvisningar for sokande av dndring: 2.1. Besvarsforbud

Narmare information:

Katri Kalske, bitradande stadsdirektor, tfh 040 620 5080

Direktor for den grundlaggande utbildningen llkka Kalo, tfn 040 707 1115
Anders Vikstrom, direktor for den svensksprakiga servicen, tfn 043 825 7442
Ari Ranki, direktor for utbildningen pa andra stadiet, tfn 050 314 5378

Paivi Pitkdranta, sakkunnig inom undervisningsvasendet, tfn 050 312 1670
fornamn.efternamn[at]vantaa.fi



