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Vastaus Tia Seppasen ja 38 muun valtuutetun aloitteeseen koulujen ymparistojen
lilkenteen turvallisuuden parantaminen / KK (kvalt)

VD/5828/00.02.00.03/2025
KK/AV/PK/RH/MK/RN/OT/VW/SR

Tia Seppanen seka 38 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

”Lasten turvallinen koulumatka on kaupungin tarkea tavoite. Erityisesti ensimmaisen luokan
aloittavat tarvitsevat aikuisia tukemaan ja ohjaamaan koulumatkan alkuvaiheissa. Joissakin
kaupunginosissa tata on toteutettu vapaaehtoisvoimin esimerkiksi asukasyhdistysten kautta, mutta
vastuu ei voi olla yksin vanhemmilla ja yhdistyksilla.

Ehdotamme, ettd Vantaan kaupunki:
- selvittda nykyisen vapaaehtoisvetoisen valvonnan tilan ja resurssit koulujen ymparistoissa.
- ryhtyy koordinoimaan vapaaehtoistoimintaa yhdessa koulujen ja yhteis6jen kanssa.
- laatii mallin, joka helpottaa vapaaehtoisten osallistumista lasten koulumatkojen turvallisuuden
tukemiseen.
- kiinnittaa erityistda huomiota niihin kouluihin, joiden ymparisté6a kuormittavat tietdiden tai raken-
nustyomaiden aiheuttamat riskit.

Ndin varmistamme, etta lasten koulumatkat ovat turvallisia ja etta erityisesti pienimmat oppilaat
saavat tarvitsemansa tuen.”

Kaupunginvaltuusto 25.8.2025 § 30

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja [ahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Suomenkielisen perusopetuksen palvelualue ja ruotsinkielisten palveluiden palvelualue toteavat vas-
tauksessaan seuraavaa:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala kiittaa aloitteesta, jossa nostetaan esiin tarkea aihe lasten koulumat-
kojen turvallisuuden parantamisesta toteuttamalla vapaaehtoistoimintaan perustuva malli. Kukin palve-
lualue vastaa oman vapaaehtoistoimintansa toteuttamisesta. Vapaaehtoistoiminnan verkoston tuen
suunnittelua ja koordinointia toteuttaa kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan yhteisopalvelut.
Vastuu jarjestoyhteistyon kaupunkitasoisesta koordinoinnista kuuluu saman toimialan yhteisille palve-
luille. Vastuu liikenteen ja infrastruktuurin kehittamisen osalta taas kuuluu kaupunkiympariston toimi-
alalle. Suomenkielisen perusopetuksen palvelualue ja ruotsinkielisten palveluiden palvelualue ovat laati-
neet seuraavan vastauksen yhteistyossa edelld mainittujen toimialojen kanssa:

Lukuvuoden alun koulumatkojen turvaamista jarjestetaan talla hetkella vapaaehtoisvoimin esimerkiksi
valtakunnallisten jarjestdjen, asukasyhdistysten ja koulujen vanhempainyhdistysten toimesta. Manner-
heimin Lastensuojeluliiton Koulutien turvaajat toimii valtakunnallisena kampanjana, ja sen seka koulujen
vanhempainyhdistysten yhteistyolla koulumatkojen valvonta on saatu toimivasti jarjestetyksi niilla
alueilla, joilla on aktiivista toimintaa. MLL:n paikallisyhdistysta ei kuitenkaan ole jokaisen koulun ldhella.
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Myds huoltajien rooli koulumatkaan liittyvassa liikennekasvatustyossa on merkityksellinen: Esimerkiksi
Lilkkenneturva painottaa, etta huoltajilla on merkittava rooli esimerkin nayttdjina ja oman lapsen oman
koulutien tuntijoina.

Kaikkiaan Vantaan kaupungin jarjestamaan vapaaehtoistoimintaan osallistuu talla hetkelld noin 400 teh-
taviinsa koulutettua vapaaehtoista, joita ei voida siirtdaa muihin tehtaviin. Aloitteessa ehdotetun taysin
uuden vapaaehtoismallin luominen ja toimenpiteiden toteuttaminen vaatisi merkittavaa lisaresurssia
erityisesti toiminnan koordinoinnista vastuussa olevalle perusopetuksen palvelualueelle. Kustannuksia
syntyisi koordinoinnin lisdksi vapaaehtoisten rekrytoinnista ja koulutuksesta seka viestinnasta. Suunnit-
telu ja toteuttaminen vaatisi eri toimialojen valista tiivista yhteisty6ta ja selkeda vastuunjakoa. Lisaksi
tiedostetaan, etta vapaaehtoisten rekrytointi rajattuun ja ajallisesti sidottuun toimintaan voisi olla haas-
tavaa.

Myds vastaavan toiminnan suunnittelu ja toteuttaminen jarjestoyhteistyona vaatisi lisda resursseja, jotta
nykytilan selvittaminen, toimintamallin suunnittelu, testaaminen ja rakentaminen, koordinointi koulujen
ja yhteisojen tasolla seka viestinta eri tahoille saataisiin toteutumaan.

Talla hetkella kaytettavissa olevilla resursseilla voimme pohtia toiminnan tukemista viestinnallisesti esi-
merkiksi kannustamalla toimijoita aloittamaan kyseistd vapaaehtoistoimintaa. Tassa tapauksessa kuiten-
kin olisi toivottavaa ja jarkevaa, etta kaupungilla olisi kdytossaan henkilostoa, joka yhdistaisi halukkaat
toimijat ja koulut. Lisdksi uuden toiminnan aloittaminen vaatisi koordinoimista ja siten sitoisi henkilosto-
resurssia myos koulujen tasolla.

Aloitteen aihetta koulumatkojen turvaamisesta vapaaehtoismallilla pidetaan siis tarkeana mutta nykyi-
sella henkilostoresurssilla mahdottomana toteuttaa. Aloitteessa esitettyjen toimenpiteiden toteuttami-
nen vaatisi vahintaan yhden henkilon pidempiaikaisen merkittavan tydpanoksen seka sitoisi kausiluon-
toisesti myos muun henkildston tyoaikaa niin eri toimialojen hallinnon kuin koulujenkin tasolla.

Koulujen ympariston liikkumisturvallisuuteen liittyy myos liikenteen ja infrastruktuurin nakokulma, josta
paavastuu kuuluu kaupunkiympariston toimialalle. Kaupungin liikennesuunnittelussa on tehty selvityksia
esimerkiksi koululaisten kulkutottumuksiin liittyen. Selvityksissa on huomioitu turvallisuusnakdkulma.
Selvitysten perusteella on toistaiseksi tehty lahinna yksittdisia kohdennettuja toimenpiteita. Parasta ai-
kaa kaupunkiympariston toimialalla kdynnistetdaan kuitenkin kokonaisvaltaisempaa, koulumatkat koko-
naisuutena huomioon ottavaa Vantaan koulukonsepti -hanketta, jossa kehitetaan kouluvyéhykemallia,
jolla parannetaan koulujen lahiymparistojen liikennejarjestelyja. Hanke paattyy loppuvuodesta 2026.
Hankkeen tavoitteena on edistaa jalankulun ja pyorailyn turvallisuutta seka tukea lasten ja nuorten aktii-
vista koulumatkaliikkumista. Malliin sisaltyy laaja yhteistyo koulujen, huoltajien, asukkaiden seka kau-
pungin eri toimialojen kesken. Hankkeessa pilottina toimii Koivukylan koulu. Mahdollisia hyvia kokemuk-
sia voidaan hankkeen paatyttya hyddyntaa mallin jalkauttamisessa myos muihin kouluihin, mikali tahan
saadaan tarvittavia resursseja.

Kaupunginhallitus 12.1.2026 § 9

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Tia Seppaselle ja 38 muulle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituksen
vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.
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Paatos:
Paatettiin palauttaa asia valmisteluun.

Suomenkielisen perusopetuksen palvelualue ja ruotsinkielisten palveluiden palvelualue toteavat vas-
tauksessaan seuraavaa:

Kaupunginhallitus pyysi asian valmisteluun palauttamisen yhteydessa selkeampia lukuja kustannuksista
ja henkilostoresurssien tarpeesta kullakin toimialalla. Kysyttiin myds, onko jotakin, mita voidaan tehda
ilman merkittavaa resurssilisdysta. Lisdaksi kaupunginhallitus halusi, etta vastauksessa huomioidaan rati-
kan tydomaiden mahdolliset turvallisuusriskit lasten koulureiteilld, ja miten niihin varaudutaan.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala kiittaa tarkentavista kysymyksistda. Mannerheimin lastensuojeluliiton
(MLL) paikallisyhdistykset ovat jo parikymmenen vuoden ajan jarjestaneet Koulutien turvaajat -kampan-
jaa koulujen lukuvuoden alun yhteydessa Uudellamaalla. Mukana ovat olleet ne paikallisyhdistykset,
jotka ovat pystyneet vastaamaan toiminnan alueellisesta koordinoinnista. Parin viime vuoden aikana
kampanja on toteutettu valtakunnallisena. Malli perustuu siihen, etta jarjesto vastaa kaikista kdaytannon
jarjestelyista: hallinnoinnista, tiedottamisesta, ilmoittautumisten vastaanottamisesta, vapaaehtoisten
sijoittelusta eri kouluille sekd huomioliivien hankinnasta ja paivittdisesta jakamisesta vapaehtoisille. MLL
tavoittaa parhaimmillaan omien tyontekijoidensa seka paikallisyhdistystensa jasenten lisdksi esimerkiksi
eldkeldisia ja yritysten tyontekijoita. Vapaaehtoisten osallistumisen kynnys toimintaan on matala (esi-
merkiksi 30 minuuttia aamuisin tydmatkan varrella), mutta koordinointi edellyttda vastuullista, pysyvaa
organisoijaa, minka roolin MLL hoitaa. Myds muissa isoissa kaupungeissa (esimerkiksi Helsinki, Tampere
ja Turku) koulutien turvaamista koordinoi ja toteuttaa MLL.

Mikali ehdotettua vapaaehtoistoiminnan mallia alettaisiin laajamittaisesti toteuttaa kaupungin ja jarjes-
tojen yhteistyona siten, etta jarjestot, eli tassa tapauksessa MLL, toimisi edelleen toiminnan organisoija-
na, on MLL:n omat resurssit otettava huomioon. Jos toiminnan volyymit merkittavasti yhteistydon myota
kasvaisivat, edellyttaisi se myds sitd, ettda MLL:n tulisi pystya kasvattamaan omaa resurssiaan toiminnan
jarjestamiseksi. Jarjestelma ei mydskaan takaisi toivottua oppilaiden yhdenvertaista asemaa sen edesss,
silla vapaaehtoistoimintaan perustuvalla mallilla ei voida taata sitd, etta jokaiselle alueelle 16ytyisi tarvit-
tava maara vapaaehtoisia toiminnan jarjestamiseksi. Kasvatuksen ja oppimisen toimialalla ei my&skaan
ole olemassa tarvittavia resursseja yhteistyon merkittavaksi lisdamiseksi. Yhteistyon lissdminen koulujen
ja jarjestojen valille vaatisi yhteyshenkil6a jokaisesta koulusta. Henkilostéryhmaa, jonka toimenkuvaan
tallainen voitaisiin sisallyttaa, ei kouluista 16ydy.

Mikali aloitteessa esitetty vapaaehtoistoimintaan perustuva koulutien turvaamisen malli puolestaan
toteutettaisiin siten, ettd kaupunki ottaisi vastuun toiminnasta ja sen organisoinnista, edellyttaisi se kau-
pungilta merkittavaa lisaresursointia. Kustannusten euromaarainen arviointi on haasteellista, silla kyse
olisi tdysin uuden, erillisen jarjestelman suunnittelusta, kdyttéonotosta ja jatkuvasta yllapidosta. Kau-
pungilla ei talla hetkelld ole rakenteita tai osaamista, joiden varaan laajamittainen vapaaehtoistoiminnan
kokonaisuus voitaisiin rakentaa ja sitd valvoa. On selvaa, ettd Vantaan kokoisessa kaupungissa tahan
toimintaan tarvittavien vapaaehtoisten maara olisi huomattava, ja resurssitarve siksikin olisi merkittava.
Mikali toimintaan rekrytoitaisiin esimerkiksi keskimaarin 10 vapaaehtoista per koulu, tarkoittaisi se ar-
violta 450 uutta vapaaehtoista, kun samalla koko kaupungin vapaaehtoistyontekijoiden maara kaikki
toimialat huomioiden on talla hetkelld noin 400.

Lakimiesten tulkinnan mukaan kaupungin jarjestamassa mallissa sille muodostuisi vapaaehtoisten osalta
huomattavasti laajempia velvoitteita kuin jarjestdjen kautta toimittaessa, mika lisdisi osaltaan
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toimintaan tarvittavaa resurssia ja kustannuksia. Tallaisia kaikkien vapaaehtoisten kohdalla toteutettavia
velvoitteita olisivat tydnantajavelvoitteet, kuten vapaaehtoistoimintaan liittyvien tydésopimusten kaltais-
ten sopimusten laatiminen, vakuutuksista huolehtiminen, esihenkiléiden nimedaminen ja heidan vapaeh-
toisille toteuttama ohjaus seka mahdollisesti rikosrekisteriotteiden tilaaminen, kasittely ja seuranta, kos-
ka tehtdvassa valvonnan kohteena olisivat lapset.

Malli vaatisi merkittavaa lisdysta kasvatuksen ja oppimisen toimialan hallinnon resurssiin (koordinoiva
hallinnon tyontekija, jolla asiantuntijuus vapaaehtoistoiminnasta: 50 000 euroa/vuosi ja erillinen sihtee-
ritydn resursointi). Edelld mainittujen velvoitteiden ohella resurssia tarvittaisiin vapaaehtoisten rekry-
tointiin, valintaan ja kouluttamiseen, perehdytysmateriaalien luomiseen seka vapaaehtoislistojen yllapi-
toon. Lakimiesten mukaan kaupungille muodostuisi myos velvoite huolehtia vapaaehtoisten sijaisjarjes-
telyista tilanteissa, joissa vapaaehtoisia on poissa. Toiminnan paikallinen organisointi ja johtaminen ei
olisi mahdollista keskitetysti hallinnon tasolta, vaan vaatisi vastuuhenkilon (esihenkilon) jokaisen koulun
tasolle. Kouluissa ei tydskentele ammattiryhmaa, jonka toimenkuvalta tata voitaisiin edellyttaa. Tulisi
myo0s selvittda, voiko koulujen alaisuudessa tapahtua tamankaltaista toimintaa, joka ajoittuu varsinaisen
koulupdivan ulkopuolelle esimerkiksi aamuihin.

Erityisen haasteensa loisi se, ettd toiminnan huippu ajoittuisi kaikissa Vantaan peruskouluissa samaan
ajankohtaan koulujen lukuvuoden kaynnistymisen yhteyteen. Esimerkiksi rehtoreilta ei ole mahdollista
irrottaa toiminnan paikalliseen johtamiseen tarvittavaa tydaikaresurssia, silld koulujen lukuvuoden kayn-
nistdminen sitoo rehtorit toisiin tehtaviin. Olisi kuitenkin olennaista, ettd mahdollisesti iimenevat paikal-
liset haasteet (esimerkiksi vapaaehtoisten sijaisjarjestelyt) saataisiin hoidettua.

Yleisesti kaupungin jarjestamassa toiminnassa on huomioitava velvoite kaikkien oppilaiden yhdenvertai-
seen kohteluun. Tallaisessa mallissa se saattaisi lakimiehen mukaan tarkoittaa sitd, etta kaupungille
muodostuisi velvoite huolehtia, etta jokaisen koulun alueella olisi tarkasti muodostetun arvion mukaan
riittdva maara vapaaehtoisia, ja ndiden vapaaehtoisten sijoittelu olisi kohdennettu turvallisuuden kannal-
ta kriittisimpiin paikkoihin kunkin koulun laheisyydessa. Tama vaatisi tarkkaa riskienarviointity6ta ja si-
toisi huomattavasti resursseja myos esimerkiksi kaupungin liikennesuunnittelussa. On myos mahdollista,
etta selvitykset riskipaikoista tulisi tilata ulkopuoliselta, objektiiviselta toimijalta. Kuten aiemmin on to-
dettu, saattaisi vapaaehtoisten rekrytoinnista muodostua haaste, ja on todellinen riski, ettei velvoitetta
kaikkien oppilaiden yhdenvertaisesta kohtelusta pystyttaisi valttdmatta toteuttamaan.

Kaikessa edelld mainitussa on huomioitava resurssin tarpeen pysyvyys, silla suuri osa tehtavasta tyosta
ei ole kertaluontoista esimerkiksi siita syysta, ettd vapaaehtoiset vaihtuvat vuosittain, ja kouluymparisto-
jen riskipaikat tulisi arvioida saannollisesti.

Koska kaupungilla ei ole tallaista toiminnallista rakennetta eika resursseja luoda sitd, jarjestopohjainen
malli on tarkoituksenmukaisin ja toimivin tapa lisata kouluteiden liikenneturvallisuutta. On my6s MLL:n
puolesta toivottavaa, etta jarjesto saa itse jatkaa toimintaa, johon silld on pitkat perinteet. Koulutien
turvaamisen kampanja on MLL:lle tarkea vayla lisata positiivista nakyvyytta paikkakunnalla ja mahdolli-
suus kohdata uusia vapaaehtoisia.

Kaupunki voi tukea olemassa olevaa mallia viestinnan keinoin ja tiedottaa MLL:n toiminnan mahdolli-
suuksista esimerkiksi vanhempainyhdistyksia, mutta sen ei ole perusteltua ottaa organisoijan roolia. Joi-
denkin koulujen kohdalla Uudellamaalla MLL on saanut ko. toimintaan mukaan myds isompia oppilaita,
esimerkiksi yldkoululaisia. Tasta voidaan selvittda lisdtietoja ja harkita sen jalkeen, onko mahdollista vies-
tinnallisin keinoin kannustaa perheita tai kouluja tallaiseen isompia oppilaita sitouttavaan yhteistyohon
MLL:n kanssa, mika toki toimisi erinomaisena tapana lisata oppilaiden osallisuutta lahi- ja kouluyhteisois-
sd. Koska toiminta-aika kuitenkin sijoittuisi ainakin osittain varsinaisten koulupaivien ulkopuolelle, on
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ensin saatava lisatietoa. ja vasta sen jalkeen voidaan miettia, miten ja mille taholle asiasta mahdollisesti
voitaisiin viestia.

Ratikan rakentaminen ja muuttuvat liikkennejarjestelyt nakyvat tulevien vuosien ajan ympari Vantaata.
Tyomaat vaikuttavat myos lasten ja nuorten arkeen. Ratikkatiimi kertoo uusista tydmaista ja liikennejar-
jestelyista hyvissa ajoin ennen niiden alkua. Tydmaiden ldhialueiden asukkaat, koulut ja muut yhteistyo-
tahot saavat tiedon kirjeitse, minka lisdksi tietoa jaetaan muun muassa kaupungin verkkosivuilla ja so-
siaalisessa mediassa. Tarpeen mukaan tiedotteet uusista kulkureiteista jaetaan koulujen kautta perhei-
siin myos Wilma-tiedotteina. Tydmaat ja liikennejarjestelyt koko ratikan hankealueella on koottu kartta-
palveluun.

Ratikkatiimi jarjestaa tarpeen mukaan infotilaisuuksia asukkaille ja yrittdjille. Lisaksi kouluissa vieraillaan
kertomassa lapsille, kuinka tyémaiden laheisyydessa liikutaan turvallisesti. Tydmaiden ldaheisten koulu-
jen kanssa tehdaan jatkuvaa yhteistyota.

Kun kulkureitit muuttuvat, seurataan ensimmaisina paivina jarjestelyiden toimivuutta. Lisaksi rakentajat
tarkkailevat paivittdin, kuinka liikennejarjestelyt toimivat. Turvallisuuspuutteisiin reagoidaan ja tarvit-
taessa jarjestelyja parannetaan. Puutteita korjataan sitda mukaa, kun niitd havaitaan. Jarjestelyja paran-
netaan myos saadun palautteen perusteella.

Jotta reitit eivat muuttuisi lilan usein, pyritdan liikennejarjestelyt tekemaan aina mahdollisimman pitkak-
si aikaa. Esimerkiksi Tikkurilan keskustassa nykyiset poikkeusreitit ovat padosin kaytossa usean vuoden
ajan.

Rakentajat huolehtivat tydmaiden ja kiertoreittien turvallisuudesta. Muuttuvat kulkureitit vaativat huo-
lellisuutta ja varovaisuutta kaikilta, jotka liikkuvat tydmaiden |laheisyydessa. Vastuu liikenneturvallisuu-
desta on kuitenkin meilla jokaisella. Jotta kulkureitit olisivat turvallisia kaikille, on tarkeaa, etta jokainen
noudattaa tydmaiden alennettuja nopeusrajoituksia ja liikennesaantoja.

Kaupunginhallitus 13.4.2026

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Tia Seppaselle ja 38 muulle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituksen
vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Tia Seppdsen ja 38 muun valtuutetun aloite koulujen ymparist6jen liikenteen
turvallisuuden parantaminen

Taytantéonpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

ruotsinkielisten palveluiden johtaja Anders Vikstrom, puh. 043 825 7442
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opetuspaallikko Pepita Kaskentaus, puh. 040 720 2962

iltapaivatoiminnan koordinaattori / opetustoimen asiantuntija Riikka Hakola, puh. 040 629 9971
suunnittelija Mia Kunnaskari, puh. 040 826 1221

osallisuusasiantuntija Riikka Nenonen, puh. 040 141 8164

lilkenneinsindori Olli Tamminen, puh. 043 827 1043

vuorovaikutusasiantuntija Veera Wallenius, puh. 040 182 5968
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