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Tyollistamisen Vantaa-lisin myontamisehtojen uudistaminen

VD/7374/00.04.03/2025

ST-V/MN/S-ML/JR

Vantaan kaupungin hallintosdannon 8 luvun 6 §:n 2 mom. 2. kohdan mukaan kaupunginhallituksen
elinvoima- ja tyollisyysjaosto paattaa Vantaan kaupungin omien tydllistamisetuuksien rahallisesta arvos-
ta ja myontamisen kriteereista.

Kaupungin omilla tyollistamisetuuksilla tarkoitetaan kuntalain (410/2015) yleiseen toimialaan perustuvia
kunnan vapaaehtoisia taloudellisia tukia. Ne eivat ole julkisena tyévoimapalveluna myoénnettavia tukia.
Kaupungin omia tyollistamisetuuksia ovat olleet Tyéllistéimisen Vantaa-lisd seka Nuorten kesdtydseteli.

Tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualueella on valmisteltu uudenlaista tyollistamistukea tyonantajille.
Pyrkimyksena on ollut muotoilla mahdollisimman houkutteleva tydllistamisinstrumentti, joka madaltaisi
tyonantajien kynnysta rekrytoida palvelukseensa ty6ton vantaalainen tyonhakija vallitsevassa vaikeassa
tyomarkkinatilanteessa. Pyrkimyksena on ollut myos suhteuttaa uusi tukimuoto tarkoituksenmukaisella
tavalla julkisina tyovoimapalveluina myonnettaviin tukiin (palkkatuki, 55-vuotta tdytténeiden tyéllistd-
mistuki yms.) seka tuoreeseen TEM:n nuorten rekrytointitukeen.

Vantaan uudesta tyollistamistuesta kaytettaisiin nimea " Tyéllistdmisen Vantaa-lisd”, joka on tuotenime-
nd jo entuudestaan tuttu. Tama katsotaan eduksi. Jatkossa Tydllistidmisen Vantaa-lisdd ei mydnnettaisi
kuitenkaan enaa palkkatuen lisdksi, vaan siita irrallaan. Tyéllistdmisen Vantaa-lisé olisi siten oma itsenai-
nen tyollistamisen tuki-instrumenttinsa, jota ei olisi enda sidottu tyollistettdvan palkkatukioikeuteen.
Valmistelussa on arvioitu, etta “Tyéllistdmisen Vantaa-lisd” tuotenimen etuna on, etta se eroaa riittavan
selvasti palkkatuesta, 55-vuotiaiden tydllistamistuesta seka TEM:n nuorten rekrytointituesta, jolloin se
on myods ymmarrettavampi tyonantajille. Markkinoinnin ndakékulmasta on tarkeaa, etta tukimuodot ei-
vat sekoitu toisiinsa.

Valmistelusta

Uuden tukimuodon valmistelu on kaynnistetty loppukesalla 2025 Tyéllisyyspalvelut-yksikkoon kuuluvas-
sa tyénhakijan ja tybnantajan palveluiden toimintayksikossa. Valmistelussa on pyritty reagoiminen van-
taalaisten nuorten vaikeutuneeseen tilanteeseen tyomarkkinoilla luomalla heille oma kaupungin tyollis-
tamistuki. Kuitenkin myds tyo- ja elinkeinoministerié (TEM) on kadynnistanyt nuorille uuden maaraaikai-
sen rekrytointituen valmistelun. TEM on 7.11.2025 paivatylla lausuntopyynnélld VN/31003/2025 pyyta-
nyt Vantaan kaupungilta 23.11.2025 mennessa lausuntoa ehdotuksesta valtioneuvoston asetukseksi
valtionavustuksesta tyovoimaviranomaiselle tyéttdmien nuorten tyollistdmiseen. Tyollisyyden- ja kotou-
tumisen palvelualue on paatosesityksessdan 26.11.2025 kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyys-
jaostolle todennut, ettd Vantaan kaupungille on tarkeda varmistaa mainitun valtionavustuksen saami-
nen nuorten tyollistamiseen. Paatosesityksessa on myos todettu, ettd johtuen tuoreesta tiedosta ehdo-
tetun valtioneuvoston asetuksen sisallosta, on tarpeen vield tarkastella valmistellun Vantaan kaupungin
oman nuoria koskevan tyollistamistuen suunniteltuja ehtoja vasten ehdotettua asetusta, jotta Vantaan
omasta instrumentista saadaan mahdollisimman selked ja vaikuttava oma tuotteensa. Koherentin tuki-
kokonaisuuden on todettu palvelevan myos tyonantajia. Jaosto paatti 26.11.2025 § 3, ettd Vantaan kau-
pungin suunniteltu tyollistamistuki tydonantajille vantaalaisten tyottdmien nuorten palkkaamiseen
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siirretdaan jatkovalmisteluun ja kasitelldan asia alkuvuonna 2026, kuitenkin viimeistaan tyollisyysohjel-
man yhteydessa.

Uudenmaan Elinvoimakeskuksen paatos

Uudenmaan Elinvoimakeskus on 6.2.2026 paatoksellaan UUD/43772026 myontanyt valtionapuviran-
omaisena Vantaan kaupungille valtionavustusta 1 819 340 euroa nuorten tyollistamiseen. Paatoksen
mukaan valtionavustusta saa kadyttaa vain paatoksen mukaiseen kayttotarkoitukseen.

Kayttotarkoitusta maarittelee valtioneuvoston asetus 1332/2025 valtionavustuksesta tyévoimaviran-
omaiselle ty6ttémien nuorten tyéllistdmiseen vuosina 2026 ja 2027. Mainittu asetus on voimassa
1.1.2026- 31.12.2027.

Tyottomalla nuorella tarkoitetaan asetuksessa:

e alle 30-vuotiasta tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 3 §:n 1 momentin 4 kohdas-
sa tarkoitettuna tyottomana henkilona vahintaan kuusi (6) kuukautta taman asetuksen 5 §:ssa
sadadetyn sopimuksen tekohetkea valittdmasti edeltaneiden seitseman (7) kuukauden aikana
ollutta tyotonta seka vastaavasti;

e alle 30-vuotiasta tyotontd, joka on suorittanut vain perusopetuksen oppimaaran ja on ollut
tyottomana vahintaan kolme kuukautta (3) valittémasti ennen sopimuksen tekohetkea

Asetuksen 5 §:n mukaan myonnettya valtionavustusta saa kdyttaa tyottoman nuoren tyollistamiseksi,

jos:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

tydvoimaviranomainen tekee tyollistamista koskevan sopimuksen valtionavustuslain 7 §:n 3
momentin mukaisesti tukea kadyttavan yrityksen kanssa;

tyoévoimaviranomainen sitoutuu maksamaan yritykselle 50 prosenttia tyéttéman nuoren tyol-
listdmisesta aiheutuneista tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 85 §:ssa tarkoi-
tetuista palkkakustannuksista kuuden (6) kuukauden ajalta, kuitenkin enintdan 1 500 euroa
kuukaudelta;

yritys sitoutuu tyollistdmaan tyottéman nuoren vahintdaan kuuden (6) kuukauden ajaksi;

yritysta ja tyosuhdetta koskevat tydvoimapalveluiden jarjestamisestd annetun lain 83 §:n 3
momentissa ja 84 §:ssd saddetyt edellytykset tayttyvat;

yrityksen saama avustus tyollistamiseen on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklan soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muotoihin annetun
neuvoston asetuksen (EU) 2015/1588 2 artiklan nojalla annettujen Euroopan komission vaha-
merkityksisia tukia koskevien asetusten mukainen; ja

tyovoimaviranomainen vastaa avustusta koskevien edellytysten tayttymisesta seka tietojen
sdilyttamisesta ja toimittamisesta Euroopan unionin keskusrekisteriin ja yrityspalvelujen asia-
kastietojarjestelmdasta annetussa laissa (293/2017) tarkoitetun asiakastietojarjestelman yh-
teydessa toimivaan yritystukirekisteriin.
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Voidaan todeta, etta kaupungin on taloudellisesti jarkevaa hyédyntaa maaraaikainen mahdollisuus tyol-
listaa tyottéomia nuoriaan mainitulla valtionavustuksella sen sijaan, etta kaupunki loisi oman nuoria kos-
kevan kilpailevan tuotteen.

Mainitun rekrytointituen kohderyhmaan kuuluvia nuoria on Vantaalla 1961 ja tuen avulla voitaisiin tyol-
listaa arvion mukaan 283 nuorta. Tyodllistaminen TEM:n nuorten rekrytointituella kerryttda palkansaajan
tyossdoloehtoa.

Tyollistamisen Vantaa-lisan ehtojen uudistaminen

Jatkovalmistelussa on siis paadytty siihen, ettd TEM:n nuorten rekrytointituen voimassaoloaikana Van-
taalla ei ole jarkevaa ottaa kdaytt6on omaa erityista nuorten rekrytointitukea. Sen sijaan on perustellum-
paa kehittda Tyéllistdmisen Vantaa-lisén mydntamisehtoja siten, ettd Vantaa-lisan avulla voidaan tyollis-
taa tyottomia mutkattomammin ja taloudellisesti jarkevammin, kuin mita jarjestamislaki (380/2023)
mahdollistaa. Koska tyévoimaviranomaisen on tarjottava asiakkailleen lakisaateisia julkisia tydvoimapal-
veluja, ovat palkkatuki ja 55-vuotta tayttaneiden tyollistamistuki myos jatkossa osa tydvoimaviranomai-
sen palveluvalikoimaa. Tyonantaja kuitenkin itse paattaa, mita tukea se kaupungilta hakee.

Toisin kuin palkkatukityo, Tyollistamisen Vantaa-lisa kerryttdisi palkansaajan tyossdoloehtoa. Palkkatuki-
tyon keskeinen ongelmallisuus liittyy kunnan talouden nakdkulmasta siihen, etta lain muutoksen
(1300/2023) myota palkkatuettu tyo ei ole enaa paasaantoisesti kerryttanyt palkansaajan tyéssaoloeh-
toa (tyottomyysturvalaki 5 luku 4 § 3 mom. 3k); poikkeuksena 60 vuotta tayttaneen tai alentuneesti tyo-
kykyisen palkkatuki. Koska tydssaoloehto ei kerry, jatkuu kunnan rahoitusvastuu tyéttomyysturvasta
uudella tyottomyysjaksolla siltd etuuspaivalta (esim. 400), jolta tyoton on aloittanut palkkatukityonsa.
Vantaalainen poistuu kaupungin tyottomyysetuusmenojen kuntaosuuslistalta (ns. sakkomaksu), kun
hanen tydssdoloehtonsa on tayttynyt. On kaupungin etu, etta palkansaajan tytssaoloehto kertyy ja etta
julkisista varoista tuetun tyon avulla tyoton tyollistyy avoimille tydmarkkinoille (ilman julkista tukea)
mahdollisimman joutuisasti.

Uudistetulla Tyédllistdmisen Vantaa-lisélld on tarkoitus madaltaa tydnantajan kynnysta rekrytoida ty6ton
vantaalainen vallitsevassa vaikeassa tyomarkkinatilanteessa. Tyéllistdmisen Vantaa-lisén tulee olla kui-
tenkin toissijainen suhteessa TEM:n rekrytointitukeen, jotta Vantaa hyodyntda saamansa valtionavus-
tuksen nuorten tyodllistamiseen. Nuorten tyollistamiseen tulisi siis kdayttaa TEM:n rekrytointitukea. Tama
ei saa kuitenkaan johtaa nuorten syrjintaan Tyéllistdmisen Vantaa-liséin kautta. Eli Vantaa-lisé ei saa olla
ehdoiltaan parempi, jolloin nuori jdisi huonomman tuen piiriin ja tydnantaja tyollistdisi mieluummin
Vantaa-lisan perusteella jonkun toisen.

Jotta em. ongelma ei konkretisoidu, on valmistelussa paadytty siihen, etta Tydllistédmisen Vantaa-lisdn
ehdot tulisi vastata pdaosiltaan valtioneuvoston asetuksen 5 §:ssd maariteltyja tuen myontamisen kri-
teereja. Tyollistamisen Vantaa-lisda voitaisiin kuitenkin myontaa 12 kuukauden ajalle, toisin kuin TEM:n
rekrytointitukea 6 kuukaudelle. Koska nuori voisi saada Tyollistamisen Vantaa-lisalla jatkoa TEM:n nuor-
ten rekrytointituella alkaneeseen tydsuhteeseen, ei nuori joutuisi muita huonompaan asemaan.

Huomioiden em. reunaehdot, Tydllistamisen Vantaa-lisasta on pyritty luomaan mahdollisimman kustan-
nustehokas, joustava, ja tydnantajia kannustava tukimuoto, jonka yhteys palkkatukeen on katkaistu.
Nuoren TEM:n rekrytointituella alkanutta tydsuhdetta voitaisiin jatkaa suoraan Tyoéllistdimisen Vantaa-li-
salla, mikali asiantuntija arvioi sen perustelluksi toimenpiteeksi, jolla voidaan edistda nuoren tyollisty-
mista pysyvasti avoimille tydmarkkinoille. Ndin Vantaa reagoisi nuorten vaikeutuneeseen tilanteeseen
tydmarkkinoilla.
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Vantaan omien tukien ja etuuksien painotuksia ja linjauksia ohjaavat tyollisyysperiaatteet (KV
12.05.2025 §7), joiden mukaan taloudellinen kestavyys ohjaa koko palvelutuotantoa ja maararahat
kohdennetaan tutkitusti vaikuttaviin palveluihin, tukiin ja etuuksiin. Vantaan nakékulmasta on
taloudellisesti kannattavaa, etta Tyéllistdmisen Vantaa-lisélld tuettu tydsuhde kerryttdaa palkansaajan
tyossdoloehtoa toisin kuin palkkatuettu tyé.

Tyéllistdmisen Vantaa-lisé olisi kaupungin oma harkinnanvarainen tuki, jota myénnettaisiin talousarvion
puitteissa. Tuen saamiseen ei olisi siten subjektiivista oikeutta yrityksella eika tyottomalla. Tyollistami-
sen Vantaa-lisda ei voisi jatkossa hakea enda palkkatuen ja 55 vuotta tayttdaneiden tyollistamistuen rin-
nalle tydsuhteen palkkauskustannuksiin. Alentuneesti tyokykyisille myénnettaisiin jatkossakin palkkatu-
kea, mutta ei enda sen rinnalle Vantaa-lisaa. Alentuneesti tyokykyisen palkkatuki on jo vahvasti sdannel-
ty (jarjestamislaki 87 §), eikd kaupungin ole tarkoituksenmukaista luoda télle poikkeavia kriteereja. Li-
saksi 55-vuotta tayttaneilld on tietyin edellytyksin subjektiivinen oikeus jarjestamislaissa tarkoitettuun
55 vuotta tayttaneiden tyollistamistukeen, joka kaupungin on myonnettava ilman harkintaa. Myoskaan
palkkatukijaksoa ei jatkettaisi Tyéllisyyden Vantaa-lisdlld tapahtuvalla tukityollistamisella.

Tyottomyys on lisdantynyt kaikissa ammatti-, ja ikaryhmissa. Tyottomyysprosentti Vantaalla on 14,8 %,
joten tarvitaan perustellusti uudenlainen tyollisyyden hoidon instrumentti (Vantaa-lisd), jolla voidaan
tyollistaa laajasti tyoikaisia. Koska alle 30-vuotiaille on nyt olemassa oma maaradaikainen TEM:n rekry-
tointituki, niin on perusteltua laajentaa Tyéllistéimisen Vantaa-liséin kohderyhmaa myds yli 30-vuotiai-
siin. Uudistettu Vantaa-lisa palvelisi myds vammaisia sekda maahanmuuttajataustaisia tyottémia.

Tyollistamisen Vantaa-lisan mydntaminen edellyttaisi, etta tuella tyollistettavan henkilon palvelutarve
on arvioitu Vantaan tyéllisyyspalveluissa. Tuki olisi suunnattu taloudellista toimintaa harjoittaville yrityk-
sille ja tuki mydnnettaisiin niille de minimis- tukena. Vantaa kaupunki sitoutuisi maksamaan yritykselle
50 prosenttia tyottdman vantaalaisen tyollistamisesta aiheutuneista tyévoimapalveluiden jarjestamises-
ta annetun lain 85 §:ssa tarkoitetuista palkkakustannuksista enintdan 12 kuukauden ajalta, kuitenkin
enintdan 1 500 euroa kuukaudelta. Yritys sitoutuisi tyollistamaan tyottéman vantaalaisen vahintaan kuu-
den (6) kuukauden ajaksi ja voisi saada talle tyollistamisajalle tukea. Yritysta ja tydosuhdetta koskevat
tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun lain 83 §:n 3 momentissa ja 84 §:ssa sdaddetyt edellytykset
tulisi tayttya. Edellytyksena olisi, etta tyollistettava henkilo olisi ollut tyottémana tydnhakijana vahintaan
kuusi (6) kuukautta edeltdneiden seitseman (7) kuukauden aikana ennen Tyéllistémisen Vantaa-lisdn
myontamista. Tyollistdimisen Vantaa-lisan uudistetut ehdot ovat taman paatosesityksen liitteena. Tyolli-
syyden ja kotoutumisen palveluiden johtaja voisi antaa tdsmentéavia ohjeita Tyodllistdmisen Vantaa-lisan
ehdoista ja niiden soveltamisesta perustuen Vantaan hallintosadannén 3 luku 9 § 2 mom. 5 kohdan maa-
raykseen.

Tyéllistdmisen Vantaa-lisén vaikuttavuutta seurataan ja tuen ehtoja paivitetdan tarvittaessa vastaamaan
vallitsevaa tyomarkkinatilannetta, kaupungin taloudellista tilannetta seka voimassa olevaa lainsaadan-
toa.

Toimivalta

Hallintosaannon 19 luku 1 § mukaan tyollisyyden ja kotouttamisen palveluiden johtaja esittelee omaa
palvelualuettaan koskevat asiat kaupunginhallituksen elinvoima- ja tyollisyysjaoston kasiteltavaksi.

Hallintosdaannon 3 luku 9 §:n mukaan tyollisyyden ja kotoutumisen palvelualue vastaa tyollisyyden ja
kotoutumisen palveluiden johtajan johdolla, jollei muualla ole toisin maaratty, elinvoima- ja tyollisyys-
jaoston padatosten toimeenpanosta oman tehtdvanalueensa osalta.
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Elinvoima ja tyollisyysjaosto 25.3.2026 § 4

Vs. tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden johtajan esitys:
Paatetaan
a) hyvaksya liitteend olevat Tyéllistdmisen Vantaa-lisén uudistetut ehdot 15.4.2026 alkaen;
b) ja ettd uudet ehdot kumoavat kaupungin aiemmat Tyoéllistamisen Vantaa-lisda koskevat ehdot ja
linjaukset

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytdkirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Hyvaksyttiin esitys.

Tarkastettiin ja hyvaksyttiin poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Liitteet:
- Tyollistamisen Vantaa-lisan ehdot 15.4.2026 alkaen

Taytantéonpano: Tyollisyyden- ja kotoutumisen palvelualue
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus (Kuntalaki 134 §)
Lisatiedot:

Lakimies Janne Riipinen, sdahkopostisoite: etunimi.sukunimi@vantaa.fi, puhelin: 040 500 2745



