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Radanrakentajantie 5
00520 HELSINKI

LAUSUNTO HELSINGIN HALLINTO-OIKEUDELLE

Viite 8515/03.04.04.04.10/2025

Asia Lausunnon antaminen kunnallisvalitukseen, joka on tehty kasvatuksen ja
oppimisen lautakunnan 8.12. 2025 (§ 20) antamasta paatoksesta oikaisuvaatimuk-
seen kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paatoksesta 10.11.2025 § 9 koskien suo-
menkielisen esiopetuksen toimipaikkoja lukuvuonna 2026—-2027.

Lausunnonantaja

Vantaan kaupungin kasvatuksen ja oppimisen lautakunta

Lausunto

Esiopetuksen toimipaikkoja 2026—-2027 koskevan pddtdksen sovellettavat
oikeusohjeet

Kuntalain (410/2015) 7 §:n 1 momentissa saddetdan muun ohella, ettd kunta hoitaa
itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen saa-
detyt tehtavat.

Kuntalain 29 §:n 1 momentin mukaan kunnan toiminnasta on tiedotettava asukkaille,
palvelujen kayttajille, jarjestdille ja muille yhteisoille. Kunnan tulee antaa riittavasti
tietoja kunnan jarjestamista palveluista, taloudesta, kunnassa valmistelussa olevista
asioista, niitad koskevista suunnitelmista, asioiden kasittelysta, tehdyista paatoksista
ja paatosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, milla tavoin paatosten valmiste-
luun voi osallistua ja vaikuttaa.

Kuntalain 29 §:n 2 momentin mukaan kunnan on huolehdittava, etta toimielinten ka-
sittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan esityslistan valmistuttua yleisen
tiedonsaannin kannalta tarpeellisia tietoja yleisessa tietoverkossa.
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Kunnan on verkkoviestinndassaan huolehdittava, etta salassa pidettavia tietoja
ei vieda yleiseen tietoverkkoon ja etta yksityisyyden suoja henkilttietojen kasitte-
lyssa toteutuu.

Kuntalain 22 §:n 1 momentissa saadetdan, etta kunnan asukkailla ja palvelujen kayt-
tdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuk-
sista ja menetelmista.

Kuntalain 22 §:n 2 momentin mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistaa
erityisesti:1) jarjestamalld keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seka kuntalaisraateja;
2)selvittamalla asukkaiden ja kunnassa sddannénmukaisesti tai pitempiaikaisesti asu-
vien tai oleskelevien palvelujen kayttajien mielipiteitd ennen paatoksentekoa; 3) va-
litsemalla palvelujen kayttdjien edustajia kunnan toimielimiin; 4) jarjestamalla mah-
dollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun; 5) suunnittelemalla ja kehitta-
malla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa; 6) tukemalla asukkaiden, jarjes-
tojen ja muiden yhteisGjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua ja valmistelua.

Kuntalain 29 §:n 3 momentin mukaan viestinndssa on kdytettdva selkeaa ja ymmar-
rettavaa kielta ja otettava huomioon kunnan eri asukasryhmien tarpeet.

Kuntalain 135 §:n 1 momentin mukaan valtuuston ja kuntayhtyman 58 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun toimielimen paatokseen seka kunnanhallituksen, lautakunnan ja
johtokunnan oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatokseen haetaan muutosta
kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta.

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan valituksen saa tehda silla perusteella, etta:
1) paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa; 2) paatoksen tehnyt viranomainen
on ylittanyt toimivaltansa; tai 3) paatdés on muuten lainvastainen.

Hallintolain (434/2003) 31 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava
asian riittavasta ja asianmukaisesta selvittamisesta hankkimalla asian ratkaisemiseksi
tarpeelliset tiedot seka selvitykset. Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan paatés on
perusteltava. Perusteluissa on ilmoitettava, mitka seikat ja selvitykset ovat vaikutta-
neet ratkaisuun seka mainittava sovelletut saannokset.

Perusopetuslain (628/1998) 1 §:n 2 momentissa sdadetdan muun ohella, etta perus-
opetuslaissa sdddetaan esiopetuksesta. Esiopetusta tdydentdvaan varhaiskasvatuk-
seen sovelletaan varhaiskasvatuslain saanndoksia.

YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus velvoittaa kaikessa julkisen tai yksityisen sosiaa-
lihuollon, tuomioistuinten, hallintoviranomaisten tai lainsdadantoelimien lapsille
merkityksellisissa asioissa huomioimaan ensisijaisesti lapsen edun. My0s
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perusopetuslain 3 a §:n mukaan esi- ja perusopetusta suunniteltaessa, jarjestetta-
essa ja siitd padtettdaessa on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jarjestamaan sen alueella asuville
oppivelvollisuuden alkamista edeltdavana vuonna esiopetusta.

Perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaan opetus tulee kunnassa jarjestaa siten,
ettd oppilaiden matkat ovat asutuksen, koulujen ja muiden opetuksen jarjestamis-
paikkojen sijainti seka liikkenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia
ja lyhyita. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa huomioon, ettad opetukseen
osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kayttaa varhaiskasvatuspalveluita.

Perusopetuslain 30 §:n 2 momentin mukaan opetusryhmat tulee muodostaa siten,
ettd opetuksessa voidaan saavuttaa opetussuunnitelmassa asetetut tavoitteet.

Perusopetusasetuksen (852/1998) 23 a §:n 1 momentin mukaan esiopetukseen tulee
hakea ennen opetuksen alkamista opetuksen jarjestdjan edellyttamalla tavalla. Ope-
tuksen jarjestdjan tulee etukateen ilmoittaa esiopetuksen jarjestamispaikoista, ope-
tuksen alkamis- ja paattymisajankohdasta seka siitd, miten sen jarjestamaan tai
hankkimaan esiopetukseen haetaan.

Yleiset perustelut suomenkielisen esiopetuksen toimipaikkoja 2026—-2027 koske-
valle pddtékselle Vantaalla

Seka oikeuskaytannossa etta oikeuskirjallisuudessa on katsottu vakiintuneesti, etta
kunnilla on perusopetuslain nojalla varsin laaja harkintavalta esiopetus- ja koulupaik-
kojen jarjestamisen suhteen. Kunta paattaa itsehallintonsa nojalla esiopetuksen jar-
jestamisesta ja kehittamisesta lainsdadanndn asettamat reunaehdot huomioon ot-
taen.

Esiopetuksen jarjestamispaikkoja on tarpeen tarkastella vuosittain, silla lasten maa-
rissa on vuosittaista vaihtelua. Esiopetuksen toimipaikkoja koskevassa paatoksessa

on otettu huomioon perusopetuslain 6 §:n 1 momentin mukaisesti, etta esiopetuk-
sen oppilaiden matkat ovat asutuksen, ja esiopetuksen jarjestamispaikkojen sijainti
seka liikenneyhteydet huomioon ottaen mahdollisimman turvallisia ja lyhyita. Kes-

keistd on saada muodostettua opetusryhmat, jolla turvataan kaikille lapsille lapsen

edun mukaisesti hyvat oppimisedellytykset ja varmistetaan perusopetuslain ja ope-
tussuunnitelman perusteiden toteutuminen.

Perusopetuslain 6 §:n mukainen lahikouluperiaate ei tarkoita, etta esiopetuspai-
kan tulisi olla maantieteellisesti |dhin ja matkaltaan turvallisin.
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Esiopetuksen palveluverkon suunnittelussa on huomioitava useita nakékulmia. Esi-
opetus on perusopetuslain alaista toimintaa, joten esiopetuksen aikana on kaytossa
eri opetussuunnitelma kuin muussa varhaiskasvatuksessa. Esiopetusryhmia on nain
ollen tarkoituksenmukaisinta suunnitella niin, etta niissa on mahdollisuuksien mu-
kaan vain esiopetuksen ikdaluokkaan kuuluvia lapsia.

Esiopetuksesta opinpolku jatkuu alkuopetukseen, joka tulee myds huomioida peda-
gogisena jatkumona. Viime vuosina esi- ja alkuopetuksen yhteisty6ta on Vantaalla
tiivistetty entisestdaan. Tavoitteena yhteistydssa on ennen kaikkea varmistaa lasten
sujuva ja turvallinen kouluun siirtyminen seka kielellisten, matemaattisten ja vuoro-
vaikutustaitojen opettaminen ja harjoittelu. Esi- ja alkuopetuksen nivelvaiheyhteis-
tyon mahdollistamiseksi esiopetus pyritdan sijoittamaan mahdollisimman lahelle
kouluja. Nain esiopetukseen osallistuvat lapset saavat kokemuksia koulun toimin-
taymparistOsta jo esiopetusvuoden aikana ja tutustuvat ikdtovereihin alueella. Esi-
opetuksen palveluverkon maltillinen tiivistaminen helpottaa yhteistydn tekemista ja
organisointia esiopetuksen ja koulun valilla.

Palveluverkon suunnitteluun vaikuttaa lisaksi alueellinen vaestdn kehitys. Alueen lap-
simaarien muutokset vaikuttavat esiopetusryhmien kokoon. Samalla on huomioitava
alueella sijaitsevien tilojen tarkoituksenmukainen ja taloudellinen kokonaiskaytto
seka palvelujen sijoittuminen perheiden kannalta. Valtakunnallisesti useissa kunnissa
esiopetusta jarjestetdaan koulujen yhteydessa, jolloin lapsen siirtyessa esiopetukseen
mahdolliset pienemmat sisarukset ovat automaattisesti varhaiskasvatuksessa toi-
sessa toimipaikassa.

Vantaalla esiopetuksen palveluverkko koostuu padasiassa paivakotitiloista, jolloin
perheen esiopetusikdinen lapsi on monesti esiopetuksessa samassa toimipaikassa
pienemman sisaruksen/sisarusten kanssa. Jos esiopetuksen toimipaikka on eri, kuin
nuoremman sisaruksen varhaiskasvatuspaikka, matkat toimipaikkojen valilla ovat kui-
tenkin Vantaalla varsin kohtuullisia. Perusopetuslaissa ei edellyteta otettavan huomi-
oon perheiden arjen jarjestelyja. Niin ikddn ei ole perusopetuslain vastaista, ettd nuo-
remman sisaruksen varhaiskasvatuspaikka on eri padivakodissa kuin vanhemman sisa-
ruksen esiopetuspaikka.

Esiopetuksen palveluverkon suunnittelun tavoitteena on myos hillita eriytymiskehi-
tysta kaupungissa. Padivakodit eriytyvat usein enemman kuin koulut, koska ne palve-
levat pienempia alueita. Vaeston eriytymisella voi olla merkittavia vaikutuksia niin
yksilo-, kuin yhteisotasollakin. Erilaisista taustoista tulevien lasten sekoittuminen
opinpolulla, vahvistaa lasten kasvua moninaisen yhteiskunnan jasenina. Yhteisota-
solla taas segregaation ehkaisy on kaupungin kokonaisturvallisuuden kannalta erit-
tdin keskeista.
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Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta on paattanyt suomenkielisen esiopetuksen ja 6-
vuotiaiden lasten perusopetukseen valmistavan opetuksen jarjestamistad koskevista
periaatteista 16.9.2025 (§14). Vahimmaislapsimaara esiopetuksen toimipaikassa voi
olla periaatteiden mukaisesti 14 lasta. Esimerkiksi tilanteessa, jossa alueella sijaitsee
vain yksi paivakoti, on palveluverkon ja esiopetusmatkojen kannalta tarkoituksenmu-
kaista esittaa paivakotia esiopetuksen toimipaikaksi, vaikka lapsimaara jaisi va-
haiseksi. Kuten ylld on avattu, vahimmaislapsimaaran tayttyminen ei kuitenkaan ole
ainoa palveluverkon suunnitteluun vaikuttava tekija. Hyvin toimivan esiopetuksen
palveluverkon suunnitteleminen edellyttaa, ettd kokonaisuuden kannalta otetaan
huomioon monia eri nakdkulmia ja samalla toimitaan yhdenvertaisin periaattein eri
puolilla kaupunkia.

Kuntalakiin ei sisally lautakunta-asian valmistelua koskevia sdannoksia. Asiat valmis-
tellaan lautakuntaan virkatyona. Lautakunnalla tulee olla asian ratkaisemista varten
riittava selvitys. Paatokset kasvatuksen ja oppimisen lautakunnassa tehdaan viranhal-
tijan esittelysta eli suomenkielisen esiopetuksen osalta varhaiskasvatuksen johtajan
esittelysta. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta paattaa lahtokohtaisesti itse siit3,
onko valmistelu ollut riittavaa.

Esiopetuksen toimipaikkojen kokoaminen paatosesitysta varten tapahtuu Van-
taalla varhaiskasvatuspaallikbiden, paivakodin johtajien, palveluohjaajien seka asian-
tuntijan yhteisena valmistelutyona vuosittain syyskaudella. Kuten ylla on todettu,
asutuksen ja lasten maara, toimipaikkojen kapasiteetit seka tilojen soveltuvuus eri
ikaisille lapsille vaihtelevat alueittain, joten palveluverkon suunnittelussa tulee ottaa
huomioon alueelliset vaihtelut ja tarpeet kokonaisarviointina.

Lapsen oikeuksien yleissopimus ja perusopetuslaki eivat edellytd, ettad esiopetuksen
jarjestamispaikkoja koskevassa paatosprosessissa olisi valmisteluvaiheessa tehtava
erillinen selvitys lapsen oikeuksista. Esiopetuksen ikdluokka on Vantaalla keskimaarin
2500 lasta. Palveluverkon suunnittelussa lahtékohtana on koko ikdluokan ja laajem-
min varhaiskasvatus- ja perusopetusikadisten lasten kokonaisetu. Yksittaisia lap-

sia ei ole mahdollista kuulla erikseen ennen esiopetuksen jarjestamispaikoista paat-
tamista. Yhdenvertaisuuden toteutuminen edellyttaisi kaikkien lasten kuule-

mista. Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen maaraykset eivat myoskaan edel-
lyta yksittdisten oppilaiden erikseen tapahtuvaa kuulemista.

Alueelliset perustelut pddtokselle

Esiopetuksen toimipaikkojen suunnittelussa Mikkolan alueella on painotettu las-
ten opinpolun jatkuvuutta ja sujuvuutta esi- ja alkuopetuksen vaiheessa. Suunnitel-
man mukaisesti Matarin paivakodin korvaavassa Metsanhaltijan péaivakodissa ei jar-
jestetd esiopetusta, vaan alueen esiopetus keskitetdan Tahdenlennon paivakotiin.
Tahdenlennon paivakodin esiopetuspaikkoja tullaan tarvittaessa liséamaan
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vastaamaan alueen tarpeita, ja paivakoti tekee tiivista yhteisty6ta Mikkolan koulun
kanssa, joka sijaitsee aivan Tahdenlennon paivakodin vieressa.

Matarin paivakodissa on ollut Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan paattaessa esi-
opetuksen toimipaikoista (10.11.2025) 14 lasta, jotka ovat lukuvuonna 2026—

2027 esiopetusikaisia. Metsanhaltijan paivakoti on uusi avautuva paivakoti, jossa ei
ole koskaan jarjestetty esiopetusta. Pdivakodin toiminnan arvioitu kdynnistamisajan-
kohta on syksylla 2026.

Tamanhetkisen tiedon mukaan Matarin alueella asuvat lapset tulevat aloittamaan
koulupolkunsa aikanaan Mikkolan koulussa. Kulkuyhteyksien ndakékulmasta nykyi-
sesta Matarin paivakodista on Tahdenlennon paivakodille matkaa noin 700 metria ja
uudesta Matarin korvaavasta Metsanhaltijan paivakodista yksi kilometri. Téhdenlen-
non paivakotiin liittyvista liikenneolosuhteista ei ole jatetty palautetta ennen kasilla
olevaa kunnallisvalitusta ja sitd edeltanytta oikaisuvaatimusta. Tahdenlennon paiva-
kodissa on jarjestetty esiopetusta yhtdjaksoisesti vuodesta 2021 alkaen.

Suomenckielisen esiopetuksen toimipaikoista 2026—-2027 pddittdminen ja toimipai-
koista viestiminen huoltajille Vantaalla

Vantaan kaupungin hallintosaannon 9 luvun 5 §:n 2 momentin 5 kohdan mukaan kas-
vatuksen ja oppimisen lautakunta tehtavaalueellaan paattaa esiopetuksen jarjesta-
mispaikoista. Hallintosdannon 4 luvun 11 §:n mukaan varhaiskasvatuksen palvelualue
vastaa suomenkielisen esiopetuksen jarjestamisesta.

Vantaalla esiopetuksen toimipaikoista paatetaan Kasvatuksen ja oppimisen lautakun-
nassa lukuvuodeksi kerrallaan ennen esiopetukseen ilmoittautumisen kdaynnisty-
mistd. Kun esiopetukseen ilmoittautuneiden lasten maara on ilmoittautumisajan paa-
tyttya tiedossa, lautakunta vahvistaa seuraavan lukuvuoden esiopetuksen toimipai-
kat (Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 16.9.2025 § 14).

Lukuvuoden 2026-2027 esiopetuksen toimipaikoista on paatetty Kasvatuksen ja op-
pimisen lautakunnassa 10.11.2025 (§ 9). Paatosesitys on ollut nahtavilla 5.11.2025
alkaen Vantaan kaupungin verkkosivuilla. Paatospoytakirja on ollut puolestaan nah-
tavissa 19.11.2025 alkaen Vantaan kaupungin verkkosivuilla. Pdatosesitys on sisalta-
nyt paatoksen perustelut. Haettavat esiopetuspaikat ovat olleet nahtavissa verkkosi-
vuilla marraskuun 2026 lopusta ldhtien.

Esiopetukseen ilmoittautumisesta on lahetetty 8.-12.12.2025 koteihin esite,
jossa on kerrottu, ettd tietoa esiopetuksen toimipaikoista |6ytyy Vantaan kaupun-
gin verkkosivuilla. Pdivdkodin johtajia ja henkilost6d on myds ohjeistettu
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kiinnittdamaan 2020 syntyneiden lasten ryhmatiloihin huoltajien nahtaville esiopetuk-
seen ilmoittautumisesta kertovan julisteen.

Huoltajille suunnatun yleisen esiopetusviestinnan lisaksi Matarin paivakodin johtaja
on lahettanyt 11.11.2025 huoltajille viestin siita, ettd Metsanhaltijan paivakodissa ei
jarjesteta esiopetusta lukuvuonna 2026—-2027. Huoltajilla on ollut ndin kaytettavis-
saan tieto esiopetuksen jarjestamisratkaisusta hyvissa ajoin ennen esiopetukseen il-
moittautumisen kaynnistymista tammikuussa 2026.

Oikaisuvaatimus Metsanhaltijan paivakodin osalta on saapunut Vantaan kaupungin
kirjaamoon 25.11.2025. Oikaisuvaatimus on kasitelty ja hylatty kasvatuksen ja oppi-
misen lautakunnassa 8.12.2025 (§ 20). Poytakirja on julkaistu 17.12.2025 Vantaan
kaupungin verkkosivuilla. Hallintoasiantuntija on antanut paatoksen tiedoksi oikai-
suvaatimuksen tekijoille 17.12.2025 sahkopostilla sen jalkeen, kun pdytakirja on tar-
kistettu ja allekirjoitettu. Tima on my0s todennettavissa Vantaan kaupungin asian-
hallintajarjestelmasta. Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan poytakirja on tarkistet-
tava sekd puheenjohtajan ja poytakirjanpitdjan allekirjoitettava se ennen kuin paatos
voidaan antaa tiedoksi oikaisuvaatimuksen tekijoille.

Esiopetukseen ilmoittautuminen on tapahtunut 7.-30.1. lImoittautumisajan jal-
keen on tarkistettu toimipaikkoihin ilmoittautuneiden lasten maarat.

Kaikki lautakunnan (10.11.2025 § 9) paattamat esiopetuksen toimipaikat ovat taytta-
neet esiopetuksen jarjestamista koskevien periaatteiden kriteerit esiopetukseen il-
moittautumisajan paatyttya. Nain ollen kaikki marraskuussa lautakunnan paattamat
toimipaikat vahvistettiin esiopetuksen toimipaikoiksi lukuvuodelle 2026-2027 (Kas-
vatuksen ja oppimisen lautakuntaan 17.3.2026 § 14). Paatosesitykseen ei mydskaan
ollut tarvetta lisata toimipaikkoja, koska esiopetuspaikat riittivat esiopetukseen il-
moittautuneille lapsille.

Metsanhaltijan paivakoti ei ole sisaltynyt lautakunnan (10.11.2025 § 9) paattamiin
esiopetuksen toimipaikkoihin, joten Metsanhaltijan paivakoti ei ole ollut mydskaan
vahvistettavana maaliskuun lautakunnassa.

Lautakunnan kokouksessa 17.3.2026 poytakirja on tarkistettu ja hyvaksytty kyseisen

pykaldn osalta heti kokouksessa. Esiopetuspaatoksid on aloitettu tekemaan
18.3.2026.

VANTAAN KAUPUNGIN KASVATUKSEN JA OPPIMISEN LAUTAKUNTA
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PL 1100, PB 1100

VD/6154/12.00.01.01/2025

Vantaan kaupungin hallintosaanto 1.1.2025 alkaen

Poytakirjaote paatoksesta oikaisuvaatimuksen tekijoille 17.12.2025
Suomenkielisen esiopetuksen ja 6-vuotiaiden lasten perusopetukseen valmis-
tavan opetuksen jarjestamista koskevat periaatteet 1.8.2026 alkaen
16.9.2025

Esiopetusesite 28.10.2025

Juliste esiopetukseen ilmoittautumisesta 7.1.-30.1.2026

Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911 Kasvatus ja oppiminen, Fostran och larande
kirjaamo[at]vantaa.fi Puhelin (vaihde), Telefon 09 83911
www.vantaa.fi Y-tunnus, FO-nummer 01246109

01030 Vantaan kaupunki, Vanda stad 1D 3346818



