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Vastaus Elina Nykyrin ja 16 muun valtuutetun aloitteeseen asukaspaneeli vakituiseksi
osaksi Vantaan kaupungin paatoksentekoa
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Elina Nykyri sekd 16 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen valtuus-
toaloitteen:

”Me aloitteen allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitamme, ettd Vantaan kaupunki ottaa vakituiseksi
osaksi paatoksentekoaan asukaspaneelin, joka on satunnaisotannalla muodostettu ja koossa koko val-
tuustokauden ajan. Otoksen tulee olla edustava eli Vantaan kaupungin vaestotilastoja heijasteleva. Asu-
kaspaneeli on tapa osallistaa kunnan asukkaita kunnalliseen paatoksentekoon ja saada luotua néin yh-
teisymmarrysta ja uusia nakokulmia siihen.

Muun muassa Jyvaskylan ja Turun kaupungeissa on asukaspaneeleja kdytetty menestyksekkdasti. Helsin-
gin kaupunkikin aikoo pilotoida asukaspaneeleja. Kuten Turun kaupungissa, on Vantaan kaupungissa
otettava asukaspaneelit vakituiseksi osaksi kaupungin paatoksentekoa. Asukaspaneelin avulla voimme
varmistua siita, ettd keskeisissa kysymyksissa vantaalaisia kuullaan ja myos heilld on mahdollisuus tehda
ehdotuksia paatoksentekoa varten.

Asukaspaneelin on tarkoitus ottaa kantaa paatoksiin, joihin liittyy vaikeita arvovalintoja, suuri epavar-
muus siita, miten saadaan asukkaiden kannalta hyvaksyttava ratkaisu tai joissa poliittisen kompromissin
rakentaminen on poikkeuksellisen vaikeaa.

Asukaspaneelin tehtdva on naissa tilanteissa tukea ehdotuksellaan poliittista paatoksentekoa ja valmis-
telua. Vastuu kaupungin paatoksista pysyy silti kaupunginvaltuustolla. Virka- ja poliittinen johdon on silti
sitouduttava huomioimaan asukaspaneelin suositukset paatoksenteossaan.

Tietoon perustuvan, satunnaisotannalla valitun asukasryhman tarkoin eri nakdkulmista arvioitu suositus
antaa kaupungin paattdjille ja virkavalmistelijoille puntaroidut perusteet

padtdksentekoa varten. Sen toimintaa fasilitoidaan ammattimaisesti, paneeli kuulee aihealueen asian-
tuntijoita ja se toteutetaan deliberatiivisen demokratian toimintatavoin.

Asukaspaneelin kokoonpanossa ja asiantuntijakuulemisissa on kiinnitettava huomiota siihen, etta siina
tulevat edustetuksi erityisesti ne kannat ja vaestoryhmat, jotka nykyisessa edustuksellisessa jarjestel-
massa ovat puutteellisesti edustettuja. Naihin kuuluu tutkijoiden mukaan muun muassa tulevien suku-
polvien oikeuksien huomioiminen. Jotta kaikki asukkaat voivat sosioekonomisesta asemastaan riippu-
matta, osallistua asukaspaneeliin, on asukaspaneeliin osallistumisesta maksettava asukkaalle pieni palk-
kio. Jotta paneeli edustaa laajasti vantaalaisia, on sen koostuttava vahintdaan 50 asukkaasta.”

Kaupunginvaltuusto 22.9.2025 § 14

Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala seka konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vas-
tauksessaan seuraavaa:

Yleisti menetelmdstd

Kansalaispaneeli on yksi kuntalaisten osallistamismalli, jolla voidaan osaltaan tayttaa kuntalain (228)
velvoitteita. Kansalaispaneelit yhdistavat suoran kansalaisosallistumisen ja puntaroivan demokratian,
jossa poliittista paatoksentekoa edeltda yhdenvertainen ja toisia kunnioittava tietopohjainen keskustelu,
jossa omat ndakokannat perustellaan ja muita kuunnellaan. Kansalaispaneeliin osallistuu ennalta valittu
maara kuntalaisia, jotka ovat valittu satunnaisotannalla vaestéllinen edustavuus huomioiden. Kansalais-
paneelin toteuttamisessa on oleellista, ettd niin osallistujat, paattajat kuin valmistelijat sitoutuvat pro-
sessiin. Puntaroitavat aiheet tulee valita sellaisiksi, ettd kansalaispaneeli pystyy tuottamaan suosituksen
tai lausunnon aiheesta, joka viedaan sovittavalla tavalla paattdjien tietoon ja josta viestitaan kuntalaisil-
le.

Aiemmat kokemukset Vantaalla

Vantaalla on kokeiltu asukaspaneeleja useaan otteeseen, mutta menetelma ei ole vield vakiintunut osak-
si asukasosallisuuden menetelmapalettia. Vantaalla on kaytetty termid asukasraati satunnaisotannalla
kootuista puntaroivista asukaskehittdjaryhmista.

2017 asukasraatia hyodynnettiin strategian valmistelussa. Raati koottiin julkisella markkinointikampan-
jalla ja valikoitiin monipuoliseksi, mutta ei vaestodemografisesti edustavaksi. Kevaalla 2019 Vantaalla
valmisteltiin Uusi Vantaa -organisaatiouudistusta. Osana asukkaiden osallistamista uudistuksen suunnit-
teluun jarjestettiin asukasraati. Myo6s tama raati kerattiin mainoksilla, mutta valikoinnissa pyrittiin edus-
tavuuteen.

Kevaalla 2021 koostettiin yksi asukaspooli, josta voidaan poimia erilaisia kokoonpanoja eri asukaspanee-
leja varten. Poolin muodostamiseksi vaestorekisterista otettiin 2000 vantaalaisen henkilén satunnais-
otos. Muutamat painotukset (esim. taysi-ikdisyys, MEK-aluepainotus) huomioiden otosta voi pitda vali-
koituneena ryhmana. 2000 henkilosta 101 ilmoittautui Vantaan vaikuttajat —ryhmaan.

Asukaspoolia pilotoitiin kolmella projektilla: valtuustokauden 2022—-2025 strategian, Osallistuva Vantaa
-ohjelman seka Resurssiviisauden tiekartan valmistelussa. Korona-ajan takia raadit tyoskentelivat etata-
paamisin. Raadit tekivat prosessin paatteeksi julkilausumat, jota hyddynnettiin niin suoraan valmistelu-
vaiheessa kuin paatdsasiakirjojen liitteena. Palaute osallistujilta oli kaikissa raadeissa hyvaa.

Asukaspaneeli ollut yksi asukasosallisuuden menetelmistd, jonka kayttoa osallisuuspalvelut tukevat.
Vantaan vaikuttajien -ryhman hyddyntaminen on kuitenkin pilottien jalkeen jaanyt vahdiseksi ja se on
juuri ajettu alas. 100 henkilon poolista ei ole pystytty kokoamaan painotettuja tai alueellisia asukaspa-
neeleja, joita usein tarvitaan kehittamis- tai valmisteluprosessien tueksi. Toinen haaste kadytolle ovat
olleet valmistelun resurssit ja tiukat aikataulut, jolloin padadytdaan nopeampaan asukasosallistamisen me-
netelmaan kuten kyselyyn.

Kevaalla 2025 kaynnissa oli arkkitehtuuriohjelman asukasraati, johon raatilaiset rekrytoitiin vuoden 2024
lopussa osallisuuskyselyn ohessa. Kutsukirje ldhti osana osallisuuskyselyn postitusta 2000 satunnaisotan-
nalla poimitulle vantaalaiselle. Lisaksi asukasraatiin kerattiin ilmoittautumisia julkisen mainostuksen
kautta. Raatiin saatiin 68 henkiloa eri puolilta Vantaata. Valikointia ei tehty, vaan kaikki ilmoittautuneet
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paatettiin ottaa mukaan. Kokemukset olivat seka valmistelijoiden etta raatiin osallistuneiden osalta posi-
tiiviset.

Muiden kaupunkien kokemuksia

Turussa tehtiin 10.10.2023 paatos asukaspaneelin muodostamisesta. Asukaspaneelin muodostivat 50
turkulaista. Paneelin oli alun perin tarkoitus tydskennelld vuoden 2025 loppuun, mutta kautta jatkettiin,
jotta paneeli padsee puntaroimaan Turun ratikkapaatosta 2026. Paneelilla on ollut yksi tai kaksi punta-
roitavaa aihetta vuodessa. Turussa pormestaristolle vieddaan ehdotuksena valmisteltuja aiheita, jois-

ta pormestaristo linjaa paneloitavat asiat.

Jyvaskyldssa asukaspaneelia hyddynnettiin talouden tasapainottamisessa 2024. Asukaspaneelin muodos-
tivat 32 jyvaskylalaista, joiden tehtdvana oli vastata kysymykseen: Mita vuoden 2025 talousarviossa tu-
lee huomioida, jotta vaikutukset eivat kasaudu kohtuuttomasti millekdaan vaestéryhmalle? Paneelin tyo
koettiin arvokkaaksi lisaksi valmisteluun ja poliittiseen paatoksen tekoon. Jyvaskylan asukaspaneeli sai
valtionvarainministerion demokratiatunnustuksen.

Melbournen kaupunki teki vuonna 2014 taloussuunnitelman vuosille 2015-2025 kayttden apuna kunta-
laispaneelia. Motiivina olivat vaestonkasvun myota ennakoidut suuret investointitarpeet ja haasteet
vanhojen asukkaiden viihtyvyydessa. Paneeli antoi 11 suositusta toimenpiteiksi 950 miljoonan AUD
(645 Meur) arvosta. Valtuusto hyvéaksyi niistd 10 arvoltaan 775 miljoonaa AUD (527 Meur) ja antoi vasti-
neen, jossa kuvasi, miten paneelin suosituksiin suhtauduttiin. Hanke sai merkittavda myonteista julki-
suutta, joka paransi myds paneelin suositusten saamaa poliittista tukea.

Ehdotus toteutuksesta

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala seka konsernijohdon ja elinvoiman toimiala ehdottavat, etta
Vantaalle perustetaan kaksi vuotta kerrallaan tyoskenteleva puntaroiva asukaspaneeli. Paneelin kustan-
nukset ovat vuosittain noin 20 000-25 000 euroa, jotka kdytetdaan panelistien palkkioihin, tila- ja tarjoilu-
kuluihin, viestintdan seka paneelin kokoamisen yhteydessa kutsuprosessissa mm. postitukseen. Mikali
asukaspaneelin toteuttaminen todetaan jarkevaksi, tdma voidaan toteuttaa olemassa olevilla resursseilla
priorisoimalla tahan olemassa olevia panoksia muiden toimintojen sijaan.

Vantaalla on jo kokemusta asukaspaneelien jarjestamisestd, joten menetelma voidaan ottaa kayttoon
melko vaivattomasti, mutta kuitenkin suunnaten tyontekijoiden tyépanosta uudelleen. Kustannustehok-
kuutta saadaan hyodyntamalla Turun mallia kaksi vuotta tyoskentelevasta asukaspaneelista, jolloin 2—4
aihetta voitaisiin puntaroida samojen osallistujien kanssa. Siten sdaastetaan kutsuprosessin kuluissa ver-
rattuna yhta aihetta varten koottavaan paneeliin. Paneelin ei kuitenkaan kannata olla kaudeltaan koko
valtuustokauden mittainen, silla sitoutumisen kynnys kasvaa asukkaalle liian korkeaksi ja osallistujia
poistuu toiminnasta liikaa kauden aikana. Asukaspaneeli tulisi koota uudestaan noin kahden vuoden
valein, jotta osallistujien maara pysyy tarpeeksi suurena elaméantilanteiden muutoksista huolimatta. Van-
taalla luonteva ja kustannustehokas paneelin koko on 25 henkild4, jolloin yksi panelisti edustaisi lasken-
nallisesti 10 000 asukasta ja maksettavien palkkioiden maara pysyisi kohtuullisena.

Menetelmaan ja sen hyodyntamiseen tulee sitoutua. Asukaspaneelilla tulee olla vahintaan yksi, mutta
mieluiten kaksi puntarointiprosessia vuosittain, jotta osallistujien aktiivisuus sailytetadn. Asukaspaneelin
aiheiden valintaan tarvittaisiin vahva poliittinen ohjaus ja sitoutuminen tulosten kdyttoon paatoksen
teon tukena.
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Aiheita voisivat olla Vantaalla tulevina vuosina esimerkiksi:
e Talouden sopeuttaminen
e Segregaation ehkaisy
o Kestadvyys ja ilmasto

Kaupunginhallitus 23.3.2026 § 23

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan

a) antaa Elina Nykyrille ja 16 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan esityksen
mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:

Hyvaksyttiin esitys.
Kaupunginvaltuusto 27.4.2026

Kaupunginhallituksen esitys:
Paatetaan merkita kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Elina Nykyrin ja 16 muun valtuutetun aloite asukaspaneeli vakituiseksi osaksi
Vantaan kaupungin paatoksentekoa

Muutoksenhakuohje: 2.1. Valituskielto

Lisatiedot: Vastaava osallisuusasiantuntija Mari Lehtoruusu, 040 1626 934

Hallintojohtaja Leena Rusanen, 050 314 57002
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



