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Svar pa Elina Nykyris och 16 andra ledamoters undertecknade motion om att inféra en
invanarpanel som en permanent del av Vanda stads beslutsfattande

VD/6416/00.02.00.03/2025
RA/LR/ML/NP/EK/IK/SE/EA

Elina Nykyri och 16 andra ledaméter Iamnade in féljande fullmaktigemotion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Vi fullmaktigeledamoéter som undertecknat motionen foreslar att Vanda stad infor en invanarpanel som
en permanent del av sitt beslutsfattande. Invanarpanelen skulle vara slumpmassigt sammansatt och
aktiv under hela fullmaktigeperioden. Det slumpmassiga urvalet maste vara representativt, det vill sdga
aterspegla befolkningsstatistiken i Vanda stad. Invanarpanelen ar ett satt att engagera kommunens
invanare i det kommunala beslutsfattandet och darmed skapa samférstand och nya perspektiv pa det.

Bland annat i stdderna Jyvaskyld och Abo har invanarpaneler anvints framgangsrikt. Helsingfors stad
planerar ocksa att testa invanarpaneler. Precis som i Abo stad, bor invanarpaneler bli en permanent del
av beslutsfattandet i Vanda stad. Med hjalp av invanarpanelen kan vi férsdkra oss om att Vandaborna
hors i viktiga fragor och att de ocksa har mojlighet att lagga fram forslag for beslutsfattande.

Syftet med invanarpanelen ar att den ska ta stallning i beslut som ar forknippade med svara vardeval,
stor osdkerhet kring hur man ska na en l6sning som ar acceptabel for invanarna, eller dar det ar
exceptionellt svart att fa till stand en politisk kompromiss.

Invanarpanelens uppgift ar i dessa situationer att med sitt forslag stodja det politiska beslutsfattandet
och beredningen. Ansvaret for stadens beslut kvarstar dock fortfarande hos stadsfullméaktige. Den
administrativa ledningen och politiska ledningen maste dnda forbinda sig att beakta invanarpanelens
rekommendationer i sitt beslutsfattande.

En rekommendation baserad pa information, noggrant utvarderad ur olika perspektiv av en
slumpmassigt utvald grupp invanare, ger stadens beslutsfattare och tjansteinnehavare valgrundade
skal

for beslutsfattandet. Dess verksamhet underlattas professionellt, panelen hor sakkunniga och det
genomfors enligt metoderna for deliberativ demokrati.

| invanarpanelens sammansattning och vid hérandet av sakkunniga bér man sarskilt beakta att de asikter
och befolkningsgrupper som ar bristfalligt representerade i det nuvarande representativa systemet blir
representerade. Till dessa hor enligt forskarna bland annat att ta hansyn till framtida generationers
rattigheter. For att alla invanare ska kunna delta i invanarpanelen, oberoende av socioekonomisk
stallning, bor en liten ersattning betalas till invanaren for deltagandet i panelen. For att panelen ska
kunna representera Vandaborna i stor utstrackning maste den besta av minst 50 invanare.”

Stadsfullmaktige 22.9.2025 § 14

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sdnda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.
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Verksamhetsomradet for stadskultur och vialfard och verksamhetsomradet for koncernledning och
livskraft konstaterar féljande som sitt svar:

Allmédnt om metoden

Medborgarpanelen dr en modell for att géra kommuninvanarna delaktiga, genom vilken man for sin del
kan uppfylla skyldigheterna i kommunallagen (22 §). Medborgarpanelerna férenar direkt
medborgardeltagande med en deliberativ demokrati, dar det politiska beslutsfattandet foregas av en
jamlik och 6msesidigt respektfull, kunskapsbaserad diskussion dar man motiverar sina egna perspektiv
och lyssnar pa andra. | medborgarpanelen deltar ett i forvag faststallt antal kommuninvanare som valts
ut genom slumpmassigt urval med hansyn till befolkningsmassig representativitet. | genomférandet av
medborgarpanelen ar det viktigt att bade deltagare, beslutsfattare och de som bereder arbetet
forbinder sig till processen. De &mnen som ska tas upp bor véljas sa att medborgarpanelen kan utarbeta
en rekommendation eller ett utlatande i fragan, som pa ett 6verenskommet satt férmedlas till
beslutsfattarna och informeras till kommuninvanarna.

Tidigare erfarenheter i Vanda

| Vanda har man provat invanarpaneler vid flera tillfdllen, men metoden har &nnu inte etablerats som en
del av metodpaletten for invanardelaktighet. | Vanda har man anvant termen invanarrad om grupper av
invanare som samlats genom slumpmassigt urval och som deltar i utvecklingsarbetet.

Ar 2017 utnyttjades invanarradet i utarbetandet av strategin. Radet sammankallades genom en offentlig
marknadsfoéringskampanj och valdes ut for att vara mangsidig, men inte demografiskt representativ.
Under varen 2019 forbereddes organisationsreformen Det nya Vanda i Vanda. Som ett led i att involvera
invdnarna i planeringen av reformen anordnades ett invdnarrdd. Aven detta r&d sammankallades genom
annonser, men vid urvalet stravade man efter representativitet.

Under varen 2021 bildades en invanarpool, ur vilken man kan vilja ut olika sammansattningar for olika
invanarpaneler. For att bilda poolen togs ett slumpmassigt urval av 2 000 Vandabor ur
befolkningsregistret. Med hansyn till vissa betoningar (t.ex. myndighet, betoning pa MEK-omrade) kan
urvalet betraktas som en urvald grupp. Av 2000 personer anmalde sig 101 till Vandabornas
paverkargrupp.

Invanarpoolen testades under tre projekt: vid utarbetandet av strategin for fullmaktigeperioden 2022—
2025, programmet Delaktig i Vanda samt Fardplanen for resurssmarthet. Under coronapandemin
arbetade raden via distansmoten. | slutet av processen utformade raden uttalanden som anvandes bade
direkt under beredningsfasen och som bilagor till beslutshandlingarna. Responsen fran deltagarna var
positiv i alla rad.

Invanarpanelen har varit en av de metoder fér invanardelaktighet som delaktighetstjansterna stoder.
Utnyttjandet av gruppen Vandabornas paverkargrupp har dock varit begréansat efter pilotprojekten och
gruppen har just avvecklats. Det har inte gatt att sammankalla viktade eller omradesvisa invanarpaneler
ur en pool pa 100 personer, vilket ofta behévs som stdd i utvecklings- eller beredningsprocesser. En
annan utmaning har varit resurserna for beredningen och de snava tidsramarna, vilket har lett till att
man valt en snabbare metod for att involvera invanarna, till exempel enkater.
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Under varen 2025 hade man ett invanarrad inom arkitekturprogrammet, dar medlemmarna
rekryterades i slutet av 2024 i samband med en delaktighetsenkat. Kallelsebrevet skickades ut som en
del av utskicket av delaktighetsenkaten till 2 000 slumpmassigt utvalda Vandabor. Dessutom samlades
anmalningar till invanarradet in genom offentlig annonsering. | radet deltog 68 personer fran olika delar
av Vanda. Det gjordes inget urval, utan man beslutade att ta med alla som anmalt sig. Erfarenheterna
var positiva bade for de som forberedde evenemanget och fér dem som deltog i radet.

Erfarenheter fran andra stdder

| Abo fattades ett beslut 10.10.2023 om att bilda en invanarpanel. Invanarpanelen bestod av 50 Abobor.
Den ursprungliga tanken var att panelen ar verksam fram ftill slutet av 2025, men mandatperioden
forlangdes sa att panelen ska hinna ténka igenom Abos sparvagnsbeslut 2026. Panelen har haft en eller
tva fragor att diskutera om aret. | Abo laggs beredda forslag fram for borgméstarna, som sedan
faststaller vilka fragor som ska tas upp till diskussion.

| Jyvaskyla utnyttjades en invanarpanel for att balansera budgeten 2024. Invanarpanelen bestod av 32
Jyvaskylabor, vars uppgift var att besvara fragan: Vad bér man beakta i budgeten for 2025 for att
undvika att konsekvenserna drabbar nagon befolkningsgrupp orimligt hart? Panelens arbete ansags vara
ett vardefullt komplement till beredningen och det politiska beslutsfattandet. Jyvaskylds invanarpanel
tilldelades finansministeriets Demokratiutmarkelse.

Staden Melbourne utarbetade 2014 en ekonomiplan fér aren 2015-2025 med hjalp av en
kommuninvanarpanel. Motivet var de stora investeringsbehov som férvantades till foljd av
befolkningsdkningen samt utmaningarna nar det galler de gamla invanarnas trivsel. Panelen lamnade 11
rekommendationer om atgarder till ett varde av 950 miljoner AUD (645 miljoner euro). Fullmaktige
godkadnde 10 av dessa till ett varde av 775 miljoner AUD (527 miljoner euro) och lamnade ett svar dar
man redogjorde fér hur man stallde sig till panelens rekommendationer. Projektet fick betydande positiv
uppmarksamhet i media, vilket ocksa starkte det politiska stodet for panelens rekommendationer.

Forslag till genomférande

Verksamhetsomradet for stadskultur och valfard och verksamhetsomradet for koncernledning och
livskraft foreslar att man inrattar en deliberativ invanarpanel i Vanda som ar verksam tva ar at gangen.
Kostnaderna for panelen uppgar arligen till cirka 20 000-25 000 euro, vilka anvdands som ersattning till
paneldeltagarna, for lokaler och servering, information samt, i samband med sammankallandet av
panelen, for kallelseprocessen, bland annat for postning. Om det konstateras vara rimligt att inratta en
invanarpanel kan detta genomfdras med befintliga resurser genom att man prioriterar satsningar som
redan gjorts i detta framfoér andra verksamheter.

| Vanda finns det redan erfarenhet av att ordna invanarpaneler, sa metoden kan inforas relativt smidigt,
men det krdver anda en omférdelning av personalens arbetsinsatser. Man kan uppna
kostnadseffektivitet genom att utnyttja Abomodellen med en invanarpanel som &r verksam i tva ar,
vilket gor det mojligt att diskutera 2—4 dmnen med samma deltagare. Pa sa satt sparas kostnader for
kallelseprocessen jamfort med en panel som sammankallats for en enda fraga. Det |6nar sig dock inte att
ha en panel som stracker sig 6ver hela fullmaktigeperioden, eftersom tréskeln for att engagera sig blir
for hog for invanarna och alltfor manga deltagare hoppar av under perioden. Invanarpanelen bor
sammankallas pa nytt med ungefar tva ars mellanrum, sa att antalet deltagare forblir tillrackligt stort
trots forandrade livssituationer. | Vanda ar en panel pa 25 personer en lamplig och kostnadseffektiv



=) Vanda

storlek, da en paneldeltagare berdknas representera 10 000 invanare och de utbetalade arvodena skulle
hallas pa en rimlig niva.

Man maste engagera sig i metoden och dess tillampning. Invanarpanelen bor ha minst en, men helst tva
overvagandeprocesser per ar for att uppratthalla deltagarnas engagemang. Valet av fragor for
invanarpanelen kraver stark politisk styrning och ett engagemang for att anvanda resultaten som
underlag for beslutsfattandet.

Exempel pa fragor i Vanda under de kommande aren skulle kunna vara:
e Anpassning av ekonomin
e FoOrebyggande av segregation
e Hallbarhet och klimat

Stadsstyrelsen 23.3.2026 § 23

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Elina Nykyri och de 16 andra ledamoéter som undertecknat motionen stadsstyrelsens
svar i enlighet med verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 27.4.2026

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kannedom.

Bilaga:

- Elina Nykyris och 16 andra ledaméters undertecknade motion om att infora en
invanarpanel som en permanent del av Vanda stads beslutsfattande

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsfoérbud

Narmare information: Mari Lehtoruusu, ansvarig delaktighetssakkunnig 040 1626 934
Leena Rusanen, forvaltningsdirektor 050 314 57002
(fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



