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Vastaus Gashaw Bibanin ja 19 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaa ei hanki tuotteita,
palveluita tai raaka-aineita, joita tuotetaan Israelin laittomissa siirtokunnissa /PT (kvalt)
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Gashaw Bibani sekd 19 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

"”Julkisia hankintoja tehddaan Suomessa vuosittain kymmenien miljardien eurojen edesta. Suuri osa naista
hankinnoista tehddan kunnissa ja hyvinvointialueilla.

Vantaan strategian mukaan Vastuullisuus on keskeinen arvo kaupungin strategiassa, joka toteaakin:
"Vantaa toimii itse vastuullisesti ja edellyttdaa vastuullista toimintatapaa myos kumppaneiltaan.”

Vantaa on ollut Reilun kaupan kaupunki vuodesta 2014. Lisdksi kaupunki on sitoutunut tasa-arvon ja
vhdenvertaisuuden edistamiseen ja syrjimattéomiin toimintatapoihin sekd noudattamaan eettisia peri-
aatteita hankinnoissaan.

Israel on miehittanyt palestiinalaisalueita kansainvalisen oikeuden vastaisesti yli 50 vuotta ja rakentaa
niille laittomia siirtokuntia. Yritykset, jotka toimivat siirtokunnissa osallistuvat niiden yllapitamiseen ja
mahdollistavat niiden laajentamisen. Lisaksi Kansainvalinen tuomioistuin tutkii Israelin syyllistymista
palestiinalaisten kansanmurhaan, ja Israelin paaministeri Benjamin Netanyahusta on annettu kansainva-
linen pidatysmaarays rikoksista ihmisyytta vastaan.

YK:n yleiskokous hyvaksyi syksylla 2024 paatoslauselman, jossa vaaditaan kieltdmaan tuonti Israelin lait-
tomista siirtokunnista ja lopettamaan Israelin laitonta miehitysta tukeva yritystoiminta.

Suomi aanesti paatoslauselman puolesta. Helmikuussa 2025 Australian Sydneyssa paatettiin, ettei kau-
punki toimi sellaisten yritysten kanssa, jotka hyotyvat laittomista siirtokunnista.

Vantaa ei voi tukea ihmisoikeusloukkauksia. Vantaan on valittava kumppaneikseen OECD:n ohjeistuk-sen
mukaisesti yrityksia, jotka kunnioittavat YK:n ihmisoikeuksia koskevia periaatteita ja kykenevat to-denta-
maan tuotantoketjujen vastuullisuuden. Nama voivat koskea esimerkiksi teknologiahankintoja.

Vantaan tulee sitoutua noudattamaan YK:n Global Compact -periaatteita.

Lisatietoa kohdennetuista boikoteista |6ytyy Sumudin nettisivuilta osoitteesta: https://www.sumud.fi/
bds/. BDS on vuonna 2005 alkunsa saanut palestiinalaisten johtama maailmanlaajuinen liike, jonka ta-
voitteena on rauhanomaisin keinoin katkaista taloudellinen, poliittinen ja kulttuurinen tuki Israelin to-
teuttamilta ihmisoikeusloukkauksilta. BDS tulee englannin kielen sanoista boycott, divestment ja sanc-
tions, mika tarkoittaa boikotointia, divestointia eli sijoitusten poisvetamista ja pakotteita. BDS- liilkkeen
toiminta pohjaa periaatteeseen, etta palestiinalaisille kuuluvat samat ihmisoikeudet kuin muillekin.

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitdmme, ettd Vantaa ei hanki tuotteita, palveluita tai raaka-aineita,
jotka ovat lahtdisin Israelin laittomista siirtokunnista, eivatka tee hankintoja yrityksilta, jotka ovat osal-li-

sina siirtokuntien toimintaan tai muihin ihmisoikeusloukkauksiin.”

Kaupunginvaltuusto 25.8.2025 § 32
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Paatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettaa valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksena seuraavaa:
Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Julkisissa hankinnoissa on noudatettava periaatteita, joiden mukaan hankintayksikon on kohdeltava han-
kintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasa-puolisesti ja syrjimattomasti.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) eli hankintalain 3 § mukaan hankin-
tayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankintalaki perustuu
EU:n hankintadirektiiviin ja sen pohjalta sadadettyyn hankintalakiin.

Hankintalain 80 ja 81 § mukaan tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, mikali sita rasittaa jokin
poissulkemisperuste. Hankintalaissa on tyhjentadvasti lueteltu kilpailutuksissa sovellettavat tarjoajien
pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet. Tarjoajan osallistuminen suoraan tai valillisesti
laittoman miehityksen yllapitdmiseen ei ole hankintalain mukainen pakollinen eika harkinnanvarainen
poissulkemisperuste.

Edella todetun perusteella Vantaan kaupunki ei hankintalaista johtuen voi poissulkea eika hylata tarjous-
ta sen perusteella, etta tarjoaja osallistuu suoraan tai valillisesti laittoman miehityksen yllapitamiseen.

GPA-sopimus

Hankintalain 19 §:n mukaan Maailman kauppajarjeston julkisia hankintoja koskevan sopimuksen (Sops
5/1995, GPA-sopimus) soveltamisalaan kuuluvissa hankinnoissa muista sopimusvaltioista oleviin tarjoa-
jiin ja tarjouksiin on sovellettava samoja ehtoja kuin Suo-mesta ja muista Euroopan unionin jasenvaltiois-
ta oleviin tarjoajiin ja tarjouksiin.

Maailman kauppajdrjestdn perustamissopimukseen eli GPA-sopimukseen kuuluvat EU ja ETA maat seka
useita muita maita, yhtena maana on Israel.

GPA-sopimuksen perimmaisena tavoitteena on avata vastavuoroisesti julkisten hankintojen markkinat
osapuolten kesken. GPA-sopimuksen mukaan sopimuksen allekirjoittajamaista tulevia toimittajia kohdel-
laan vahintdan yhta edullisesti, kuin kotimaisia toimittajia tai muista sopimusvaltioista tulevia toimittajia.
GPA-sopimuksen mukaisesti, Vantaan kaupungin on kohdeltava Israelista tulevia tarjoajia kuten EU-
maista tulevia tarjoajia.

Vantaan kaupungin hankintasopimukset

Vantaan kaupungilla on suuri maara hankintasopimuksia, jonka perusteella Vantaan kaupunki hankkii
tavaroita ja palveluja. Vantaan kaupunki on sidottu sopimuksiin ja sen tulee noudattaa niitd sopimuksen
mukaisesti. Mikali Vantaan kaupunki rikkoo sopimuksia, voi Vantaan kaupunki joutua vahingonkorvaus-
velvolliseksi sopimusrikkomuksen perusteella.
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Vantaan kaupungin tarjouspyynndissa on jo usean vuoden ajan kdytetty sopimusten osana Julkisten han-
kintojen yleisid sopimusehtoja (JYSE). JYSE ehtojen kohta 6 mukaan, Tilaajalla on oikeus irtisanoa hankin-
tasopimus paattymaan valittomasti, jos

i. toimittajaan tai tavaraan kohdistuu pakote;

ii. toimittajaa koskee Suomen viranomaisen tekema varojen

jaadyttamispaatos; tai jos

iii. hankintasopimukseen liittyvat suoritukset ovat paatyneet tai voivat

paatya valillisesti tai valittomasti pakotteiden kohteena olevalle taholle.

Mikali Israelia koskisi edelld mainittu paatds, voitaisiin tallainen sopimus irtisanoa. Vantaan kaupungilla
ei ole toimivaltaa maarata pakotteita, vaan pakotepolitiikka kuuluu Suomen valtiolle ja Euroopan unio-
nille.

Valtuustoaloitteessa on esitetty, ettd Vantaa ei hanki tuotteita, palveluita tai raaka-aineita, jotka ovat
Iahtoisin Israelin laittomista siirtokunnista, eivatka tee hankintoja yrityksiltd, jotka ovat osallisina siirto-
kuntien toimintaan tai muihin ihmisoikeusloukkauksiin.

Vantaan kaupungilla ei ole laillisia perusteita sulkea israelilaista alkuperaa olevat tuotteet hankintojen
ulkopuolelle. Kuten edella esitettiin, julkisten hankintojen yksi padperiaate on syrjimattomyys eli kaikkia
tarjoajia on kohdeltava samalla tavalla.

Nain ollen ei voida tehda yleislinjausta, ettei Vantaan kaupunki hanki tuotteita, palveluita tai raaka-ainei-
ta, joita tuotetaan Israelin laittomissa siirtokunnissa.

Kunnan toimiala

Kunnan toiminnan lahtokohtana on toiminnan paikallisuus ja keskittyminen kunnan omalle alueelle. Val-
tuutettujen esittama aloitteeseen sisaltyy kannanoton vieraan valtion toimintaan. Lisdksi aloitteessa eh-

dotetaan tallaiseen toimintaan liittyvia sanktioluonteisia toimenpiteita. Niiden ulkopoliittisesta luontees-
ta johtuen, aloitteen ja sen mukaisten toimenpiteiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimialaan.

ILO sopimusten noudattaminen

Vantaan kaupungin sopimuksissa kdytetdan yleisesti sopimusehtoa, jonka mukaan sopimustoimittajan
on noudatettava tyooikeuksia koskevia ILO yleissopimuksia. Vantaan kaupungilla on mahdollisuus audi-
toida tyo- ja ihmisoikeuksien toteutumista ILO yleissopimusten osalta.

Mikali tarjoajan voidaan todeta rikkovan ndiden sopimusten ehtoja, voidaan tarjoajan sulkea pois tar-
jouskilpailusta tai olemassa oleva sopimus irtisanoa nailla perusteilla. Tall6in on kyse kuitenkin yksittai-
sesta tapauksesta.

Kaupunginhallitus 23.2.2026 § 26

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanin ja 19 muun valtuutetun aloitteeseen esityksen mukainen kaupun-
ginhallituksen vastaus ja
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b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Paatos:
Paatettiin palauttaa asia valmisteluun.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Julkisissa hankinnoissa noudatettavat periaatteet

Julkisissa hankinnoissa on noudatettava periaatteita, joiden mukaan hankintayksikon on kohdeltava han-
kintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasa-puolisesti ja syrjimattomasti.

Laki julkisista hankinnoista ja kayttéoikeussopimuksista (1397/2016) eli hankintalain 3 § mukaan hankin-
tayksikon on kohdeltava hankintamenettelyn osallistujia ja muita toimittajia tasapuolisesti ja syrjimatto-
masti seka toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaatimukset huomioon ottaen. Hankintalaki perustuu
EU:n hankintadirektiiviin ja sen pohjalta annettuihin saadoksiin.

Hankintalain 80 ja 81 § mukaan tarjoaja voidaan sulkea pois tarjouskilpailusta, mikali sita rasittaa jokin
poissulkemisperuste. Hankintalaissa on tyhjentadvasti lueteltu kilpailutuksissa sovellettavat tarjoajien
pakolliset ja harkinnanvaraiset poissulkemisperusteet.

Tarjoajien soveltuvuusvaatimusten tulee olla objektiivisia, syrjimattomia ja oikeasuhteisia. Tarjoajan
osallistuminen suoraan tai valillisesti laittoman miehityksen yllapitamiseen ei liity tarjoajan rekisterdity-
miseen, taloudelliseen ja rahoitukselliseen tilanteeseen eika sen tekniseen tai ammatilliseen patevyy-
teen, minka vuoksi se ei ole hankintalain sallima tarjoajalle asetettava soveltuvuusvaatimus.

Hankinnan kohteen maarittelyn osalta hankintayksikolla on suhteellisen laaja harkintavalta. Kaupunki
voi asettaa hankinnoille vastuullisuutta koskevia, hankinnan kohteeseen liittyvia erityisehtoja. Ehdot
voivat liittya esimerkiksi sosiaalisiin nakdkohtiin. Hankintalaissa ei kuitenkaan sallita viittauksia tavaroi-
den alkuperaan tavalla, joka syrjii tarjoajia. Hankintalain mukaan hankinnan kohdetta kuvaavassa maari-
telmassa ei saa mainita tiettya valmistajaa tai tiettya alkuperaa olevia tavaroita, eika siind myoskaan saa
viitata tavaramerkkiin, patenttiin, tuotetyyppiin, alkuperaan, erityiseen menetelmaan, joka on ominai-
nen tietyn tarjoajan tavaroille, palveluille tai tuotantoon siten, etta viittaus suosii tai syrjii tiettyja tarjoa-
jia tai tavaroita.

Tarjoajan osallistuminen suoraan tai valillisesti laittoman miehityksen yllapitamiseen ei ole hankintalain
mukainen pakollinen eikd harkinnanvarainen poissulkemisperuste.

Vantaan kaupunki voi hankintalain mukaisesti sulkea pois tarjouskilpailusta tarjoajan, jota rasittaa han-
kintalain 81 § 1 mom 3) kohdassa kerrottu virhe. Kohdan mukaan hankintayksikké voi paatoksellaan sul-
kea tarjouskilpailun ulkopuolelle ehdokkaan tai tarjoajan:

3) joka on ammattitoiminnassaan syyllistynyt sen luotettavuuden kyseenalaistavaan vakavaan virhee-
seen, jonka hankintayksikko voi ndyttaa toteen.

Aloitteessa on vaadittu kieltoa ostaa tuotteita tai palveluja laittomasti miehitetyilta alueilta. Vakava virhe
samoin kuin muut hankintalain poissulkuperusteet perustuvat tarjoajan toiminnan arviointiin, eika
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poissulkuperusteilla siten ole liityntaa siihen, mitka ovat tarjoajien tarjoamien tuotteiden tai palveluiden
omaisuudet, kuten niiden maantieteellinen alkupera. Hankintalain mukaisilla poissulkuperusteilla ei ndin
ollen voi perustella aloitteessa esitettyja alueellisia rajauksia. Kyseisenlaiset alueelliset rajaukset kuulu-
vat valtio- ja ylikansallisella tasolla maariteltavan ja saadettavan pakotesaantelyn piiriin.

Harkinnanvaraisten poissulkuperusteiden tayttyminen arvioidaan aina tapauskohtaisen arvioinnin perus-
teella. Kaupunki ei hankintayksikkéna voi asettaa mitdan ennakollista maaraysta, jonka mukaan tietty
toiminta johtaisi aina poissulkemiseen. Sen sijaan on aina tapauskohtaisesti arvioitava, onko tarjoajan
toiminta ollut sellaista, etta se tulee poissulkea.

Laittomassa siirtokunnassa toimivalla yritykselld voidaan kuitenkin katsoa olevan isompi riski ihmisoi-
keusloukkauksiin ja tyontekijoiden oikeuksien loukkaamiseen, mista syysta asiaan tulee kiinnittaa huo-
miota kilpailutuksissa ja tarvittaessa poissulkea yritys harkinnanvaraisella perusteella, mikali vakavan
virheen edellytykset tapauskohtaisen harkinnan perusteella tayttyvat.

Lisaksi hankintalaki antaa tarjoajalle oikeuden esittda nayttoa luotettavuudestaan siitd huolimatta, etta
sita rasittaa jokin pakollinen tai harkinnanvarainen poissulkemisperuste. Jos hankintayksikko katsoo tar-
joajan esittdman ndyton ja luotettavuuden riittavaksi, hankintayksikko ei saa sulkea kyseista ehdokasta
tai tarjoajaa pois tarjouskilpailusta. Myos korjaavien toimenpiteiden vaikutus tulee arvioitavaksi aina
tapauskohtaisesti hankinnasta pdattavan tahon toimesta. Koska edella todettu perustuu hankintalain
pakottavaan sadntelyyn, ei poissulkemisperusteiden soveltamisen tapauskohtaista harkintaa saatikka
oikeutta esittda korjaavia toimenpiteitd voida rajoittaa etukateen velvoittamalla hankinnasta paattavaa
aina poissulkemaan tarjoajat jonkin tietyn toiminnan perusteella.

Tapauskohtaisessa arvioinnissa ei kuitenkaan voida sulkea pois mahdollisuutta, etta laittomassa siirto-
kunnassa toimivan yrityksen toiminnasta ilmenee ammattitoimintaan liittyva vakava virhe, jonka perus-

teella yritys voidaan sulkea pois kilpailutuksesta.

Vantaan kaupungin hankintasopimukset

Vantaan kaupungilla on suuri maara hankintasopimuksia, jonka perusteella Vantaan kaupunki hankkii
tavaroita ja palveluja. Vantaan kaupunki on sidottu sopimuksiin ja sen tulee noudattaa niitd sopimuksen
mukaisesti. Mikali Vantaan kaupunki rikkoo sopimuksia, voi Vantaan kaupunki joutua vahingonkorvaus-
velvolliseksi sopimusrikkomuksen perusteella.

Vantaan kaupungin tarjouspyynnoissa on jo usean vuoden ajan kdytetty sopimusten osana Julkisten han-
kintojen yleisid sopimusehtoja (JYSE). JYSE ehtojen kohta 6 mukaan, Tilaajalla on oikeus irtisanoa hankin-
tasopimus paattymaan valittdmasti, jos

i. toimittajaan tai tavaraan kohdistuu pakote;

ii. toimittajaa koskee Suomen viranomaisen tekema varojen jaadyttamispaatos; tai jos

iii. hankintasopimukseen liittyvat suoritukset ovat paatyneet tai voivat paatya valillisesti tai

valittomasti pakotteiden kohteena olevalle taholle.

Vantaan kaupungin hankintasopimuksissa kdytetdan myos yleisesti sopimusehtoa sopimuksen irtisano-
misesta poissulkemisperusteiden johdosta.

Kyseisen ehdon mukaan sopimus voidaan poissulkemisperusteiden johdosta irtisanoa
paattymaan valittémasti, jos toimittajaa rasittaa hankintalain 80 ja 81 § mukainen pakollinen tai harkin-
nanvarainen poissulkemisperuste. Vantaan kaupungilla on oikeus irtisanoa sopimus paattymaan
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valittdmasti ilman sopimuksessa mainittua irtisanomisaikaa, vaikka edella mainitut perusteet olisivat
syntyneet vasta sopimussuhteen alkamisen jalkeen.

Kunnan toimiala

Kunnan toiminnan lahtokohtana on toiminnan paikallisuus ja keskittyminen kunnan omalle alueelle. Val-
tuutettujen esittama aloitteeseen sisaltyy kannanoton vieraan valtion toimintaan. Lisdksi aloitteessa eh-
dotetaan tallaiseen toimintaan liittyvia sanktioluonteisia toimenpiteita. Niiden ulkopoliittisesta luontees-
ta johtuen, aloitteen ja sen mukaisten toimen-piteiden ei siten voida katsoa kuuluvan kunnan toimi-
alaan.

ILO sopimusten noudattaminen

Vantaan kaupungin hankintasopimuksissa kdytetaan yleisesti sopimusehtoa, jonka mukaan sopimustoi-
mittajan on noudatettava tyooikeuksia koskevia ILO yleissopimuksia. Vantaan kaupungilla on mahdolli-
suus auditoida tyo- ja ihmisoikeuksien toteutumista ILO yleissopimusten osalta.

Mikali tarjoajan voidaan todeta rikkovan naiden ILO yleissopimusten ehtoja, voidaan tarjoajan sulkea

pois tarjouskilpailusta tai olemassa oleva sopimus irtisanoa nailla perusteilla. Tall6in on kyse kuitenkin
yksittaisestd tapauksesta.

Kaupunginhallitus 8.6.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Gashaw Bibanin ja 19 muun valtuutetun aloitteeseen esityksen mukainen kaupun-
ginhallituksen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Gashaw Bibanin ja 19 muun valtuutetun aloite Vantaa ei hanki tuotteita, palveluita
tai raaka-aineita, joita tuotetaan Israelin laittomissa siirtokunnissa

Taytantoonpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: Hankintajohtaja Tiina Ekholm, (tiina.ekholm@vantaa.fi)

Hankintajuristi Ismo Lindqvist, (ismo.lindqvist@vantaa.fi)



