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Hallituksen esitys eduskunnalle varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon
jarjestimisesti hiiriotilanteissa koskevaksi lainsidddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuslakia, perusopetuslakia, Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annettua lakia ja vapaasta sivistystyOsti annettua lakia. Esitys siséltaa
ehdotukset edelld mainituissa laeissa sdddetyn kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
turvaamiseksi erilaisten hiiridtilanteiden aikana sekéd nédihin tilanteisiin varautumiseksi.

Esitys liittyy Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa tarkoitettuun héirio- ja
kriisitilanteiden sadntelyn kokonaistarkasteluun opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péaaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaan kaikilla hallinnonaloilla toteutetaan hiirié- ja
kriisitilanteiden sédédntelyn kokonaistarkastelu. Sektorilainsddddnnon paivitystyd toteutetaan
samanaikaisesti valmiuslainsddddnnon uudistamisen kanssa.

Oikeusministeridssé vireilld olevan valmiuslain (1552/2011) kokonaisuudistuksen yhteydessé
arvioidaan valmiuslain toimivaltuuksien ajantasaisuus ja riittivyys sekd mahdollisten
lisdtoimivaltuuksien tarve. Valmiuslaki on tarkoitettu sovellettavaksi vain erityisen vakavissa
ja koko yhteiskuntaa koskettavissa kriisitilanteissa, jos tilanne ei ole hallittavissa viranomaisten
sddnnonmukaisin toimivaltuuksin. Hallinnonalakohtaisen lainséddddnnon tulisi siksi olla
mahdollisimman kattavaa siten, ettd erilaisiin yhteiskunnan toimivuutta vaarantaviin
hiiridtilanteisiin ~ kyetddn vastamaan ensisijaisesti normaaliolojen toimivaltuuksin.
Uudistettavaan valmiuslakiin ehdotettavat toimivaltuudet riippuvat siten normaaliolojen
sektorikohtaisen sdédntelyn riittdvyydestd ja sen mahdollisesta kehittdmisestd. Tyoryhmén
mietintd! koskien valmiuslain kokonaisuudistusta on ollut lausuntokierroksella, joka péittyi
27.2.2026.

Opetustoimen lainsddddnndn muutostarpeita ja kehittimiskohteita on selvitetty jo aikaisemmin
vuonna 2007 opetusministerion asettamassa tyoryhmassd. Tyoryhmén tuli selvittdd ja tehda
esitys opetusministerion toimialan lainsdddidntoon otettavista sddnnoksistd, joiden nojalla
voitaisiin normaaliajan hiirio- ja erityistilanteissa ennen valmiuslain voimaantulokynnyksen
ylittymista yllépitdd toimialan elintérkeitd toimintoja sekd huolehtia riittdvésti varautumisesta
hdirio- ja erityistilanteisiin. Tyoryhmé antoi asiasta mietinténsd 19.12.2008.> Esityksessd on
joiltain osin hyodynnetty timén tyoryhmén valmistelua.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu opetus- ja kulttuuriministeridossd. Valmistelun aikana
ministerid on tavannut Opetushallituksen sekd Lupa- ja valvontaviraston edustajia.

Hallituksen esityksen luonnoksesta on pyydetty lausunnot keskeisiltd sidosryhmilta.
Esitysluonnos oli lausuntokierroksella lausuntopalvelu.fi-palvelussa xx.xx.2026—xx.xx.2026,
jossa kaikilla halukkailla oli mahdollisuus antaa lausuntonsa esitysluonnoksesta.

Perustuslain (731/1999) 6 §:n 3 momentin mukaan lasten tulee saada vaikuttaa heitd itsedin
koskeviin asioihin kehitystddn vastaavasti. YK:n lapsen oikeuksien yleissopimuksesta
(SopS 59—60/1991, jélj. lapsen oikeuksien sopimus) seuraa velvoite kuulla lasten ja nuorten
sekd heiddn ryhmiensd ndkemyksid lainvalmistelussa. Ehdotetut sd&nnokset vastaavat
padasiassa perusopetuslain ja Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain véliaikaisesta
muuttamisesta  annettujen  lakien  (1191-1192/2020)  sisdltod  poikkeuksellisista
opetusjarjestelyistd. Opetus- ja kulttuuriministerio toteutti ndiden valmistelun (HE 218/2020 vp)
yhteydessd valtakunnallisen lasten kuulemisen vuonna 2020. Kuulemisella selvitettiin

! Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ji ja lausuntoja 2025:50.
2 Opetusministerién toimialan elintirkeiden toimintojen turvaamisen lainsdidéntd. Opetusministerion
tydryhmémuistioita ja selvityksid 2009:6.
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perusopetuksen oppilaiden kokemuksia kevéddn 2020 etidopetuksen jérjestdmisestd. Y1i 58 000
oppilasta kertoi nikemyksenséd opetuksen jarjestimisestd ja koulutydstd. Tamén vuoksi lapsia
ja nuoria ei osallistettu esityksen valmisteluun. Liséksi héiriGtilanteet ovat laaja-alaisesti
kasvatus-, opetus- ja koulutustoimeen vaikuttavia riskejé tai uhkakuvia. Riskien ja uhkakuvien
arvioiminen voisi herdttdd lapsissa huolta ja pelkoa, jota heiddn on ikénsd ja kehitystasonsa
vuoksi vaikea kasitella.

Esityksestd on kayty kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu ja asia on kisitelty
kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa xx.xx.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat ndhtdvilld osoitteessa https://okm.fi/kaikki-
okmhankkeet tunnuksella OKM072:00/2025.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Yleinen kokonaisturvallisuuden tilanne ja strategiat
2.1.1 Poikkeusololainsdddannén kokonaisuus

Suomessa on kaksi toistaiseksi voimassa olevaa poikkeusololakia: valmiuslaki ja
puolustustilalaki (1083/1991). Mainituissa laeissa sdadetiin viranomaisten
lisdtoimivaltuuksista, joita on mahdollista ottaa kéyttoon vain laeissa tarkemmin maaritellyissé
poikkeusoloissa. Lait siséltdvét varsinaisten toimivaltuussdidnndsten lisiksi my0ds sdédnnokset
siitd, miten poikkeusolojen vallitsemisesta paétetdin ja miten lisdtoimivaltuudet voidaan ottaa
kiyttdon.

Valmiuslaissa sdddetddn viranomaisten varautumisesta poikkeusoloihin. Valmiuslain 12 §:n
mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten julkisoikeudellisten
laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten sekd hyvinvointialueiden ja
hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien yhteenliittymien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin seké
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvd hoitaminen myds
poikkeusoloissa.

Valmiuslain 13 §:n nojalla varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto sekd kukin ministerio
toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan.
Varautumisen yhteensovittamisesta valtioneuvostossa sdddetdén erikseen.

Valmiuslaista annetun hallituksen esityksen (HE 3/2008 vp) mukaan varautumista koskeva
saantely velvoittaisi viranomaisia normaalioloissakin. Siind missd valmiuslain sdénnokset
padosin tulevat sovellettavaksi vasta poikkeusoloissa, varautumisvelvollisuus velvoittaa siind
mainittuja viranomaisia ja muita tahoja jo normaalioloissa.

Valmiuslaissa on poikkeusoloja varten tarkoitettuja sddnndksia lisdtoimivaltuuksista useiden eri
hallinnonalojen viranomaisille sekid yleisid sddnnoksida muun muassa toimivaltuuksien
tarkoituksesta, soveltamisalasta, kdyttoonoton edellytyksistd sekd kayttoonottomenettelysta.
Valmiuslain soveltamisala késittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko
kansakuntaa tai ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen.
Valmiuslain toimivaltuussddnnoksid voidaan soveltaa vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten sddnnénmukaisin toimivaltuuksin.



Valmiuslain soveltamista keskeisesti méadrittdd ja rajaa sen 3 §:ssd sdddetty poikkeusolojen
madritelmi. Valmiuslain 4 §:n mukaan viranomaiset voidaan oikeuttaa poikkeusoloissa
kayttdmadn vain sellaisia toimivaltuuksia, jotka ovat vélttimattomid ja oikeasuhtaisia 1 §:ssd
sdddetyn tarkoituksen saavuttamiseksi. Toimivaltuuksia voidaan kéyttda vain sellaisin tavoin,
jotka ovat vélttimattomid lain tarkoituksen saavuttamiseksi ja oikeassa suhteessa
toimivaltuuden kiyttdmiselld tavoiteltavaan padméaraan ndhden. Pykélédn 2 momentin mukaan
lain mukaisia toimivaltuuksia voidaan lisdksi kdyttdd vain, jos tilanne ei ole hallittavissa
viranomaisten  sddnndonmukaisin  toimivaltuuksin.  S&innds  ilmentdd  valmiuslain
toimivaltuuksien  viimesijaisuutta suhteessa normaalioloissa  kéytettdvissd  oleviin
toimivaltuuksiin.

Valmiuslain lisdtoimivaltuuksien kéyttdonottomenettelystd sdddetdén lain 2 luvussa. Ennen
valmiuslain toimivaltuuksien kdyttoonottoa valtioneuvoston on valmiuslain 6 §:n mukaan
yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa todettava, ettd maassa vallitsevat poikkeusolot.
Valtioneuvoston ohjesddnnén mukaan valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee
yleisend asiana valmiuslain 3 §:ssd tarkoitettujen poikkeusolojen toteamisen. Péadtoksenteon
ensimmadiisessd vaiheessa annetaan lain 6 §:n  mukaisesti valtioneuvoston asetus
(kayttoonottoasetus), jolla valtioneuvosto oikeutetaan kayttdmadn yksiloityjd valmiuslain
mukaisia toimivaltuuksia. Asetus on annettava midrdajaksi, enintddn kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Kéyttoonottoasetuksessa on mainittava, miltd osin lain mukaisia toimivaltuuksia
voidaan soveltaa ja toimivaltuuksien alueellinen soveltamisala, jos niitd ei saateta
sovellettaviksi koko valtakunnan alueella. Toimivaltuuksista tarkemmin sddtdminen kuuluu
soveltamisasetuksiin.

Valmiuslain 88 §:n mukaan vieston sosiaali- ja terveydenhuollon turvaamiseksi 3 §:n 1 ja 4-6
kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétas, ettd kunta
voi luopua varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisen varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuusta,
jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestdd lapsen hoidon muutoin.

Valmiuslain 109 § koskee opetuksen ja koulutuksen jarjestdmistd poikkeusoloissa. Sen
1 momentin mukaan valmiuslain 3 §:n 1, 2 ja 46 kohdassa tarkoitetuissa poikkeusoloissa
opetus- ja kulttuuriministerid voi enintddn kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan maédrata
perusopetuslaissa (628/1998), lukiolaissa (714/2018), Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetussa laissa (1463/2007), ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa (531/2017),
tutkintokoulutukseen valmentavasta koulutuksesta annetussa laissa (1215/2020), vapaasta
sivistystyOstd  annetussa laissa  (632/1998), taiteen perusopetuksesta  annetussa
laissa (633/1998), ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja yliopistolaissa (558/2009) sdddetyn
opetus- ja muun toiminnan keskeytettavaksi tai siirrettdvaksi toiselle paikkakunnalle, jos se on
valttdimatontd vieston siirtdmisen tai oleskelu- ja litkkumisrajoitusten vuoksi taikka muutoin
véestdon suojaamiseksi. Jos jonkin alueen viestdd siirretddn 121 §:n nojalla muualle,
valtioneuvoston asetuksella voidaan sditdd, ettd esi- ja perusopetuksen jirjestimisesti
siirretyille oppilaille vastaa tilapdisesti oppilaan asuinkunnan sijasta se kunta, jonka alueelle
oppilas on siirretty.

Pykélin 2 momentin mukaan valmiuslain 3 §n 1, 2 ja 4-6 kohdassa tarkoitetuissa
poikkeusoloissa voidaan vélttdimédttdmien opetus- ja koulutuspalveluiden turvaamiseksi
rajoittaa 1 momentissa tarkoitetun toiminnan jérjestéjélle sdadettyéd tai madréttyd opetus- tai
muun toiminnan jarjestdmisvelvollisuutta sekd velvollisuutta ateria-, kuljetus- ja
majoitusetuuksien jarjestdmiseen siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetasn.
Lisdksi opetus- ja kulttuuriministerid voi ylioppilastutkinnon jirjestimisestd annetun
lain (502/2019) 4 §n 1 momentin estdméttd lykétd ylioppilastutkinnon jérjestémistd enintdén
kuudella kuukaudella kerrallaan.



Valmiuslain 109 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen toimenpiteiden vaikutukset toiminnan
kustannuksiin voidaan ottaa huomioon opetustoimen valtionosuuksia ja -avustuksia
myodnnettiessd siten kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdadetddn.

2.1.2 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia ja hiiri6tilanteen méérittely

Valtioneuvosto hyvéksyi 16.1.2025 periaatepaitdksen Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi.
Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan kokonaisturvallisuuden toimintamalli, jossa
yhteiskunnan elintdrkeistd toiminnoista huolehditaan viranomaisten, elinkeinoeldmin,
jarjestdjen  ja  kansalaisten yhteistoimintana, ja  annetaan strategiset tehtdvét
kokonaisturvallisuuden vahvistamiseksi kaikille hallinnonaloille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa kuvataan yhteiskunnan elintidrkedt toiminnot, niihin
liittyvien riskien arviointi, toimintojen turvaaminen strategisten tehtdvien avulla sekd eri
toimijoiden osallistuminen. Liséksi strategiassa kuvataan hallinnonaloille maéritellyt strategiset
tehtavit.

Yhteiskunnan  turvallisuusstrategian ~ mukaisesti  osana  kasvatus-,  koulutus- ja
tutkimusjarjestelmén strategista tehtdvdd turvataan varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen
jatkuminen héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuksen
hiiriéton jatkuvuus mahdollistaa yhteiskunnan kriittisten toimintojen yllapitdmisen hidirio- ja
poikkeusoloissa. Tehtdvien toteuttaminen kaikissa turvallisuustilanteissa edellyttdd sekd
varautumista etté vastetta eli toimia uhkiin vastaamiseksi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa todetaan, ettd hairiotilanteet saattavat vaatia merkittavia
resursseja mutta harvoin uhkaavat koko yhteiskuntaa. Niiden vaikutukset ovat yleensa
lyhytaikaisia ja paikallisia, ja ne kohdistuvat vain osaan toiminnasta. HéiriGtilanteet voidaan
yleensd ennakoida, vaikka niiden tarkkaa ajankohtaa, tyyppid ja vaikutusta ei kyetdkdin
ennustamaan tarkasti. Ne voidaan usein ratkaista noudattamalla ennalta laadittuja suunnitelmia.
Hairidtilanteita voivat olla yhteiskunnan elintdrkeisiin toimintoihin lyhytaikaisesti tai rajatusti
vaikuttavat tilanteet, esimerkiksi vedenjakelun keskeytyminen, maksuliikenteen tilapdinen
estyminen tai lyhyet sdhkokatkot.

Kokonaisturvallisuuden sanaston® mukaan hiiriotilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa
yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja tai strategisia tehtdvid ja jonka hallinta edellyttdd
viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa tai tiiviimpad yhteistoimintaa ja
viestintdd. Sanaston mukaan héiriétilanteita ovat esimerkiksi vakavat luonnononnettomuudet,
kuten myrskytuhot ja vedenpinnan #killinen nousu. On olemassa my0s ihmisen toiminnasta
aiheutuvia hdiridtilanteita, kuten mellakka ja terrorismi. Sanaston médritelmidn mukaan
hiiridtilanteita voi esiintyd niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Héiriétilanne voi
koskea esimerkiksi koko valtakuntaa tai olla alueellinen tai paikallinen. Héiri6tilanne voi myos
liitty4 ainoastaan johonkin toimintoon, esimerkiksi rahahuoltoon

2.1.3 Hairiotilanteiden hallinta

Kokonaisturvallisuuden toimintamallin 18htokohtana toimivat normaaliolojen jarjestelyt ja
lainsdddantd. Hairiotilanteita hallitaan 1dhtokohtaisesti viranomaisten sdanndénmukaisin

3 Kokonaisturvallisuuden sanasto 2017.



toimivaltuuksin. Vakavimmillaan kriisit tai héiriGtilanteet voivat johtaa tilanteeseen, jossa
maassa todetaan valmiuslain tarkoittamat poikkeusolot.

Hairiotilanteissa viranomaisten vastuunjako sdilyy mahdollisimman pitkddn normaaliolojen
mukaisina. Tilanteen operatiivinen johtovastuu on ldhtokohtaisesti toimivaltaisella
viranomaisella. Valtioneuvoston yleisistunto, asianomainen ministerié tai muu toimivaltainen
viranomainen tekevét héiridtilanteen edellyttimét péaatokset. Hiiridtilanteiden hallinnan
yleisestd yhteensovittamisesta valtioneuvostossa vastaa valtioneuvoston kanslia.

Valtioneuvosto on 16.4.2026 antanut periaatepdétdksen valtioneuvoston turvallisuusjohtamisen
toimintamallista. Héiri6tilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa tulee olla aiempaa selkedmmaét
vastuut ja rakenteet, joita tuetaan nykyistd vahvemmalla yhteistoiminnalla ja yhteisilld
toimintamalleilla. Periaatepddtoksen mukaan héiridtilanteiden ja poikkeusolojen hallinnassa
tulee olla aiempaa selkedmmait vastuut ja rakenteet, joita tuetaan nykyistd vahvemmalla
yhteistoiminnalla ja yhteisilld toimintamalleilla. Osana periaatepditoksen toimenpiteitd
vahvistetaan valtioneuvoston héiridtilanteiden hallinnan yhteistyomallia ja yhteistd suunnittelua
tukemaan valtioneuvoston toimintaa hiiridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Valtioneuvoston
héiriétilanteiden hallinnan yhteistydmallin toiminta perustuu valtioneuvoston ja sen
ministerididen tehtdviin ja toimivaltaan.

Yhteiskunnan toimivuutta vaarantaviin héiriétilanteisiin kyetédn reagoimaan ensisijaisesti ja
joustavasti valmiuslain sijaan normaaliolojen toimivaltuuksin, kun hallinnonalakohtainen
lainsddddntd on mahdollisimman kattavaa. Varhaiskasvatuksen sekd esi- ja perusopetuksen
lainsdddannon on tarked sisdltdd tavanomaisesta poikkeavia seké riittdvia toimivaltuuksia myds
hiiridtilanteissa, joissa valmiuslain poikkeusolomédiritelma ei tdyty. Tamad vdhentdd myos
tarvetta siirtyd valmiuslain mukaisiin poikkeusoloihin. Myds vakaviin héiridtilanteisiin
puuttuminen ensisijaisesti normaaliolojen lainsdddannon puitteissa tukee valmiuslain oikea-
aikaista ja viimesijaista kdyttoonottoa.

2.1.4 Kansallinen riskiarvio

Kansallinen riskiarvio linkittyy kansalliseen varautumiseen muodostaen perustan yhteiskunnan
turvallisuusstrategian mukaiselle varautumiselle. Kansallisen riskiarviossa ennakoidaan
Suomeen mahdollisesti kohdistuvia suhteellisen é&killisid tapahtumia, jotka vaativat
viranomaisilta normaalista poikkeavia toimia. Kansallisessa riskiarviossa on arvioitu riskien
vaikutusta yhteiskunnan elintirkeisiin toimintoihin. Kansallisen riskinarvion laatiminen
perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston padtdkseen unionin pelastuspalvelumekanismista
(N:01313/2013/EU).

Kansallisen riskiarvion lisdksi aluetasolla laaditaan alueelliset riskiarviot sisdministerion
antaman toimeksiannon mukaisesti. Alueellisissa riskiarvioissa keskitytddn sellaisiin
alueellisesti merkittaviin riskeihin, joiden hallitseminen edellyttid normaalista poikkeavaa
toimintaa ja, joista toteutuessaan seuraisi merkittavid alueellisia vaikutuksia.

2.2 Varhaiskasvatusta ohjaava lainsaidinto

Lapsella on oikeus osallistua varhaiskasvatukseen ennen kouluikdd. Varhaiskasvatuksesta
sdadetdan  varhaiskasvatuslaissa  (540/2018). Lain 1§n 2 momentin mukaan
varhaiskasvatuksen toimintamuotoja ovat pdivdkodissa jarjestettdvd paivikotitoiminta,
perhepdivikodissa jarjestettdvd perhepéivdhoito sekd avoin varhaiskasvatustoiminta, jota
jérjestetddn toimintaan soveltuvassa paikassa. Varhaiskasvatuslakia sovelletaan pykélédn
3 momentin mukaan kunnan, kuntayhtymén ja yksityisen palveluntuottajan jérjestimaén tai
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tuottamaan paivikotitoimintaan ja perhepdivdhoitoon. Varhaiskasvatuslaissa tarkoitettua
paivékotitoimintaa ja perhepdivédhoitoa saa jarjestii ja jarjestdjélle tuottaa kunta, kuntayhtyma
ja 9 luvussa tarkoitettu yksityinen palveluntuottaja. Kunta tai kuntayhtymd voi lisdksi
lainkohdan 4 momentin nojalla jérjestdd avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvan
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen 3 momentissa tarkoitetulta
tuottajalta.

Yksityiset péivikotitoimijat tdydentdvét julkista varhaiskasvatusta. Kunnissa yksityisté
varhaiskasvatusta hyodynnetddn ostopalveluna, yksityisen hoidon tuen turvin tai
palvelusetelilld. Kunnalla on varhaiskasvatuslain 5 §:n nojalla varhaiskasvatuksen
jarjestamisvastuu. Téllaista kokonaisvastuuta ei ole yksityiselld toimijalla. Yksityisesté
varhaiskasvatuksesta séédetddn erikseen varhaiskasvatuslain 9 luvussa.

Varhaiskasvatuslain 10 §:n mukaisesti varhaiskasvatusympériston on oltava terveellinen ja
turvallinen lapsen ikd, kehitys ja muut edellytykset huomioon ottaen. Toimitilojen ja
toimintavélineiden on oltava terveellisia ja turvallisia.

Varhaiskasvatuksella tarkoitetaan varhaiskasvatuslain 2 §:n mukaisesti lapsen suunnitelmallista
ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa painottuu
erityisesti pedagogiikka. Varhaiskasvatuslain 21 §:n 1 momentin nojalla Opetushallitus mééraa
varhaiskasvatuslakiin perustuen varhaiskasvatussuunnitelman perusteet.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tarkoituksena on 21 §:n 2 momentin mukaan
edistdd varhaiskasvatuksen yhdenvertaista toteuttamista koko maassa, toteuttaa tdssd laissa
sdddettyja varhaiskasvatuksen tavoitteita sekd ohjata varhaiskasvatuksen laadun kehittdmista.
Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa madrdtddn varhaiskasvatuksen toteuttamisen
keskeisistd sisdlloistd, varhaiskasvatuksen jarjestdjan ja lapsen vanhempien tai muiden
huoltajien  vilisestd  yhteisty0sti, monialaisesta  yhteistyosti sekd lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman sisillostd. Opetushallitus valmistelee perusteet yhteistyossd
tarvittavien tahojen kanssa.

Varhaiskasvatus on Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden (2022) mukaan osa suomalaista
koulutusjérjestelmad sekd tdrked vaihe lapsen kasvun ja oppimisen polulla. Huoltajilla on
ensisijainen vastuu lasten kasvatuksesta. Varhaiskasvatus tukee ja tdydentdd kotien
kasvatustehtivad ja vastaa omalta osaltaan lasten hyvinvoinnista. Varhaiskasvatus muodostaa
yhdesséd esi- ja perusopetuksen kanssa lasten hyvinvointia, hoivaa ja oppimista edistivin
kokonaisuuden.

Koronaviruspandemia vaikutti myds varhaiskasvatuksen jarjestimiseen. Kevaalla 2020 yksi
viruksen levidmisen estdmisen strategia niin Suomessa kuin muualla maailmassa oli rajoittaa
lasten varhaiskasvatukseen osallistumista. Suomen hallitus suositteli poikkeusolojen alussa
perheité jarjestdmédn lapsen hoidon kotona varhaiskasvatuksen sijaan.

Valmiuslain  nojalla  annetuilla  soveltamisasetuksilla ~ (valtioneuvoston  asetus
varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestimisvelvollisuutta koskevista
viliaikaisista rajoituksista 126/2020 ja 191/2020) rajattiin varhaiskasvatuksen jérjestdjien
velvollisuutta jdrjestdd varhaiskasvatusta. Valmiuslain nojalla annetut varhaiskasvatusta
koskevat rajoitukset olivat maéddrdaikaisia ja paéttyivat kevadlld 2020. Tamén jilkeen
varhaiskasvatuksen jarjestamisessa palattiin varhaiskasvatuslain mukaiseen
jarjestamisvelvollisuuteen ja epidemian hallintaa jatkettiin yleislainsddddnndn, erityisesti
tartuntatautilain, nojalla annettavin ohjein ja suosituksin. Ohjeissa ja suosituksissa méadriteltiin
muun muassa sairastamiseen, riskiryhmiin, fyysisiin kontakteihin, hygieniaan ja siivoukseen
sekd varhaiskasvatusyksikossd todettuihin tartuntoihin liittyvid asioita. Koronaviruksen
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levidmistd varhaiskasvatuksessa pyrittiin estiméién suosittamalla, ettd sairaana tai oireisena ei
tule osallistua varhaiskasvatukseen, suosittamalla tehostettua siivousta sekd painottamalla
hyvida kasi- ja yskimishygieniaa. Lisdksi pdivikodeissa suositeltiin vélttimiin tarpeettomia
fyysisid kontakteja. Liséksi suositeltiin ruokasalien kdyton valttimisti tai kdyton porrastamista
sekéd huomion kiinnittdmistd ruuan valmistuksen, -jakelun ja sydmisen aikaiseen hygieniaan.

2.3 Esi- ja perusopetuksen lainsidsidinto
2.3.1 Oikeus maksuttomaan perusopetukseen ja oppivelvollisuus

Perustuslain 16 §:n mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Oppivelvollisuudesta sdddetdédn lailla. Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdéddetddn, jokaiselle yhtéldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti my06s muuta kuin perusopetusta seka kehittdd itseddn varattomuuden siti
estamatta.

Oppivelvollisuudesta sdddetédén oppivelvollisuuslaissa (1214/2020). Oppivelvollisuuslain 2 §:n
mukaan Suomessa vakinaisesti asuvat lapset ovat oppivelvollisia. Pykédldn 2 momentissa
sdddetdan oppivelvollisuuden alkamisesta. Oppivelvollisuus alkaa perusopetuslaissa tarkoitetun
lukuvuoden alkaessa sind vuonna, jona lapsi tiyttié seitsemén vuotta. Jos lapsi oppimiskykyyn
vaikuttavan vamman, sairauden tai toimintakyvyn rajoitteen vuoksi ilmeisesti tarvitsee lisdaikaa
esi- ja perusopetukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi, voidaan pykélédn 3 momentin
mukaan lapsen esiopetuksen alkamista varhentaa, jolloin hdnen oppivelvollisuutensa alkaa
vuotta 2 momentissa sdddettyd aikaisemmin.

Esiopetuksesta sdddetddn perusopetuslaissa (628/1998) ja sen nojalla annetuissa asetuksissa.
Esiopetus alkaa padsaantdisesti oppivelvollisuuden alkamista edeltdvand vuonna, kun lapsi on
6-vuotias. Esiopetukseen sovelletaan perusopetuslakia ja sen sdddoksid ja madrdyksia.
Esiopetusta toteutetaan enimmékseen varhaiskasvatuksen yhteydessd koulun tai pédivikodin
tiloissa. Pdivakodissa jarjestettdvaan esiopetukseen sovelletaan varhaiskasvatuslain (540/2018)
saadoksid ryhmékoosta ja henkilostomitoituksesta. Esiopetusta jarjestettdessa tulee lisdksi ottaa
huomioon, ettd opetukseen osallistuvilla lapsilla on mahdollisuus kéyttdd lisdksi
varhaiskasvatuspalveluita. Suurin osa esiopetuksessa olevista lapsista osallistuu esiopetuksen
lisdksi myos varhaiskasvatukseen. Esiopetuksen lisdksi annettavan varhaiskasvatuksen
toiminnassa noudatetaan varhaiskasvatuslain sdéadoksia.

Oppivelvollisuuden  suorittamisvelvollisuudesta ~ sdddetddn  perusopetuslain 26 §:n
1 momentissa. Lainkohdassa sdddetddn oppivelvollisuuteen kuuluvan perusopetuksen
suorittamisen alkamisesta ja pééttymisestd. Perusopetusta voi suorittaa osallistumalla
jarjestettyyn perusopetukseen tai hankkimalla muuten perusopetuksen oppimdirdd vastaavat
tiedot. Oppivelvollisuus tarkoittaa siis velvollisuutta suorittaa perusopetuslaissa ja
perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa madritelty perusopetuksen oppimédra tai
saavuttaa vastaava tiedollinen ja taidollinen taso muulla tavoin. Oppivelvollisuus on Suomessa
saddetty velvollisuudeksi hankkia tietyntasoinen osaaminen, ei koulupakoksi eli
velvollisuudeksi osallistua koulutukseen.

Perusopetuslain 26 §:n mukaan ne lapset, jotka eivét osallistu oppivelvollisuuskoulutukseen,
hankkivat perusopetuksen oppimédriéd vastaavat tiedot muulla tavoin. Télloin oppivelvollisen
asuinkunta valvoo oppivelvollisen edistymistd. Oppivelvollisuuden suorittaminen muutoin kuin
koulua kdymaélld on Suomessa erittdin harvinaista. Oppilaan tulee perusopetuslain 35 §:n
mukaan osallistua perusopetukseen, johon hénet on otettu, jollei hénelle ole erityisestd syysté
tilapédisesti myoOnnetty vapautusta. Lahtokohtana on, ettd oppilas saa opetussuunnitelman
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mukaista opetusta. Perusopetus voidaan jarjestdd myods sairaalaopetuksena perusopetuslain
4 a §:n mukaisesti tai opetus voidaan jérjestdd 18 §:n 1 momentin mukaan osittain toisin, mikali
oppimddrdn suorittaminen olisi oppilaalle aikaisemmat opinnot tai terveydentila huomioon
ottaen kohtuutonta.

Perusopetuslain sdétdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd oppivelvollisten
perusopetuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52). Perusopetuslain
30§:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on tyopdivind oikeus saada
opetussuunnitelman mukaista opetusta ja oppilaanohjausta. Tédmi toteuttaa oppilaan
subjektiivista perusoikeutta saada perusopetusta. Lihiopetuksen kuuluu opettajan antama
opetus koulun osoittamassa turvallisessa opiskeluymparistossd ja tyOsuunnitelmassa
maédriteltyiné tyoaikoina.

Perusopetuksessa koulutyon keskeyttiminen on viimesijainen vaihtoehto tilanteessa, jossa
koulutyo6té ei voi pakottavasta syysti jatkaa. Pakottavan syyn on tulkittu oikeuskirjallisuudessa
olevan esimerkiksi tydtaistelu, tartuntatauti, kelirikko saaristossa tms. poikkeukselliset
olosuhteet.* Jos opetusta ei voida jirjestdd, voidaan opetus keskeyttdd mairdajaksi. Normaaliin
kouluty6hon tulee palata heti, kun pakottava syy poistuu. Keskeyttdmiselld voidaan nykyisin
vastata dkillisiin tilanteisiin, kuten drooniuhkiin, mutta keskeyttdminen ei voi olla vaihtoehto
pitkdaikaisissa  héiridtilanteissa, jotka estdvdat opetuksen normaalin jirjestimisen.
Perusopetusasetuksen 7 §:n 1 momentin mukaan lukuvuosi pééttyy viikon 22 viimeisend
arkipdivani. Mikali perusopetuksen jirjestdmiseen tulee keskeytyksid eikd opetussuunnitelman
tavoitteita voida muutoin saavuttaa, opetusta voidaan perusopetuslain 23 §:n 3 momentin
mukaan jatkaa viikon 22 jilkeen enintddn kuudella tyopaivilld. Paatoksen opetuksen
keskeyttimisestd ja pitdmaéttd jiineiden péivien korvaamisesta tekee opetuksen jirjestija.

Perusopetuslaki ei mahdollista oppivelvollisten opetuksen jérjestdmistd niin sanottuna
etdopetuksena, jossa oppilas valitsee itse opiskelun ajan ja paikan. Léhiopetuksessa voidaan
kuitenkin hyodyntad etdyhteyksien, esimerkiksi videon tai tietokoneen vilitykselld tapahtuvaa
opetusta, kunhan ldhiopetuksen kriteerit tayttyvat.

2.3.2 Esi- ja perusopetuksen jarjestimisvelvollisuus

Perusopetuslaissa esi- ja perusopetuksen jérjestiminen on sdidetty ensisijaisesti kuntien
tehtdvéksi. Perusopetuslain 4 §:n mukaan kunta on velvollinen jirjestimédén sen alueella
asuville 26 §:n 1 momentissa tarkoitetuille oppivelvollisuusikiisille perusopetusta seka
oppivelvollisuuden alkamista edeltivand vuonna esiopetusta. Kunta voi jarjestdd tdssd laissa
tarkoitetut palvelut itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne 7 tai 8 §:ssd
tarkoitetulta perusopetuksen jérjestdjalta.

Kuntien ohella esi- ja perusopetusta voivat jarjestdd perusopetuslain mukaisen jérjestdmisluvan
saaneet tahot. Perusopetuslain 7 §:n 1 momentin mukaan valtioneuvosto voi myontaa
rekisterdidylle yhteisolle tai sdatiolle luvan tdssé laissa tarkoitetun opetuksen jirjestdmiseen.
Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd opetuksen jdrjestiminen perustuu erityiseen
koulutus- tai sivistystarpeeseen ja ettd opetuksen jérjestdjd ja kunta, jossa opetusta jarjestetdén,
ovat sopineet asiasta. Lupa vieraskielisen opetuksen, erityisopetuksen, erityiseen
maailmankatsomukselliseen tai kasvatusopilliseen jérjestelmdén perustuvan opetuksen ja
kansanopistossa muille kuin oppivelvollisille annettavan opetuksen jérjestimiseen voidaan
myontdd alueellisen tai valtakunnallisen koulutus- tai sivistystarpeen perusteella, vaikka

4 Arajirvi Pentti: Koulutusoikeus 2021, s. 403.
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opetuksen jarjestdja ei ole tehnyt edelld tarkoitettua sopimusta. Lupa voidaan myontdd myds
ulkomailla jérjestettdvié opetusta varten.

Liséksi kunta on velvollinen jirjestimdan oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta
oppivelvollisuuden alkamisvuonna esiopetusta oppivelvollisuuslain 2 §:n 3 momentissa
tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden (1.8.2026 alkaen varhennetun oppivelvollisuuden)
piirissd oleville lapsille ja niille lapsille, jotka 27 §:n mukaisesti aloittavat perusopetuksen
vuotta sdddettyd myohemmin. Kunta voi jirjestdd perusopetuslaissa tarkoitetut palvelut itse tai
yhdessd muiden kuntien kanssa taikka hankkia ne luvan saaneelta rekisterdidyltd yhteisolta tai
sadtiolta tai valtiolta. Kunta voi hankkia esiopetuspalvelut myos muulta julkiselta tai yksityiseltd
palvelujen tuottajalta. Kunta vastaa siitd, ettd sen hankkimat palvelut jérjestetddn
perusopetuslain mukaisesti.

2.3.3 Koululaisten aamu- ja iltapdivitoiminta ja sen jarjestiminen

Perusopetuslain 48 a §:n mukaan aamu- ja iltapdivitoiminnan tavoitteena on muun ohella tukea
kodin ja koulun kasvatustyotd sekd lapsen tunne-eldmin kehitystd ja eettistd kasvua. Lisdksi
aamu- ja iltapdivéatoiminnan tulee edistai lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa
sekd ennaltaehkaistd syrjaytymistd ja lisitd osallisuutta.

Aamu- ja iltapéivitoiminnan jarjestiminen on kunnille vapaaehtoista. Jos kunta jirjestdd aamu-
ja iltapdivétoimintaa, on sitd perusopetuslain 48 b §:n mukaan tarjottava kunnassa toimivien
koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 c
ja 201 §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan paattaméassa laajuudessa.

Kunta voi jérjestdd aamu- ja iltapaivatoimintaa itse tai yhdessd muiden kuntien kanssa taikka
hankkia palvelut muulta julkiselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kunta voi hankkia
palvelut myds antamalla tdhén tarkoitukseen avustusta palvelujen tuottajalle. Kunta vastaa siita,
ettd sen hankkimat palvelut jarjestetifin perusopetuslain aamu- ja iltapdivéitoimintaa koskevien
sddnndsten mukaisesti.

Aamu- ja iltapédivitoimintaan tulee hakea kunnan edellyttdmaélld tavalla. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja
paittymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jdrjestiméddn tai hankkimaan aamu- ja
iltapdivitoimintaan haetaan. Otettaessa lapsia aamu- ja iltapdivdtoimintaan heihin on
sovellettava yhdenvertaisia valintaperusteita. Kunnan tulee toimintaa jirjestdessddn ottaa
huomioon eri kieliryhmien tarpeet sekd se, ettd perusopetuslain 32 §:n mukaiseen
koulumatkaetuun oikeutetut oppilaat voivat téitd etuutta kayttaa.

Aamu- ja iltapdivitoimintaa tulee tarjota joko 570 tuntia (kolme tuntia péivissd) tai 760 tuntia
(nelja tuntia piivdssd) koulun tydvuoden aikana kullekin toimintaan osallistuvalle
lapselle. Toimintaa voidaan jérjestdd koulun tyovuoden aikana arkipdivisin pédédséantdisesti
kello 7.00-17.00 vilisend aikana. Toimintaa suunniteltaessa tulee olla yhteisty0ssa kotien ja
toiminnan jérjestdjien kanssa.

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta voidaan perusopetuslain 48 f§mn mukaan maérata

kuukausimaksu. Aamu- ja iltapdivdtoiminnasta perittdvien kuukausimaksujen madréstd padttia
kunta.
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2.3.4 Koronaviruspandemian vaikutukset toimintaan

Opetuksen jdrjestdjd ei voimassa olevan lain puitteissa voi padttda, ettd opetusryhmit siirretddn
etdopetukseen. Koronaviruspandemian aikana perusopetuslakia ja Helsingin eurooppalaisesta
koulusta annettua lakia muutettiin véliaikaisesti siten, ettd opetuksen jérjestdjan paitokselld oli
mahdollista siirtyd poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin, mikdli opetusta ei pystytty
jarjestdmédn turvallisesti. Lait 521-522/2020 olivat voimassa 1.8.2020-31.12.2020, lait
1191-1192/2020 olivat voimassa 1.1.-31.7.2021 ja lait 687-688/2021 olivat voimassa
1.8.2021-31.7.2022.

Koronaviruspandemian aikana perusopetuslakiin lisdttiin véliaikainen 20 a §, joka mahdollisti
poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen toteuttamisen. Oppivelvollisten perusopetusta jarjestettiin
ensisijaisesti ldhiopetuksena. Opetuksen jérjestdja pystyi siirtymédn poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin, jos tartuntatautilain mukainen tartuntatautiviranomainen oli antanut
tartuntatautilain (1227/2016) 58 §:n nojalla pddtoksen opetukseen kéytettdvien tilojen
sulkemisesta osittain tai kokonaan, tai jos opetuksessa ei voitu noudattaa péitokselle
mahdollisesti asetettuja ehtoja. Lisdksi edellytykseni oli, ettd opetuksen jérjestdminen ei ollut
turvallista ja poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtyminen katsottiin véalttdmattomaksi.
Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin voitiin siirtyd vain tartuntatautitilanteessa. P&aatosté
poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd ei ollut mahdollista tehdd varmuuden vuoksi, vaan
paitoksen edellytyksend olisi tartuntatautiviranomaisen tekemé epidemiologinen arviointi ja
opetuksen jarjestdjan tekemd arvio opetuksen turvallisesta jarjestdmisesta.

Sadntelyn soveltamisalan ulkopuolelle jdivat esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3
vuosiluokkien oppilaat, perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetut erityisen tuen paatoksen saaneet
oppilaat, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetut pidennetyn oppivelvollisuuden
oppilaat sekd perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetut valmistavan opetuksen oppilaat. Nailld
oppilailla oli mahdollisuus siirtyd erityisiin opetusjarjestelyihin perusopetuslain 18 §:n
3 kohdan nojalla terveydellisista syista.

Perusopetuslain 29 §:n 1 momentin mukaisesti opetukseen osallistuvalla on oikeus turvalliseen
opiskeluymparistoon. Turvallisuuden arviointi perustui koronaviruspandemian aikana
tartuntatautiviranomaisen paitoksen sisdltoon ja siind mahdollisesti asetettuihin ehtoihin
perusopetuksen tilojen kayttdmisestd. Poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymiselle
sdddettiin  vélttimattomyysedellytys. Vilttdmittomyyden arvioinnissa arvioitiin, onko
etdopetukseen siirtyminen valttimatontd opetuksen turvalliseksi jérjestimiseksi. Pa&tos
poikkeuksellisiin opetusjérjestelyihin siirtymisestd voitiin tehdé enintidén yhdeksi kuukaudeksi
kerrallaan. Pa4tostd oli mahdollista jatkaa, mikéli paitokselle asetetut edellytykset tayttyivét.

Oppilaan oikeus opetukseen oli turvattava myos poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana
perusopetuslaissa ja sen nojalla sdéidetyn ja méérdtyn mukaisesti. Opetuksessa tuli ndin ollen
noudattaa esimerkiksi tuntijakoa ja opetussuunnitelman perusteita.

Opetus- ja kulttuuriministerio kuuli vuonna 2020 lapsia ja nuoria valtakunnallisessa
verkkokuulemisessa perusopetuksen poikkeuksellisista opetusjérjestelyistd. Vastauksia saatiin
yhteensd yli 58 000. Tulosten mukaan kaksi kolmasosaa oppilaista oli tyytyvéisié
etdopetukseen, ja sen etuina pidettiin erityisesti mahdollisuutta edetd omaan tahtiin ja
tyoskennelld rauhassa. Haasteiksi nousivat opetuksen kuormittavuus, tehtdvien suuri maéré ja
tuen puute, erityisesti nuorimmilla oppilailla, joille opettajan suora tuki oli keskeisté.
Oppilaiden tuen tarpeet vaihtelivat merkittdvasti: osa tarvitsi enemmén ohjausta, osa
vihemmaén, ja noin puolet ei kokenut muutosta tuen tarpeessa. Etdopetuksen kehittdmisessé
korostuivat selkedt ohjeet, tehtdvit ja aikataulut sekd opettajan saavutettavuus ja nopea
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vuorovaikutus eri kanavissa. Liséksi oppilailla oli erilaisia toiveita tydskentelytavoista. Osa
toivoi lisdéd tehtdvid ja yhteydenpitoa, osa halusi vdhentdd médrdd. Osa puolestaan halusi
yhdessé tekemistd, osalle riitti tehtdvien jakaminen ja itsendinen tekeminen.

2.4 Helsingin eurooppalainen koulu

Helsingin eurooppalainen koulu perustettiin Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetulla
lailla (1463/2007). Koulu on valtion omistama niin kutsuttu II tyypin koulu, jonka esikoulu,
alakoulu ja yldkoulun luokat 1—5 on akkreditoitu Eurooppa-koulujirjestelmain. Oppilaat
voivat aloittaa kaksivuotisen esiopetuksen sind vuonna, jolloin he tiyttdvét neljd vuotta ja
alakoulun ensimmaéisen luokan kuusivuotiaina. Alakoulu jakautuu luokka-asteisiin P1-P5, jotka
vastaavat perusopetuksen vuosiluokkia 1—5. Opetus jatkuu perusopetuksen vuosiluokkia 6—9
vastaavalla yldkoulujaksolla (tasot S1-S5), jota seuraavat lukiota vastaavat tasot S6 ja S7.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 11 §:n mukaan oppilaaksi otetaan
ensisijaisesti Euroopan yhteisdjen Suomessa sijaitsevan viraston Suomessa tyoskentelevin
henkil6ston lapsia (ensimméinen oppilaskategoria). Kouluun voidaan ottaa my06s muita lapsia
(toinen oppilaskategoria), jos se ei edellytd uuden opetusryhmén muodostamista.

Koulussa annettava opetus perustuu Eurooppa-koulujen opetussuunnitelmiin. Oppiaineiden
opetuksen seké oppilaan ohjauksen tavoitteet ja periaatteet, keskeinen sisilto ja tuntijako seké
oppilashuollon ja oppimisen tehostetun tukemisen tavoitteet méédratdin opetussuunnitelmassa.
Opetussuunnitelman laatii ja vahvistaa Opetushallitus. Koulutuksen paitteeksi voidaan jérjestia
eurooppalainen  ylioppilastutkinto. Koulun opetusta voidaan jirjestdd tarvittaessa
etdopetuksena.

Oppilaalla on oikeus saada opetusta ja opetuksen tukipalveluja siten kuin Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetussa laissa sdddetddn. Opetuksen tukipalveluja ovat lain
20 §:ssd saadetty oppilashuolto sekd 21 §:ssd sdddetty oppimisen tehostettu tukeminen.
Oppilaalla on myos oikeus turvalliseen opiskeluympéristoon.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 22 §:n 2 momentin mukaan, jos opetusta ei
arkipaiviksi sattuneiden pyhépdivien takia tai pakottavasta syystd ole voitu jéirjestad tyopdiviksi
madrittyind péivind eikd opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita muutoin voida saavuttaa,
menetetyt tyOpaivét on korvattava.

Koulussa annettava opetussuunnitelman mukainen opetus on maksutonta ensimmaisen
kategorian oppilaille. Toisen kategorian oppilailta peritddn opetuksesta lukukausimaksuja.
Opetuksen maksuttomuuden piiriin eivit kuulu ateriat ja koulukuljetukset. Oppilailta voidaan
perid materiaali- ja ruokailumaksuja.

Koronapandemian vuoksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettua lakia muutettiin
viliaikaisesti. Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin lisdttiin vastaavat,
viliaikaiset sddnnokset kuin perusopetuslakiin opetuksen poikkeuksellisesta jarjestimisesta.
Sadnnokset mahdollistivat, ettd koulu pystyi péétoksellddn siirtyd poikkeuksellisiin
opetusjérjestelyihin. Poikkeuksellisten opetusjérjestelyiden aikana opetusta voitiin jirjestdd
osittain tai kokonaan etdopetuksena.

2.5 Vapaa sivistystyo

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain (632/1998) mukaan vapaan sivistystyon tarkoituksena on
jérjestdd elinikdisen oppimisen periaatteen pohjalta yhteiskunnan eheyttd, tasa-arvoa ja
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aktiivista kansalaisuutta tukevaa koulutusta. Vapaan sivistystydn oppilaitoksia ovat
kansalaisopistot,  kansanopistot,  kesdyliopistot,  liikunnan  koulutuskeskukset ja
opintokeskukset. Opetus- ja kulttuuriministerid voi myontdd kunnalle, kuntayhtymalle,
rekisterdidylle yhteisolle tai sditiolle luvan vapaasta sivistystyOstd annetun lain mukaisen
oppilaitoksen ylldpitimiseen. Lakia sovelletaan lisdksi Snellman-korkeakoulu -nimisen
oppilaitoksen yllapitdjalle myonnetyn ylldpitimisluvan mukaiseen toimintaan.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa sdddetddn oppivelvollisille suunnatusta
koulutuksesta. Oppivelvollisuuden laajentumisen my6td ndméd kansanopistojen tarjoamat
opinnot ovat yksi tapa suorittaa oppivelvollisuutta, jos nuori ei jatka perusopetuksen jilkeen
suoraan lukiossa tai ammatillisessa koulutuksessa. Opetushallitus méadrittelee opetusta koskevat
tavoitteet, keskeiset sisdltdalueet seké arvioinnin linjaukset opetussuunnitelman perusteissa.

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa oppilaitoksen yllépitdjille ei ole sdadetty velvollisuutta
jérjestdd vapaata sivistystyotd. Lain 6 §:n mukaan laissa sdddettyd koulutusta voidaan jarjestai
lahi- tai etdopetuksena. Laissa ei myOskéddn ole erikseen sdddetty, ettd vapaan sivistystyon
oppivelvollisuuskoulutus tulisi jarjestdd ldhiopetuksena. Esimerkiksi koronapandemian aikana
vapaaseen sivistysty0ohon ei ndin ollen tarvittu toiminnallisia sdddésmuutoksia. Sen sijaan
vapaan sivistystyon rahoituksen médraytymistd muutettiin lailla 1127/2022 koronapandemian
aikana véliaikaisella 11 a §:114 siten, ettd varainhoitovuosille 2023 ja 2024 yksikkdhinnat
laskettiin jakamalla asianomaisesta toiminnasta pandemiaa edeltineend vuonna 2019
aiheutuneet kayttokustannukset viimeksi mainitun vuoden asianomaisen toiminnan suoritteiden
madrilld. My0s vapaasta sivistystyOstd annettua asetusta (805/1998) muutettiin rahoituksen
madrdytymisen kannalta véliaikaisilla 1 ja 2 §:n muutoksilla, joilla poistettiin etdopetuksen
antamiseen liittyvét kansanopistojen rahoituksen méaéraytymisen rajoitteet.

Opetus- ja kulttuuriministerion teettimin selvityksen mukaan korona-aikaa kuvattiin
pakkosopeutumiseksi. Suunnitelmallisuuden sijaan opetusjérjestelyt perustuivat pakon
sanelemaan reagointiin. Toimintamalleja ja valmiita kdytint6jd ei ollut olemassa, vaan
tehokkaita ratkaisuita kehitettiin kokeilemalla, improvisoiden ja epdvarmuudessa. Toisaalta
kansallisella ja alueellisella tasolla viranomaistaviestintd ja -ohjaus pettivdt; ohjeistus oli
ristiriitaista tai puutteellista eikd niissd huomioitu vapaan sivistystyOn erityispiirteita.
Ristiriitainen ja puutteellinen ohjeistus kuormitti erityisesti oppilaitosten rehtoreita, mita lisési
huoli henkiloston ja opiskelijoiden (esim. yksindisten ikd4ntyneiden) hyvinvoinnista.
Viranomaisohjeistuksen poukkoilu nikyi oppilaitoksessa kaikilla tasoilla aiheuttaen drtymysti
my0s opiskelijoissa.’

Koronapandemian aikana alueiden eriytyminen nikyi esimerkiksi siten, ettd kahden eri kunnan
alueella opettava tuntiopettaja saattoi olla tilanteessa, jossa viranomaisten ja oppilaitosten ohjeet
olivat ristiriitaisia. Omassa kunnassa oppilaitos saattoi olla suljettuna samalla, kun
naapurikunnassa opetusta voitiin jatkaa ldhiopetuksena terveysturvallisesti. Pandemian aikana
vastaan tuli tilanteita, joissa eri koulutusmuotojen ohjeet sekd alaikiisid koskevat ja
harrastustoimintaa koskevat ohjeet saattoivat olla keskendin ristiriitaisia, ja oppilaitoksissa oli
epaselvyyttd siitd, mitd ohjetta tuli noudattaa tai miten eri sektoreilta tulleita, osin ristiriitaisia
ohjeita olisi pitinyt yhteensovittaa.

5 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid ikd kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.
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Kaikkea vapaan sivistystyon koulutusta ei myodskdin voitu muuttaa koronapandemian aikana
etdopetukseksi. Oppilaitoksen laitteita ei aina ollut tarjolla kaikille, jolloin etdopetusta antavat
opettajat joutuivat kiyttdmaédn omia laitteitaan. Puutteet opettajien digitaidoissa merkitsivit sité,
ettei opettajille suunnatun digituen jilkeen vélttimattd jadnyt endd aikaa opiskelijoiden
tukemiseen digiasioissa.® Puuttuvien laitteiden lisiksi puutteita saattoi olla myos etédyhteyksissé
ja sovelluksissa’.

2.6 Kasvatuksen ja opetuksen jirjestiijien sekid vapaan sivistystyon oppilaitosten yllipitiijien
varautumisvelvollisuus

Julkishallinnon yleisestd varautumisvelvollisuudesta sdddetddn valmiuslain 3 luvussa.
Valmiuslain 12 §:n mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten, valtion itsendisten
julkisoikeudellisten laitosten, muiden valtion viranomaisten ja valtion liikelaitosten seki
hyvinvointialueiden ja hyvinvointiyhtymien, kuntien, kuntayhtymien ja muiden kuntien
yhteenliittymien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan
etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd mahdollisimman hyvéa
hoitaminen my0s poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltaminen edellyttdi lain 3 §:ss8 médritellyn
poikkeusolomidritelmian  tiyttymistd  sekd  kdyttoonottoasetuksella  poikkeusolojen
toimivaltuuksien soveltamisen aloittamisesta sddtdmista.

Valmiuslaissa ei tarkemmin mééritelld varautumisvelvoitteen piiriin kuuluvia tehtévid, mutta
perustelujen maininta ”julkisen hallinnon tehtévien” hoitamiseen viittaa ennen muuta julkisen
vallan jdrjestimisvastuulle kuuluvien lakisditeisten tehtdvien hoitamiseen (HE 3/2008 wvp,
s. 37). Lahtokohtana on, ettd viranomaiset hoitavat myos poikkeusoloissa tavanomaisia
tehtdviddn ja toimivat ensisijaisesti normaalien toimivaltuuksiensa mukaisesti seké
normaaliorganisaatioillaan.

Varautumista toteutetaan valmiuslain 12 §:n mukaan valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukéteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld. Sddnndoksessd ei
tarkemmin  maédritelld ~ valmiussuunnitelman  lisdksi  edellytettivid  konkreettisia
varautumistoimia, vaan ndiden toteuttaminen on jétetty varautumisvelvollisten harkintaan.
Sddnnoksen esitdissd mainitaan esimerkkind poikkeusoloja varten tehdyt tekniset ja
rakenteelliset etukéteisvalmistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset sekd materiaaliseen
varautumiseen liittyen tilojen ja kriittisten resurssien varaukset. Myds poikkeusolojen
viestinnén ja tietojen késittelyn suunnittelun todetaan olevan tirkeéd osa varautumista.

Kuntien ja valtion opetus- ja muun sivistystoimen valmiussuunnittelu perustuu valmiuslain
12 §:48n.  Valmiuslain ~ mukainen  varautumisvelvollisuus ei  koske  yksityisid
varhaiskasvatuksen, esiopetuksen tai aamu- ja iltapdivdtoiminnan jarjestdjid tai
palveluntuottajia. Varhaiskasvatuslain 6 §:n mukaan varhaiskasvatuksen jérjestdmisvastuu
kuuluu kunnalle. Yksityisilld varhaiskasvatuksen palveluntuottajilla ei ole vastaavaa
jérjestdmisvelvollisuutta.  Ostopalveluiden ja palvelusetelilld jérjestetyn  yksityisten
palveluntuottajien varhaiskasvatuksen katsotaan kuuluvaksi kunnan jirjestdmisvastuulle,
jolloin ne kuuluvat myds kunnan varautumisvelvollisuuden piiriin. Yksityisen hoidon tuella

® Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid ikd kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.

"Tlves, V., Stigell, H., Manninen, T. & Louhelainen, H. 2021: Opettajat ja rehtorit kertovat — Vapaa
sivistysty0 ja taiteen perusopetus poikkeusoloissa. Opetusalan Ammattijarjestd OAJ.
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tuettu varhaiskasvatus ei puolestaan ole kunnan jarjestimié varhaiskasvatusta. Kunnan tehtava
on kuitenkin valvoa my0s yksityisen hoidon tuella tuettua varhaiskasvatusta.

Perusopetuslain mukaan kunta on velvollinen jérjestimiin esiopetusta, jota se voi hankkia
my0s yksityisiltd palveluntuottajilta. Kaytdnndssd hankinta tehddén useimmiten yksityisiltd
varhaiskasvatuksen palveluntuottajilta. Hankkiessaan esiopetusta sen jdrjestdmisvastuu siilyy
kunnalla. Jirjestimisluvan saaneen perusopetuksen jérjestdjin jérjestiméd esiopetus ei
kuitenkaan kuulu kunnan jérjestdmisvelvollisuuden alle.

Yksityisilld perusopetuksen jérjestdjilld ei tilld hetkelld ole valmiuslain perusteella vastaavaa
varautumisvelvollisuutta kuin kunnilla tai valtiolla. Noin 3 % oppilaista on yksityisessd
perusopetuksessa, eli pieni osa oppilaista on tilla hetkelld toiminnassa, joka on lakisddteisen
varautumisvelvollisuuden ulkopuolella. Osa yksityisistd opetuksen jérjestdjistd kuitenkin
ilmeisesti tekee yhteistyOtd varautumisessa kuntien kanssa. Tilanteen epéselvyys on heréttinyt
huolta muun muassa opetus- ja kulttuuriministeridssd, Opetushallituksessa, kunnissa ja Lupa-
ja valvontavirastossa.

Valmiuslain varautumisvelvollisuus koskee vapaan sivistystyon oppilaitoksista vain kunnallisia
kansalaisopistojen, kansanopistojen ja kesdyliopistojen ylldpitdjid. Kdytdnnossd timad tarkoittaa,
ettd suuri osa opp11a1toks1sta jéé velvoitteen ulkopuolelle. Vuonna 2025 kerétyn tiedon
perusteella 37 %:1la vapaan sivistystyon oppilaitoksista oli varautumissuunnitelma ja 21 %:lla
se oli valmisteilla kyselyhetkelld. Kolmanneksella oli viestintdsuunnitelma koronapandemian
kaltaisiin héirictilanteisiin. Noin 40 % kyselyyn vastanneista oppilaitoksista oli jérjestédnyt
opetushenkilostolle koulutusta tulevien poikkeusolojen varalta tai kehittdnyt tukipalveluita
opiskelijoille pandemian kaltaisia hdiridtilanteita silmdlld pitden. Oppilaitokset pitivét
tarkeimpind kehityskohteina héiridtilanteisiin varautumiseksi henkil6ston koulutusta (63 %),
varautumissuunnitelman laatimista tai péivittdmistd (61 %) sekd digiteknologian kéyton
kehittdmisti (53 %).8

Koska edelld kuvattu varautumisvelvoite on valmiuslain mukaisena osin sirpaleinen, on
yksityisid ~ opetus-  ja  koulutustoiminnan  jarjestdjid =~ koskeva  yhtendisempi
varautumisvelvollisuus syyté lisdtd kasvatus-, opetus- ja koulutussektorin lainsaddantdon.

2.7 Lupa- ja valvontaviraston toimivalta

Vuoden 2026 alusta toimintansa kdynnistineen Lupa- ja valvontaviraston tehtdvand on lupa- ja
valvontavirastosta annetun lain (530/2025) 3 §:n mukaan hoitaa varhaiskasvatusta ja opetusta
koskevia tehtdvid. Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen osalta viraston keskeisimpid
tehtdvid ovat toimiminen muutoksenhakuviranomaisena erdissd koulutuslainsddddnnon
mukaisissa asioissa. Muita keskeisid oikeusturvan toteutumiseen liittyvid tehtdvid ovat
varhaiskasvatukseen ja opetukseen liittyvien kantelujen kasittely ja valvontatehtévit.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvastd hdiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisessa
opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla sdddetddn Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain
14 §:ssd, jonka mukaan viraston tehtivdnd on myo0s valmiussuunnittelun tukeminen
toimialallaan. Opetus- ja kulttuuriministerion toimialalla kunnat toimivat pédasiallisina

8 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digid iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.
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varhaiskasvatuksen ja opetuksen jirjestdjind, joten kunnilla on ministerion toimialan
toimintojen osalta valmiuslain mukainen varautumisvastuu. Lupa- ja valvontaviraston
valmiussuunnittelun tukeminen tulee toteuttaa yhteistydssd varhaiskasvatus, koulutus ja
kulttuuri -toimialan ja pelastustoimi ja varautuminen -toimialan kanssa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toteuttaa Petteri Orpon hallituksen ohjelman kirjaus kaikkien
hallinnonalojen héirio- ja kriisitilanteiden sdéntelyn kokonaistarkastelun toteuttamisesta.
Esityksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
mahdollisimman tdysiméardinen jatkuminen erilaisissa héiriétilanteissa. Tavoitteena on myods
viahentdd ja ehkdistd haittoja, joita hiirigtilanteet voivat aiheuttaa lasten, oppilaiden,
opiskelijoiden ja oppilaitosten henkilokunnan terveydelle ja turvallisuudelle. Samalla pyritaan
varmistamaan perustuslain 16 §:ssd sdéddettyjen sivistyksellisten oikeuksien sekd 19 §:n
3 momentissa tarkoitettujen palveluiden toteutuminen myos hiiridtilanteiden aikana.

Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa ja yhdenmukaistaa kasvatuksen ja opetuksen
jarjestdjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitijien varautumista hdiridtilanteisiin ja
poikkeusoloihin sekd vahvistaa varautumisen tasoa koko toimialalla.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Varhaiskasvatuslakiin, perusopetuslakiin, Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin
ja vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin ehdotetaan lisdttdvéksi poikkeussddannoksia
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestdmisestd hiiridtilanteissa. Sddnndsten
tarkoituksena on, ettd edelld mainittuja toimintoja voitaisiin jérjestdd mahdollisimman
taysimaérdisesti silloinkin, kun niiden jarjestiminen normaalilla tavalla ei olisi hiiridtilanteen
vuoksi mahdollista. Samalla lisdtdén opetuksen jérjestdjien kaytdssd olevaa keinovalikoimaa
voimassa olevan perusopetuslain 23 §:n 3 momentin liséksi.

Ehdotetuissa sddnnoksissd madriteltdisiin, mitd hairidtilanteella tarkoitetaan ja milld
edellytyksilld kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestimistd koskevista sddnnoksistéd
voitaisiin  hdiriotilanteissa poiketa. Lahtokohtana on, ettd poikkeaminen rajattaisiin
valttdimattomadn ja ettd lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden oikeus opetukseen ja koulutukseen,
tukeen sekd turvalliseen varhaiskasvatus- ja opiskeluympéristoon toteutuisi myos
hairidtilanteissa. Ehdotukset mahdollistaisivat muun muassa perusopetuksen jarjestdmisen
etdopetuksena, poikkeamisen perusopetuksen tuntijaosta, opetuksen maérdstd, paikallisista
opetussuunnitelmista sekd varhaiskasvatuksessa esimerkiksi henkildstomitoituksesta ja
aukioloajoista, jos se olisi hdiridtilanteen vuoksi vélttdmétontd. Samalla sdéddettdisiin tiettyjen
keskeisten velvoitteiden, kuten maksuttoman kouluruokailun, toteuttamisesta héiriétilanteiden
aikana.

Liséksi edelld mainittuihin lakeihin ehdotetaan lisdttdvéksi varautumisvelvollisuutta koskevat
sdanndkset, jotka koskisivat myds yksityisid opetuksen jirjestdjid sekd yksityisid vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjid. Kunnille sééddettdisiin velvollisuus palvelujen jatkuvuuden
turvaamiseen silloin, jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty jarjestimddn toimintaansa
hairidtilanteessa. Kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille sekd vapaan sivistystyon oppilaitoksen
yllapitdjille sdéddettdisiin lisdksi velvollisuus luovuttaa viranomaisille vélttiméattomia tietoja
héiriétilanteiden hallintaa ja tilannekuvan muodostamista varten.
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4.2 Piaasialliset vaikutukset
4.3 Vaikutusten arviointiin liittyvit epivarmuudet

Vaikutusten arviointiin liittyy epdvarmuutta, koska vaikutukset riippuvat pitkélti kasvatukseen,
opetukseen ja koulutukseen liittyvien hiiridtilanteiden Iluonteesta. Hallituksen esitystéd
valmisteltaessa on pyritty huomioimaan mahdollisimman laaja-alaisesti kasvatus- ja
opetustoimeen sekd vapaaseen sivistystyohon vaikuttavia riskejd ja uhkakuvia. Sédintelyn
tarkoituksena on varautua poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, eikd esitystd
valmisteltaessa ole mahdollista ennakoida, missd méérin tai millaisissa tilanteissa sdannoksia
kaytdnnossd tultaisiin soveltamaan. Esitykselld ei olisi merkittidvid vaikutuksia normaaliolojen
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jérjestamiseen.

Ehdotettujen lakimuutosten vaikutusten ennakolliseen arviointiin, vaikutusten toteutumiseen ja
vaikuttavuuteen liittyvid epdvarmuustekijoitd ovat lain nojalla toteutettavien toimenpiteiden
mittakaava. Héiriétilanteiden hoito perustuu tavanomaisiin toimivaltuuksiin ja normaaliolojen
lainsdadantoon. Télld esitykselld ei muutettaisi varhaiskasvatuksen tai esi- ja perusopetuksen
lakisédteistd jérjestdmisvastuuta. Liséksi esityksen vaikutukset voivat olla vilillisié ja ilmetd
vasta pidemmin aikavilin kuluessa.

4.4 Taloudelliset vaikutukset

Koska esityksessd ehdotettuja sdénnoksid sovellettaisiin hiiriotilanteiden aikana, ehdotusten
taloudelliset vaikutukset normaalioloissa jddvat vahdisiksi. Hairidtilanteiden aikana
hairidtilanteiden kasvatus- ja opetusjdrjestelyisti voi aiheutua kunnille kustannuksia. Syntyvat
kustannukset ovat tdysin riippuvaisia kulloinkin késilld olevasta hiiriétilanteesta ja sen kestosta
seka siitd, mitkd hairidtilanteiden opetusjérjestelyt tulevat sovellettavaksi, minkd vuoksi niité
on mahdotonta tarkasti ennakoida.

Mikdli héiridtilanteen takia siirryttdisiin etdopetukseen, voi kunnille aiheutua lisdkustannuksia
esimerkiksi laitehankinnoista. Opetus- ja kulttuuriministerion tekeméan Esi- ja perusopetuksen
digitalisaation tilannekuva 2025 -selvityksen mukaan koulujen laitteistot Suomessa ovat
padosin tyydyttavélla tasolla. Alakoulun ylemmille luokille henkildkohtaiset laitteet on tarjottu
38 prosentilla kunnista ja yldkoululaisille selvisti yli puolella kunnista. Léhes 90 prosentilla
kunnista laitesuhde on perusopetuksen puolella vihintdén 1 laite kolmea oppilasta kohden.
Mahdollisesta etdopetukseen siirtymisestd aiheutuvien laitehankintakustannusten voidaan
arvioida vaihtelevan merkittdvisti opetuksen jarjestdjien nykyisten valmiuksien mukaan, silld
digitaalisten laitteiden hankinnat ovat jo normaalioloissa lisddntyneet opetuksen ja koulutuksen
digitalisaation myotd, mutta ldhtdtaso ei ole kaikkialla sama.” Tétd taustaa vasten on
huomionarvoista, ettd esimerkiksi koronavuosien aikana tehdyssd Karvin joulukuussa 2020
julkaistussa arvioinnissa poikkeustilanteen vaikutuksissa tietoteknisten vélineiden puute nousi
yhdeksi keskeiseksi tekijaksi, joka vaaransi oppilaiden tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
toteutumista. Arvioinnin johtopddtoksissd todettiin selkedsti, ettd laitteiden tasapuolista
saatavuutta on parannettava. Nykytilanteessa laitekanta on selvitysten perusteella
kokonaisuutena hyvé, mutta jakautuu edelleen epétasaisesti, minkd vuoksi osalle jérjestdjista

9 Tanhua-Piiroinen, E., Honkonen, K. & Viteli, J. Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva
2025. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:13. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
415-288-4.
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mahdolliset lisdhankinnat voisivat muodostua taloudellisesti merkittdviksi, kun taas toisille
kustannusvaikutukset jisivit kohtuullisiksi.'°

Vapaassa sivistystyOssd kustannukset riippuvat siitd, millaisia panostuksia koulutuksen
muuttaminen esimerkiksi ldhiopetuksesta etdopetukseksi edellyttdd. Koulutuskohtaiset erot
voivat olla suuria, koska osa koulutuksista on helpommin siirrettdvissa etdopetukseksi samalla,
kun joitakin koulutuksia voi olla vaikea tai mahdotonta toteuttaa etdopetuksena.
Koronapandemian aikana vapaan sivistystyon koulutuksen jarjestimisen ongelmat koskivat
muun muassa koulutuksen sisdllon mukauttamista etdopetukseen ja etdopetusteknologiaa,
opettajilta ja  opiskelijoilta puuttuvia laitteita sekd maaseutualueiden heikkoja
tietolilkenneyhteyksid ja katvealueita. Vapaan sivistystyon digitalisaatiota selvittdneet
tutkijaryhmén mukaan tilanteeseen ei valttimatta ole tullut parannusta pandemian jélkeen, silla
laitteita voi yhd olla riittiméattomaésti joissakin oppilaitoksissa tai sitten laitteet eivit ole
ajantasaisia.!!

Hairiotilanteiden edellyttimiin kasvatus- ja opetusjirjestelyihin siirtymisen kustannukset voivat
myds olla normaaliolojen kustannuksiin verraten alhaisemmat. Tulee my6s huomioida, etti
kaikki kasvatuksen ja opetuksen jarjestéjét tai vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjat eivat
valttdimattd tule ottamaan kayttoon poikkeussddnndksid varhaiskasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jarjestdmiseksi erilaisissa héiridtilanteissa ja toisaalta poikkeukselliset jarjestelyt
eivét vilttdmatta koske samanaikaisesti kunnan kaikkia lapsia, oppilaita tai opiskelijoita. Mikéli
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jérjestdjdn tai vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdjan
laissa sdddetyistd velvollisuuksista héiriétilanteiden aikana poikettaisiin, voitaisiin nédiden
vaikutukset kustannuksiin riittdvéssd méérin ottaa huomioon normaaliolojen lainsddddnnon
perusteella tai sitd tavanomaisen lainsdéddantomenettelyn kautta tapauskohtaisesti muuttamalla.

Varautumisvelvollisuuden laajentaminen yksityisiin opetuksen jdrjestdjiin ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllépitdjiin voi aiheuttaa lisdkoulutustarvetta, silld niiden nykyisesté
varautumisosaamisesta ei ole kattavaa tietoa. Yksityisten yhteisdjen olisi jatkossa osoitettava
henkiloresursseja varautumisen edellyttdmdin suunnittelu- ja koordinointityohon seka
taloudellisia resursseja varautumisen edellyttimiin materiaalisiin ja toiminnallisiin
hankintoihin, kuten suunnitelmien laatimiseen ja harjoituksiin. Velvoitteiden toimeenpano voi
lisdtd yksityisten opetuksen jérjestdjien ja vapaan sivistystyOon oppilaitosten yllapitdjien
hallinnollista taakkaa etenkin pienille toimijoille, joilla ei ole ennestdin erillisid valmius- tai
turvallisuustehtdviin osoitettuja resursseja.

On mahdollista, ettd vaikka yksityiset yhteisot varautuisivatkin hédiridtilanteisiin, kaikki niistd
eivdt  pystyisi  toteuttamaan  toimintaansa  héiridtilanteissa, vaan  yksityisessd
varhaiskasvatuksessa olevat lapset ja yksityisissd kouluissa olevat oppilaat siirtyisivét kuitenkin
kunnan jérjestdmiin palveluihin. Tdmé voisi toteutuessaan aiheuttaa kunnille taloudellisia
vaikutuksia erityisesti tilanteissa, joissa varhaiskasvatuksen tai opetuksen jirjestiminen
edellyttdd lisdhenkilGstod, tilapdisid toimitilajarjestelyjd tai muita toiminnan laajentamiseen

10 Goman, J., Huusko, M., Metsimuuronen, J., Rumpu, N. Seppild, H., Venildinen, S. & Akerlund, C.
Poikkeuksellisten opetusjérjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri
koulutusasteilla. Osa 1: Kansallisen arvioinnin taustaraportti, synteesi ja tilannearvio valmiiden
aineistojen pohjalta. Julkaisut 20:2020. Saatavana:
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 2020.pdf.

1 Kts. Hotulainen, R., Junttila, J., Byman, R., Juuti, K. & Oinas, S. 2025: Selvitys digitalisaation
toteutumisen nykytilasta vapaassa sivistystydssd. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:17.
Saatavissa: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-365-2.
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liittyvid kustannuksia. Esityksessd ehdotetaan sédddettidvéksi, ettd kunnan olisi omassa
varautumisessaan varmistettava varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuuden turvaaminen
silloin, kun yksityinen toimija ei pysty jirjestimadn kasvatusta tai opetusta héiriétilanteissa.
Hyvéd ennakkovarautuminen voi siten pienentdd taloudellista rasitusta ja mahdollistaa
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestimisen osana olemassa olevia rakenteita. Mahdolliset
vaikutukset riippuvat siten merkittdvasti kuntien varautumisen tasosta sekd hiiridtilanteiden
luonteesta ja kestosta.

Perusopetuslain 31 §:n 1 momentin mukaisesti opetus ja sen edellyttimét oppikirjat ja muu
oppimateriaali sekd tydvélineet ja tyOaineet ovat oppilaalle maksuttomia. Lisdksi
oppivelvollisuuslain 16 ja 17 § turvaa vapaan sivistystydon oppivelvollisuuskoulutuksen
maksuttomuuden. Niin ollen hiiridtilanteiden opetusjarjestelyiden aikana opetuksessa
tarvittavat laitteet, yhteydet ja materiaalit ovat oppilaalle ja kansanopistojen
oppivelvollisuuskoulutuksessa oleville opiskelijalle maksuttomia, eikd esitykselld siten ole
taloudellisia vaikutuksia perheisiin.

4.5 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esityksella olisi vaikutusta kuntien, valtion, yksityisten opetuksen jdrjestijien ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten yllépitdjien toiminnan jérjestimiseen ja suunnitteluun. Esitys
edellyttdisi hiiridtilanteiden kasvatus- ja opetusjirjestelyiden huomioimista varautumista
koskevissa suunnitelmissa ja toimenpiteissd. Tamé aiheuttaisi hallinnollista ty6td erityisesti
sivistystoimen seka oppilaitosten ja varhaiskasvatuksen johdolle.

Opetuksessa tulisi varautua héiridtilanteiden aikaisiin jarjestelyihin siten, ettd varautumista
koskevat suunnitelmat kattavat héiriotilanteissa perusopetuksessa etdopetuksen ja
lahiopetuksen toteuttamistavat sekd oppimisen ja koulunkdynnin tuen, etuudet ja
opiskeluhuollon jérjestdimisen. Vastaavasti varhaiskasvatuksessa varautumisen tulisi siséltia
suunnitelmat toiminnan jarjestimisestd hairiotilanteissa, mukaan lukien mahdolliset
aukioloaikoja ja henkilGstojarjestelyja koskevat muutokset sekd varhaiskasvatuksessa
annettavan tuen toteuttamisen. Lisdksi tarpeen olisi maidritelld toimintamallit viestinndn,
yhteistyon tiivistdmisen sekd pdivdkodin, kodin ja koulun vélisen yhteistyon osalta. Vapaan
sivistystydn varautumisessa tulisi huomioida, ettd koulutusta voitaisiin héiriGtilanteissa
mahdollisuuksien mukaan jérjestda ldhiopetuksen sijaan muilla vaihtoehtoisilla tavoilla. Esitys
edellyttdisi yhteistyokaytantdjen tiivistimistd paikallisten ja alueellisten viranomaisten valilla.

Mahdollisiin héiriétilanteiden = opetusjarjestelyihin siirtymiselld olisi vaikutuksia myds
opetushenkilokunnan tyoskentelyyn. Haiiridtilanteiden opetusjarjestelyihin = siirtymisen ja
opetuksen toteuttamisen voidaan arvioida olevan sekd koulun johdolle ettd
opetushenkilokunnalle  normaaliolojen  lainsdddént6d  haasteellisempaa  toteuttaa.
Haéiriotilanteissa opetusta voitaisiin jarjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena, jos
valttdimattoman syyn vuoksi opetusta ei voitaisi jarjestdd lahiopetuksena. HaiiriGtilanteesta
riippuen opetusta voitaisiin  toteuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja ldhiopetuksen
yhdistelmidmallin mukaisesti, jossa eti- ja ldhiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain tai muulla
opetuksen jarjestdjin soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Hairidtilanteiden opetusjérjestelyt
voisivat lisdtd koulun johdon ja opetushenkilokunnan tyoméérdd. Hairidtilanteiden
opetusjarjestelyihin varautuminen edellyttiisi selkeitd suunnitelmia ja toimintamalleja seké
ndiden riittdvaa jalkauttamista, harjoittelua ja koulutusta.

Esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1.-3. vuosiluokkien oppilaat ja erddt muut
haavoittuvamassa asemassa olevat oppilaat ehdotetaan rajattavaksi etdopetusta koskevan
sddantelyn ulkopuolelle. Néiden oppilaiden opetus tulisi héiridtilanteissakin jarjestéa
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lahiopetuksena. Mikéli muu opetus siirtyisi etdopetukseen, tulisi huolehtia haavoittuvammassa
asemassa olevien oppilaiden opetuksen turvallisesta jarjestimisestd. Jos esimerkiksi esiopetusta
jarjestetddn koulun tiloissa ja kyseinen koulu jouduttaisiin héiridtilanteen vuoksi sulkemaan,
esiopetus olisi jérjestettdva vaihtoehtoisissa tiloissa. Tdma voisi aiheuttaa kunnalle lisdtyoté
muun muassa tilajérjestelyjen ja toiminnan organisoinnin osalta. Jérjestelyilld voisi olla
vaikutuksia myos esiopetuksessa olevien lasten kuljetusten suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Jos opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta madrdstd sekd sdddetystd péivittdisestd
tyomidrastd tai esiopetuksen vdhimmdiisméédrdstd jouduttaisiin poikkeamaan, tdmé
todenndkdisesti aiheuttaisi ylimédrdista tyotd opetuksen jdrjestdjélle. Opetuksen jérjestdmisen
ohella myds kuljetusten jarjestdmistd tulisi mahdollisesti tarkastella ja esimerkiksi kuljetukset
esiopetuksesta varhaiskasvatukseen aikatauluttaa poikkeavan ajan mukaisesti. Esiopetuksessa
olevien lasten tidydentdvén varhaiskasvatuksen toteuttaminen tulisi myds yhteensovittaa
poikkeavaan esiopetuksen aikatauluun. Kaikista muutoksista tulisi aktiivisesti ja
mahdollisimman ennakoivasti myds tiedottaa lasten huoltajia.

Varhaiskasvatuksessa héiridtilanteet voivat edellyttdd poikkeavia jarjestelyjd aukioloajoissa,
henkilostomitoituksessa ja ryhmékoissa. Tallaiset jarjestelyt voivat lisdtd varhaiskasvatuksen
johdon ja henkiloston kuormitusta erityisesti toiminnan uudelleen organisoinnin ja
tyovuorosuunnittelun osalta. Héiriétilanteet edellyttdvat mahdollisesti myos tavallisuudesta
aktiivisempaa tiedottamista ja yhteydenpitoa lasten huoltajien suuntaan.

Kasvatuksen ja opetuksen jérjestéjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllédpitdjien tulisi
pyynnostd jatkossa toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle
niiden madradmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista
varten tarvittavat valttdmattomét tiedot. Esitetty muutos lisdisi jonkin verran toiminnan
jarjestdjien, ministerion sekd Lupa- ja valvontaviraston hallinnollista ty6td. Tilannekuvatietojen
kokoamiseen ja jakamiseen liittyva sddntely varmistaisi sen, ettd paikallisesti, alueellisesti ja
valtakunnallisesti yhdenmukaista ja ajantasaista tietoa saataisiin kerittyd sekd paikalliseen,
alueelliseen ettd valtakunnalliseen kayttoon héiridtilanteiden arvioinnin ja johtamisen
edellyttaimalld tavalla. Varautuminen, héiridtilanteet ja poikkeusolot edellyttivat kattavaa
tilannekuvaa, jossa tarvitaan eri toimijoiden vélistd tehokasta tiedonkulkua ja yhteistyota.
Ehdotus avaisi varautumiseen ja valmiuteen mahdollisuuksia ja keinoja vastata hdiridtilanteisiin
ja poikkeusolojen haasteisiin valtakunnallisesti varmistettuna yhtendisilla tavoilla.

Esitykselld olisi vaikutusta Lupa- ja valvontaviraston toimintaan. Esityksessd ehdotetaan
mahdollisuutta jarjestdd opetusta ldhiopetuksen sijaan osittain tai kokonaan etdopetuksena, jos
opetusta ei voitaisi héiridtilanteen vuoksi jarjestdd lahiopetuksena. Enintddn viikon kestivissi
paikallisissa tai alueellisissa hiiridtilanteissa pddtoksen etdopetukseen siirtymisesté tekisi Lupa-
ja valvontavirasto. Muutoin asiasta sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Esitetty lisdisi
Lupa- ja valvontaviraston héiridtilanteiden aikaista hallinnollista tyotd. Pitkdkestoiset
héiriétilanteet lisdisivét opetus- ja kulttuuriministerion hallinnollista tyota.

Valmiuslain 13 §:n mukaan varautumista johtaa ja valvoo valtioneuvosto seka kukin ministerio
toimialallaan. Kukin ministerid yhteensovittaa varautumista omalla toimialallaan. Esitykselld
olisi vaikutusta opetus- ja kulttuuriministerion toimintaan kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jérjestdmistd koskevien héiridtilannejérjestelyjen yhteensovittamisessa. Taté tukisi
esityksessd ehdotettu ministerion tiedonsaantioikeus, jonka avulla ministerié voisi saada
ajantasaista tietoa varautumisen tasosta ja kdytdnnon jarjestelyistd eri puolilla maata. Ehdotetun
tiedonsaantioikeuden voidaan arvioida vahvistavan ministerion mahdollisuuksia hoitaa sille
valmiuslain nojalla kuuluvaa varautumisen yhteensovittamistehtévéa.
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Esitys edellyttdisi tilanteen niin vaatiessa Opetushallitusta laatimaan maédrdyksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta hdiridtilanteissa. Madrdyksessd madrattéisiin
opetuksen tavoitteiden ja sisdltdjen noudattamisesta hdiriétilanteissa, joissa valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen osoittautuisi mahdottomaksi. Tdméa liséisi
Opetushallituksen opetussuunnitelman perusteiden noudattamiseen sekd opetusjérjestelyjen
toteuttamiseen liittyvad neuvontaa ja ohjausta. Liséksi médrdysten valmistelu ja toimeenpanon
tukeminen voisi lisdtd Opetushallituksen tyota.

Esitys vahvistaisi ja selkiyttéisi eri toimijoiden héiridtilanteiden aikaisia vastuita ja tehtdvia.
Esitys edellyttdisi ministerion, Opetushallituksen ja Lupa- ja valvontaviraston yhteistyon
tiivistdmistd ~ hiiridtilanteen  opetusjdrjestelyiden  yhteensovittamiseksi  erityisesti
pitkékestoisissa ja/tai valtakunnallisissa hiiridtilanteissa.

4.6 Vaikutukset lapsiin ja perheisiin

Esityksen valmistelun ldhtokohtana on lapsen edun ensisijainen huomioonottaminen.
Valmistelussa on pyritty varmistamaan, ettd esitetty hdiriosdéntely toteuttaisi YK:n lapsen
oikeuksien yleissopimuksen tavoitteita ja méadrdyksida mahdollisimman hyvin myds
hairidtilanteita  koskevien sddnndsten soveltamisen aikana. Esitykselld ja sen
taytantoonpanotoimenpiteissd pyritddn siihen, ettd lapsella on oikeus saada mahdollisimman
tdysimaéraisesti hianelle sdddettyjd oikeuksia myds héiriétilanteissa.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan mukainen syrjiméttdmyysvaatimus ja 3 artiklan
mukainen edun ensisijaisuus korostuvat erilaisten hdiridtilanteiden aikana. Liséksi lapsen
oikeuksien sopimuksen 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti lapsen oikeus hyvinvointiin ja sen
valttdiméaton suojelu sekd lapsen oikeus huolenpitoon, samoin kuin 6 artiklan mukainen oikeus
elaméén ja kehitykseen, saattavat edellyttdé toimia hiiriétilanteiden aikana. Lapsen oikeuksien
sopimuksen 18 artiklan mukaisesti vanhemmilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja
kehityksesti, ja julkisen vallan tulee tukea vanhempia tdssé tehtdvéssd, mikd korostuu myos
hairidtilanteissa. Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, kuinka lapsen oikeus opetukseen 28 ja 29
artiklojen mukaisesti voisi toteutua mahdollisimman tdysiméardisesti. Ehdotetulla sdéntelylla
on merkitystd myos lapsen oikeuksien sopimuksen 6 ja 24 artiklan mukaisten oikeuksien
toteutumiseen. Yleissopimus vammaisten henkildiden oikeuksista (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus) velvoittaa 7 artiklan mukaisesti, ettd kaikissa valitsevissa tilanteissa
vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysiméérdisesti
ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Kaikissa vammaisia lapsia koskevissa toimissa on
otettava ensisijaisesti huomioon lapsen etu.

Esityksen valmistelussa on jouduttu punnitsemaan lapsen oikeutta turvalliseen varhaiskasvatus-
Ja opiskeluympiristoon sekd oikeutta saada varhaiskasvatusta sekd esi- ja perusopetusta.
Molemmat on pyritty toteuttamaan mahdollisimman tdysimédréisesti héiri6tilanteissa, joissa
toiminnan jirjestdminen voisi muutoin keskeytyd. Héiridtilanteita koskevilla sadnnoksilli
pyritddn luomaan edellytykset varhaiskasvatuksen ja opetuksen jatkuvuudelle ensisijaisesti
normaaliolojen lainsdddédnnon puitteissa.

Haiiridtilanteiden opetusjdrjestelyjen aikana lapsilla ja oppilailla olisi oikeus saada
varhaiskasvatuslain mukaista varhaiskasvatusta sekd perusopetuslain mukaista esi- ja
perusopetusta, varhaiskasvatuksen ja oppimisen tukea ja opiskeluhuoltoa perusopetuslain ja sen
nojalla annettujen normien mukaisesti mahdollisimman tidysiméérdisesti. Tamé turvaa
opetuksen jatkumisen mahdollisimman tasalaatuisena ja lisdd yhdenvertaisuutta. Lasten
oikeuteen saada perusopetusta on esityksessd pyritty tekeméan mahdollisimman tarkkarajaisia
ja tdsméllisié rajauksia. Ehdotetun sdéintelyn mukaan héiridtilanteissa tulisi kiinnittdé erityisté
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huomiota haavoittuvammassa asemassa oleviin lapsiin, koska heidin edellytyksensi osallistua
opetukseen voivat olla olennaisesti muita oppilaita heikommat.

Esityksessd ehdotetut poikkeussdénnokset, etdopetus mukaan lukien, mahdollistaisivat
kasvatuksen ja opetuksen jatkumisen tilanteissa, joissa normaali toiminta ei olisi mahdollista.
Sadnnosten tarkoituksena on turvata opetuksen jatkuvuus ja lasten sivistykselliset oikeudet seka
suojata lasten, oppilaiden ja opetushenkildston henked ja terveyttd. HaiiriGtilanteissa
etdopetukseen olisi mahdollista siirtyd perusopetuksessa vain valttdméattomistd syistd, jos
opetusta ei voitaisi opetuksen jérjestdjin varautumistoimista huolimatta jarjestda
lahiopetuksena. Koska etdopetus sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien lasten
oikeuksien toteutumiselle, olisi ndiden oppilaiden opetus jirjestettivd myds hdiridtilanteissa
lahiopetuksena.

Etdopetus pitkittyessddn vaikuttaisi merkittavalla tavalla kouluikdisten lasten jokapdivdiseen
elaméén. Perusopetuksessa ei ole kyse vain siitd, ettd lapset saavat opetusta, vaan opetuksen
edellytetdin saavuttavan tietyt laatuvaatimukset ja tavoitteet. Osa oppilaista tarvitsee
vahvempaa opettajan ldsnéoloa. Etdopetustilanteessa, jossa oppilaiden kanssa samassa tilassa ei
ole opettajaa, mahdollisuudet tunne- ja vuorovaikutustaitojen vahvistamiseen, ryhmaytymiseen
seka erilaisten tuen tarpeiden havaitsemiseen ja niihin vastaamiseen voivat estya.

Koronapandemian aikaiseen etiopetukseen siirtymiseen sisdltyi sekd hyotyjd ettd haittoja.
Etdopetukseen siirtyminen heikensi osin opetuksen yhdenvertaisuutta ja oppimisen
edellytyksid, mm. laite- ja kotitaustaerojen vuoksi.!?> Laaja pohjoismainen katsaus osoitti, etté
monet oppilaat kokivat subjektiivisia oppimisvajeita ja hyvinvoinnin laskua etdopetuksen
aikana.!* Samaan havaintoon pdédtyi Tampercen ja Helsingin yliopistojen toteuttama
pitkittdistutkimus, jonka mukaan noin 40 prosenttia oppilaista koki oppineensa etdopetuksessa
hieman tai selvdsti vihemmin kuin tavallisessa ldhiopetuksessa. Samalla stressi- ja
ahdistuneisuusoireilu lisdéntyi.'* Suomessa etdopetuskiytintdihin liittyvit haasteet, kuten
huonompi vuorovaikutus ja digiongelmat, olivat suoraan yhteydessd nuorten lisddntyneisiin
terveysongelmiin ja koettuun yksindisyyteen.'> Suomalaisissa tutkimuksissa todettiin, ettd kotoa
saatu tuki vaikutti merkittdvésti oppilaiden pérjddmiseen ja sai aikaan epitasa-arvoisuutta

12 Salmela-Aro, K. & Lavonen, J. 2023: The Switch to Distance Teaching and Learning in Finland
During the COVID-19 Pandemic (2020-2022) Went Technically Well but Was Emotionally
Challenging. Saatavana: http://hdl.handle.net/10138/569665.

13 Nekleby, H., Langgien, L.J., Borge, T.C. & Johansen, T.B. 2024: Experiences and consequences of
remote schooling during the Covid-19 pandemic for children and youth in the Nordic countries:

a scoping review. London Review of Education, 22 (1), 39. Saatavana:
https://doi.org/10.14324/L.RE.22.1.39.

14 Vainikainen, M-P., Lintuvuori, M., Mergianian, C., Hotulainen, R. & Rimpeld, A. 2024.
Koronapandemia peruskoulussa — koulunkéynti, opetus ja hyvinvointi kouluyhteisoissd 2020—-2022.
Koulutuksen, arvioinnin ja oppimisen tutkimuskeskus REALin julkaisuja 2024:1. Saatavana:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-03-3384-3.

15 Rimpeli, A., Lindfors, P., Kinnunen, J. M., My&hinen, A., Hotulainen, R., Koivuhovi, S. &
Vainikainen, M-P. 2021: The Way of Distance Teaching Is Related to Adolescent Students’ Health and
Loneliness during the School Closure in Finland. Saatavana: https://www.mdpi.com/1660-
4601/18/23/12377.
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oppilaiden vilille.' Kuitenkin osa oppilaista menestyi ja voi hyvin etdopinnoissa, esimerkiksi
tyorauha, opiskelun rytmittdminen ja itsendinen tydskentely paranivat osalla etdopetuksen
myotd. !’

Perusopetuslain  20m §n 1 momentin 3 kohta mahdollistaisi poikkeamisen
perusopetusasetuksen 3 §:ssd sdddetystd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrasta
sekd 4 §:ssd sdddetystd pdivittiisestd tyomaarastd. Sdanndksen perusteella voisi olla mahdollista
poiketa myds perusopetusasetuksen 3 §:n 2 momentissa sdddetystd esiopetuksen
vahimméismadrastd. Tdmé voisi olla valttimatontd esimerkiksi tilanteissa, joissa normaalin
laajuinen tai normaalisti aikataulutettu esiopetus vaarantaisi lasten, oppilaiden tai koulun
henkilokunnan turvallisuuden tai olisi tosiasiallisesti mahdotonta muutoin jérjestda.
Poikkeaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi esiopetuspdivan lyhentdmisti tai esiopetuspéivien
madran vahentdmistd. Tama vaikuttaisi sithen, miten esiopetukselle asetetut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa ja saattaisi aiheuttaa esimerkiksi alueellisesti eroja siind, kuinka paljon esiopetusta on
voitu jirjestdd lapsille. Esiopetuspéivin lyhentdminen tai pdivien vihentdminen saattaa my0s
vaikeuttaa perheiden tilanteita, jos esimerkiksi tdydentdvié varhaiskasvatusta ei olisi joustavasti
saatavilla. Perheiden asiakasmaksuihin saattaisi tulla muutoksia esiopetusta tdydentivin
varhaiskasvatuksen osalta, jos lapsen varhaiskasvatusaika pitenisi.

Esityksen tavoitteena on turvata varhaiskasvatusikdisten lasten oikeus varhaiskasvatukseen
my0s hédiridtilanteissa. Varhaiskasvatuksen jatkuvuus tukee lapsen hyvinvointia ja luo perheille
ennakoitavuutta poikkeuksellisissa tilanteissa. Samalla varhaiskasvatuksen saatavuuden
turvaaminen mahdollistaa huoltajien opiskelun ja tyossdkdynnin myos héiridtilanteiden aikana.
Vaikka varhaiskasvatuksen aukioloaikoja voitaisiin joutua lyhentdméaén, tulee kunnan kuitenkin
my0s héiridtilanteissa mahdollistaa lasten huoltajien tdysimaédrdinen tyossdkaynti. Perheilld
olisi edelleen myos oikeus saada vuorohoitoa lapselleen varhaiskasvatuslain 13 §:n mukaisesti.
Haéiriotilanteesta huolimatta lapsella olisi oikeus saada 3 a luvussa tarkoitettua
varhaiskasvatuksen tukea. Lapsen tuen tarve saattaa jopa korostua héiriotilanteissa ja tuen
jarjestamiseen tulisikin kiinnittia erityistd huomiota héiritilanteissa, jotta lasten turvallisuuden
tunteesta voidaan huolehtia. Varhaiskasvatusympériston tulisi héiriétilanteissakin olla
terveellinen ja turvallinen ja lasta tulisi suojata vikivallalta, kiusaamiselta ja muulta hairinnalta.
Mydés tilojen esteettomyyteen tulisi kiinnittdd huomiota. Varhaiskasvatuksessa lapsille tulisi
myos jérjestdd lasten ravitsemustarpeet tiyttiva terveellinen ja tarpeellinen ravinto.

Esitetyilld sddnnoksillé olisi lapsiin ja perheisiin kohdistuvia vaikutuksia my®ds sitd kautta, ettd
vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskelee myds alaikéisid. Vuonna 2024 lasten osuus
opiskelijoista oli 17 % (157 142 opiskelijaa (netto))'®. Hiiridtilanteessa koulutuksen siirtiminen

16 Goman, J., Huusko, M., Isoaho, K., Lehikko, A., Metsimuuronen, J., Rumpu, N., Seppild, H.,
Venildinen, S. & Akerlund, C. 2021: Poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen vaikutukset tasa-arvon ja
yhdenvertaisuuden toteutumiseen eri koulutusasteilla — Osa I1I: Kansallisen arvioinnin yhteenveto ja
suositukset. Julkaisut 8:2021. Kansallinen koulutuksen arviointikeskus. Saatavana:
https://www.karvi.fi/sites/default/files/sites/default/files/documents/KARVI 0821.pdf.

17 Nekleby, H., Langaien, L.J., Borge, T.C. & Johansen, T.B. 2024: Experiences and consequences of
remote schooling during the Covid-19 pandemic for children and youth in the Nordic countries:

a scoping review. London Review of Education, 22 (1), 39. Saatavana:
https://doi.org/10.14324/L.RE.22.1.39.

18 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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lahiopetuksesta etdopetukseksi tai oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa myo0s lasten
elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin ja lapsiperheiden elamé&én.

4.7 Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Esitykselld turvattaisiin erityisesti sivistyksellisten oikeuksien ja perustuslain 19 §mn
3 momentin toteutumista erindisissd hairidtilanteissa. Héiridtilanteiden aikana lapsilla ja
oppilailla on oikeus saada varhaiskasvatusta, esi- ja perusopetusta ja oppimisen ja
koulunkéynnin tukea seké tarvittavia tukitoimia. Esitykselld turvattaisiin varhaiskasvatuksen
jarjestdminen sekd opetuksen jatkuminen ensisijaisesti tavanomaisesti perusopetuslaissa
saddetylld tavalla siten, ettdi kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan. Oikeus esi- ja
perusopetukseen on perustuslaissa turvattu subjektiivinen oikeus, eikd esityksesséd ehdoteta
saddettavaksi poikkeusta kyseiseen perusoikeuteen. Lisdksi lapsella on subjektiivinen oikeus
varhaiskasvatukseen, ja tdstd oikeudesta poikkeamista ei myoOskéddn esitetd.

Hairiotilanteessa uhka, tilanne tai tapahtuma voi kohdistua myds fyysiseen tai psyykkiseen
turvallisuuteen eli perustuslain 7 §:n turvaamiin oikeuksiin. Téllaisissa hiiridtilanteissa esitys
turvaisi erityisesti lasten oikeutta elaméan, terveyteen ja turvallisuuteen huolehtimalla siit4, etta
varhaiskasvatusta, opetusta ja koulutusta jarjestetdan mahdollisimman turvallisesti. Lapsilla on
hairidtilanteissakin oikeus turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon, oppilailla ja opiskelijoilla
oikeus turvalliseen opiskeluympiristoon, ja tyontekijoilld oikeus turvalliseen tydskentely-
ymparistoon.

Esityksen valmistelussa on pyritty arvioimaan ennakolta héiridtilanteiden vaikutuksia korona-
ajan kokemusten perusteella. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen jarjestimiseen on pyritty
tekemddn mahdollisimman tarkkarajaisia ja tdsmallisid rajauksia, joilla turvataan kasvatuksen
ja opetuksen mahdollisimman normaali jatkuminen héiridtilanteissa. Nédiden palveluiden
jatkuminen erindisissd hiiridtilanteissa turvaa niin lasten oikeuksia muun muassa opetukseen,
kasvatukseen, mutta myds huoltajien oikeutta tyohon. Liséksi palveluiden jatkumisella tuetaan
lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen
kasvu. Néitd oikeuksia voitaisiin turvata myds aamu- ja iltapdivdtoiminnan véliaikaisen
keskeyttimisen aikana voimassa olevan varhaiskasvatuslain saannoksilla.

Lakimuutoksella  turvataan my0s  yhdenvertaisuuden toteutumista  huomioimalla
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat hiiriétilanteiden opetusjirjestelyissd. Kyseinen
velvoite koskisi kaikkia hiiritilanteiden aikana kéyttoon otettavia opetusjirjestelyita.
Haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat tulee esityksen mukaan ottaa erityisesti huomioon
hiiridtilanteiden opetusjirjestelyissa.

Oppilaiden parempaa tavoittamista pyritddn vahvistamaan mahdollistamalla opetuksen
toteuttaminen joustavasti osittain tai kokonaan etdopetuksena siten, ettd oikeus terveyteen ja
maksuttomaan perusopetukseen voisivat toteutua mahdollisimman tdysimadrdisesti myos
hairidtilanteessa. Etdopetus voisi sisdltdd itsendistd opiskelua, mutta se ei voisi olla vain
tehtdvien antamista, joita oppilas suorittaa itsendisesti. Etdopetuksen ulkopuolelle jdisivét
haavoittuvammassa asemassa olevat lapset, joilla olisi hiiridtilanteissa oikeus osallistua
lahiopetukseen. Néilld oppilailla riski syrjéytyd koulutuksesta on suurempi, mikéd perustelee
lahiopetusoikeuden tdysimaérdistd sdilyttdmistd ja sen suojaamista. Etéopetus ei saisi johtaa
sithen, ettd vastuu lapsen oikeuksien toteutumisesta lakkaisi tai siirtyisi tdysin vanhemmille.
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Keinot, joilla opettaja voi puuttua turvallisen oppimisympériston ongelmiin, on etdopetuksessa
selvisti ldhiopetusta rajatummat.!

Koronapandemian etdopiskeluajan kielteiset vaikutukset nédyttavét kasautuneen niille lapsille,
jotka my0s normaalissa tilanteessa tarvitsevat oppimisessaan paljon tukea. Perheiden valmiudet
tukea oppilaiden koulunkédyntid vaihtelevat. My0s vieraskielisilld oppilailla ja huoltajilla
mahdollisuudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Turun yliopiston koululaisten
koronakevit -kyselyn aineiston ja 13—19-vuotiaille toteutetun #MPkorona-kyselyn mukaan
kevddn 2020 etdopetusjakson aikana yksindisten ja ahdistuneisuutta kokevien oppilaiden mééra
kasvoi erityisesti ylakouluikdisissd. Turvattomassa kasvuymparistossd eldminen muodostaa
merkittavin riskin lapsen psyykkiselle hyvinvoinnille ja fyysiselle turvallisuudelle eikd
etdopetusaikana heikoimmassa asemassa olevia lapsia valttimattd ndhdé eikd heidén hétdansa
tunnisteta.

Lapsen etua arvioitaessa on punnittu lapsen eri oikeuksia. Lihiopetus voi héiridtilanteessa olla
turvattomampi ratkaisu kuin etdopetus. Tadméin vuoksi etdopetukseen siirtyminen
hiiridtilanteissa olisi mahdollista ainoastaan silloin, kun se olisi opetuksen jarjestimiseksi
valttdimatonta. Opetuksen Jarjestdminen etdopetuksena voi turvata lapsen oikeuden elaméén ja
terveyteen, ja mennd siten edelle punninnassa lapsen oikeudesta opetukseen ja turvalliseen
oppimisymparistoon. Edelld mainittu aiheuttaa tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen
oikeus saada perusopetusta myds hiiridtilanteessa.  Sdéntelyssd on  huomioitu
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat, oikeus tukeen ja kelpoisuus jatko-opintoihin,
milld pyritdén ennaltachkdisemaén yhteiskunnallista eriarvoistumiskehitysta.

Esityksessd ehdotetuilla sddnnoksilld pyrittdisiin turvaamaan myds vapaan sivistystyon
jatkuminen. Tavoitteena olisi edistdd hyvaa hallintoa ja suunnitelmallisuutta pitkdkestoisissa
hiiridtilanteissa siten, ettd tulevaisuudessa voitaisiin vilttyd koronapandemian alussa
ilmenneiltd lieveilmioiltd, jotka johtuivat toimimisesta ilman selkeitd toimintamalleja tai
tehokkaita kiytant6jd*°. Voimassa oleva siddntely mahdollistaa vapaan sivistystyon koulutuksen
keskeytymisen héiridtilanteissa. Ehdotetun sddntelyn tavoitteena on turvata opiskelijoiden ja
oppilaitoksen henkilokunnan turvallisuutta ja terveyttd erindisissd hdairiétilanteissa.
Koulutuksen keskeytymiselld voisi olla vaikutuksia opiskelijoiden opintojen etenemiseen ja
mahdollisuuksiin osallistua tiettyyn koulutukseen. Esitykselld kuitenkin turvattaisiin, ettei
oppivelvollisille suunnattu vapaan sivistystyon koulutus keskeydy ja sen myotd heidén
mahdollisuutensa jatko-opintoihin vaarannu.

Vapaassa sivistystyossé opiskelijoiden heterogeenisyys asettaa erityisid haasteita oppilaitosten
opetusjarjestelyille mahdollisten héiriétilanteiden sattuessa. Myds digitalisaation nopea kehitys
yhteiskunnassa on johtanut siihen, ettd osa viestostd on haavoittuvassa asemassa digitaalisten
perustaitojen puuttumisen takia. Yhdenvertaisuuden toteutumisen arviointi ja héiridtilanteiden
ennakointi on haasteellista, koska vapaan sivistystyon koulutusta jérjestetddn useille
haavoittuvassa asemassa oleville ryhmille, kuten oppivelvollisille, vaikeasti vammaisille, (luku-
ja kirjoitustaidottomille) maahanmuuttajille, potilas- ja kansanterveysjérjestojen kohderyhmllle
sekéd digiosaamista vailla oleville opiskelijoille. Koronapandemian aikana monet ikdihmiset

19 Kts. Ylisaukko-oja, S. Lapsen oikeus turvalliseen oppimisympiiristoon ja oikeuden turvaaminen
etdopetuksessa. Edilex 3/2023. Saatavana: https://www.edilex.fi/artikkelit/29588.pdf.

20 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digii iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.
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jaivat digitaalisten palveluiden ulkopuolelle, ja my0s vapaan sivistystyon oppilaitoksissa
puutteet digitaidoissa osoittautuivat koulutuksen jirjestémisen isoimmaksi ongelmaksi?!.

Esityksessd ehdotetaan lisdksi tdydennettdviksi valmiuslain sddnnoksid kasvatuksen ja
opetuksen  jdrjestdjien  sekd  vapaan  sivistystyon  oppilaitosten  ylldpitdjien
varautumisvelvollisuudesta. Varautumisella voidaan varmistaa perus- ja ihmisoikeuksien,
mukaan lukien haavoittuvassa asemassa olevien ryhmien oikeuksien, toteutuminen
hiiridtilanteissa sekd ehkdisti ennakoimattomia vaikutuksia. Esitykselld turvataan myos
ennakollista oikeusturvaa. Vapaassa sivistystyOssd varautumista koskeva velvoite
mahdollistaisi my0s koronapandemian aikaa vahvemman kansallisen ohjauksen.

Esityksen suhdetta perustuslakiin ja sddtdmisjérjestykseen on arvioitu luvussa 12.
4.8 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Perustuslaki turvaa oikeuden maksuttomaan perusopetukseen. Opetuksen tavoitteena on tukea
oppilaiden kasvua ihmisyyteen ja eettisesti vastuukykyiseen yhteiskunnan jasenyyteen seké
antaa heille elamissa tarpeellisia tietoja ja taitoja. Lisdksi esiopetuksen tavoitteena on osana
varhaiskasvatusta parantaa lasten oppimisedellytyksid. Opetuksen tulee edistdéd sivistystd ja
tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa, oppilaiden edellytyksid osallistua koulutukseen ja muutoin
kehittdd itseddn eldménsi aikana.

Perusopetus luo kaikille yhtéldiset mahdollisuudet jatko-opintoihin omien kykyjensa mukaan.
Koulutus on keskeinen keino vahvistaa lasten osallisuutta ja kiinnittymistd yhteiskuntaan.
Koulutuksella varmistetaan, etté lapsilla on mahdollisuus hankkia eldaméssa tarvittavat tiedot ja
taidot, jotka tukevat heidén siirtymistién tyoeldmaan.

Kansainviliset vertailut osoittavat, ettd koulutuksella ja osaamisella on vahva yhteys
kansantalouteen sekd yksilon tulotasoon, terveyteen, hyvinvointiin ja yhteiskunnalliseen
osallistumiseen. Kansalliset ja kansainviliset arvioinnit ovat viime vuosina kuitenkin
osoittaneet merkittdvdd laskua perusopetuksen paittdvien oppilaiden oppimistuloksissa.
Kouluoppimista haittaavat asenteet ovat voimistuneet. Liséksi sukupuolten véliset osaamiserot
ovat kasvaneet. Suomessa sosioekonomisten tekijoiden vaikutus osaamiseroihin on selvésti
lisdéntynyt.

Haéiridtilanteista  johtuvat poikkeusjdrjestelyt voivat rajoittaa lasten osallistumista
lahiopetukseen sekd oikeutta saada opetusta. Hiiridtilanteista johtuvat poikkeusjarjestelyt
voivat siten vahvistaa eriarvoistumiskehitysta.

PISA-tutkimukset ovat osoittaneet, ettd korkeamman sosioekonomisen aseman oppilailla on
keskimédrin paremmat oppimistulokset. Suomessa tdimé yhteys oli vield vuonna 2009 yksi
vertailumaiden pienimpid. Vuodesta 2012 kotitaustan yhteys oppimistuloksiin on kuitenkin
voimistunut nopeasti. Onkin oletettavissa, ettd oppilaiden perhetaustan merkitys korostuu
héiriétilanteiden aikana. Oppimisen ja hyvinvoinnin ndkokulmasta perheiden vaihtelevat
valmiudet tukea oppilaiden koulunkéyntid korostuvat. Erityinen huoli kasvanee etenkin niiden
oppilaiden kohdalla, joista on huolta jo ennen héiriétilanteita. Pitkittyneiden héiridtilanteiden

21 Kts. Renfors, A. & Suoranta, J. 2025: Digii iké kaikki? : Ikdihmisten digitaidot ja -syrjdytyminen
koronapandemian aikana ja koronapandemian vaikutukset vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumiseen. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:22. Saatavissa:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6.

28


https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-415-127-6

opetusjarjestelyiden myotd yhteiskunnallinen eriarvoistumiskehitys ja koulutuksesta
syrjdytyminen voivat entisestdfin vahvistua. Héiriotilanteiden opetusjirjestelyiden aikana
oppilailla on erilaiset edellytykset saada opetukseen tukea huoltajilta. Myds vieraskielisilld
oppilailla ja huoltajilla mahdollisuudet saada ja antaa tukea ovat rajallisemmat. Osalla
vanhemmista on mahdollisuus tukea lapsen koulunkdyntid myos etdopetuksen aikana. Tdma ei
kuitenkaan ole mahdollista kaikille vanhemmille, minkd vuoksi myds etdopetuksen aikana
oikeus ldhiopetukseen on pyritty sdilyttimédn oppilailla, joilla 1dhiopetuksen tarve on suuri.

Edelld mainitun vuoksi on tarpeen pyrkid turvaamaan jokaisen lapsen oikeus saada
perusopetusta myos héiridtilanteissa. Toisaalta selked sddntely ja varautumisvelvoite voivat
vahentdi alueellisia ja toimijakohtaisia eroja. Esitetyilld lakimuutoksilla pyritdan turvaamaan ja
yhdenmukaistetaan  opetuksen  jérjestimisen  kdytintGjd  hiiriotilanteissa.  Lisdksi
lakimuutoksilla selkiytettdisiin eri toimijoiden rooleja. Suomessa oikeus saada perusopetusta
erilaisten héiridtilanteiden aikana pyritddn varmistamaan mahdollisimman tdysimdérdisesti
esitetyilld  lakimuutoksilla.  Héiriétilanteiden aikana  on  erityisesti huomioitava
haavoittuvammassa asemassa olevat oppilaat sekd oppilaiden oikeus tukeen ja
opintososiaalisiin  etuisuuksiin, joilla pyritddn ennaltachkdisemdin yhteiskunnallista
eriarvoistumiskehitysta.

Esitetyilld sddnnoksilld olisi myds vaikutuksia vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opiskeleviin
idkkdisiin ja muihin haavoittuvassa asemassa oleviin ryhmiin. Vuonna 2024 65-vuotta
tayttaneiden opiskelijoiden osuus vapaassa sivistystyossé oli 23 % (213 393 (netto))**. Yli 90-
vuotiaita opiskelijoita oli n. 3 000. Maahanmuuttajille suunnattuun koulutukseen osallistui
38436 (4% (netto)). Liséksi vapaan sivistystyon oppilaitoksissa jarjestetddn koulutusta
vaikeasti vammaisille.  Héiriotilanteessa  koulutuksen  siirtdminen  ldhiopetuksesta
etdopetukseksi taikka oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa elinikdisen oppimisen
mahdollisuuksiin ndiden kohderyhmien keskuudessa. Jos héiriétilanne johtuisi tietoliikenteen
ja viestintdyhteyksien héirioistd siten, ettd oppilaitoksen olisi muutettava etdopetus
lahiopetukseksi tai keskeytettivd se, vaikutuksia voisi olla henkil6ihin, jotta eivdt péise
litkkkumaan kotoaan opiskelupaikkaan. Téllaisia ryhmid voisivat olla esim. litkuntakyvyttomat
vammaiset ja idkkait, joiden litkkumiskyky on heikko. Talldin koulutukseen hakeutumiseen
vaikuttaisi myds julkisen liitkenteen puuttuminen tai litkkumisen maksullisuus. Mikéli vapaan
sivistystydn oppilaitokset joutuisivat  keskeyttimdidn ldhiopetuksen héiridtilanteessa
keskeyttiméén pitkdkestoisesti, silld voisi olla myds vaikutusta opiskelijoiden ja henkiloston
hyvinvointiin ja myds opetushenkildston toimeentuloon, kuten koronapandemian aikana.

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen ylldpitdja voisi myos paattad koulutuksen keskeyttdmisesti
hairidtilanteen vuoksi. Tdlld voi mahdollisesti olla vaikutusta siihen, ettd eri oppilaitokset
toimivat hdiriGtilanteessa perusteetta ja tietdméttdén eri tavoin. Tdmén vuoksi oppilaitosten
varautumista olisi tirkeda tukea kansallisella informaatio-ohjauksella ottaen huomioon korona-
aikana kehitetyt hyvéksi todetut kéytdnndt. Suunnitelmallisella informaatio-ohjauksella
voitaisiin turvata myds opiskelijoiden oikeusturvaa hiiridtilanteissa ja lisdtd varautumiseen
liittyvdéd osaamista kaikkialla Suomessa.

Esityksessd ehdotetuilla varautumisvelvollisuutta koskevilla sdénnoksilld voidaan arvioida
olevan positiivisia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Kasvatus- ja koulutussektorin parempi
valmius ja varautuminen héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin osaltaan vahvistaisivat

22 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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yhteiskunnan kriisinkestivyyttd sekd véeston turvallisuuden tunnetta ja luottamusta
koulutusjérjestelméén.

4.9 Sukupuolivaikutukset

Oppimistuloksia koskevat kansalliset ja kansainvéliset arvioinnit ovat osoittaneet, etté
perusopetusta pdéttdvien oppilaiden oppimistulokset ovat merkittivasti laskeneet ja
kouluoppimista haittaavat asenteet ovat vahvistuneet. Useat kansalliset ja kansainvéliset
tutkimukset ovat osoittaneet my0s selkeitd eroja tyttdjen ja poikien osaamisessa.
Samanaikaisesti sosioekonomisten tekijoiden merkitys oppimistulosten ja koulutuspolkujen
eriytymisen selittdjdnd on Suomessa voimistunut. Sukupuolten vilisii eroja on ndhtévissid myos
koulutukseen hakeutumisessa sekd koulutuksen keskeyttdmisessd. Kokonaisvaltaisesti
tarkasteltuna poikien on ndhty olevan tytt6ja suuremmassa riskissd jddda heikolle
osaamistasolle seka syrjaytyd. On kuitenkin huomioitava, ettd sukupuolten véliset osaamiserot
ovat huomattavasti pienemmat kuin sukupuolten sisélld olevat osaamiserot.

Esitykselld olisi mahdollisia sukupuolten tasa-arvioon ja yhdenvertaisuuteen liittyvid
vaikutuksia. Hairidtilanteissa, joissa poikettaisiin opetuksen tavanomaisesta jarjestimisesta,
riskiné olisi jo olemassa olevien erojen syventyminen.

Jos lasten hoitoa tai koulunkdynnin tukemista joudutaan héiriétilanteissa jarjestimién aiempaa
enemmén kotona, vastuu painottuu tilastollisesti useammin naisille. Tdma voisi konkretisoitua
esimerkiksi silloin, jos hiiridtilanteen vuoksi aamu- ja iltapdivitoiminta jouduttaisiin
viliaikaisesti keskeyttimdan. Aamu- ja iltapdivatoiminnan merkitys on keskeinen erityisesti
pienempien koululaisten arjen sujuvuuden ja huoltajien tyossdkdynnin kannalta, joten
toiminnan keskeytyminen voisi kasvattaa sukupuolittuneita hoivavastuita. Tdmé voi johtaa
sithen, ettd naiset jadvit useammin pois ansiotyOstd, siirtyvit osa-aikatyohon tai kuormittuvat
muutoin lisddntyneistd hoivavelvoitteesta. Talld voi olla kielteisid vaikutuksia naisten
tyomarkkina-asemaan, ansiotuloihin ja urakehitykseen sekd naisten ja miesten vélisiin
palkkaeroihin.

Esitetyilla sddnnoksilla olisi sukupuolivaikutuksia myos sitd kautta, ettd vapaassa sivistystyossi
opiskelijoista valtaosa on naisia ja tyttdja. Vuonna 2024 heidén osuutensa oli 71 % (659 978
opiskelijaa (netto))*®. Tdmd tarkoittaisi sitd, ettd hiiridtilanteessa koulutuksen siirtiminen
lahiopetuksesta etdopetukseksi tai oppilaitosten sulkeminen voisi vaikuttaa erityisesti naisten ja
tyttojen elinikdisen oppimisen mahdollisuuksiin.

4.10 Tiedonhallinta- ja tietosuojavaikutukset

Esityksessa ehdotetulla mahdollisuudella jirjestéé hairidtilanteissa perusopetusta ldhiopetuksen
sijaan etdopetuksena voi olla vaikutuksia perusopetuksen jérjestdjien henkildtietojen késittelyyn
ja tiedonhallintaan. Opetuksen jérjestdjat ovat kisitelleet etdopetusta koskevia tietosuoja- ja
tiedonhallintakysymyksid jo koronapandemian aikana, jolloin perusopetusta jirjestettiin
poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden aikana etdyhteyksid hyddyntden. Opetuksen jarjestijille
voidaan siis arvioida kertyneen jonkin verran kokemusta sekd toimintamalleja etdopetuksen
jarjestamisestd ja siithen liittyvien tietosuoja- ja tictoturvavelvoitteiden toteuttamisesta.

23 Tilastokeskus. 2025: Vapaan sivistystyon koulutus. Saantitapa:
https://stat.fi/fi/julkaisu/cmOyymupi7d1f08vzpjcws1k4.
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EU:n yleinen tietosuoja-asetus (EU) 2016/679 muodostaa yleisen oikeudellisen kehyksen
henkildtietojen késittelylle kasvatuksessa, opetuksessa ja koulutuksessa. Tietosuoja-asetusta
sovelletaan kaikkeen henkilGtietojen kisittelyyn, joka on kokonaan tai osittain automaattista
taikka osa henkildrekisterid (2 artikla). Kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjat sekd vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjét toimivat asetuksen tarkoittamina rekisterinpitéjind silloin,
kun ne médrittelevdt henkilotietojen késittelyn tarkoitukset ja keinot. Henkildtietojen
kasittelyssd on noudatettava henkilGtietojen kasittelyd koskevia perusperiaatteita (5 artikla),
kuten lainmukaisuutta, kohtuullisuutta ja lapindkyvyytta, kayttotarkoitussidonnaisuutta, tietojen
minimointia sekd eheyttd ja luottamuksellisuutta. Namé periaatteet ohjaavat kasvatuksessa,
opetuksessa ja koulutuksessa henkil6tietojen késittelya riippumatta siité, toteutetaanko opetusta
1ahi- vai etdopetuksena.

Etdopetuksen onnistuminen edellyttdd esimerkiksi digitaalisten oppimisympéristdjen ja
viestintavilineiden kayttod. Henkil6tietojen késittelyn digitaalisissa oppimisymparistoissi tulee
perustua johonkin tietosuoja-asetuksessa sdddettyyn késittelyperusteeseen (6 ja 9 artiklat).
Digitaalisissa oppimisympéristdissd késiteltdviksi tulevia henkilétietoja voivat olla muun
muassa oppilaiden tunnistetiedot, oppimiseen ja arviointiin liittyvét tiedot sekd opetuksen
jarjestdjan  tarvitsemat  palveluiden  kéyttod — koskevat lokitiedot.  Digitaalisissa
oppimisymparistoissd voidaan joissakin tilanteissa késitelld myos oppilaiden reaaliaikaista
video-, kuva- ja dinitietoja, jolloin erityisesti alaikdisten henkilGtietojen suojan merkitys
korostuu. Opetuksen jérjestdjd késittelevit edelld mainittuja tietoja normaalioloissakin, mikéli
opetuksessa hyddynnetddn digitaalisia palveluita. Etdopetukseen siirtyessd néiden tietojen
késittely muuttuisi sddnnoélliseksi ja laajemmaksi. Jos perusopetuksen jérjestdjit ovat ottaneet
kéyttoonsd digitaalisia oppimisympéristdjd tai -alustoja ja laatinet nithin liittyvid ohjeita
henkildstolle, oppilaille ja huoltajille seké huolehtineet henkiloston tdydennyskoulutuksesta, ei
esityksessd ehdotettavalla etdopetuksen mahdollistamisella arvioida olevan merkittavid
tietosuojavaikutuksia.

Opetus- ja kulttuuriministerion tekemén Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva 2025
-selvityksen perusteella voidaan todeta, ettd opettajien tietosuoja- tietoturvaosaaminen on
vaihtelevaa ja tdydennyskoulutustarpeet ovat olleet tiedossa jo pitkddn. Etdopetukseen
siirtyminen hairidtilanteissa lisda tietosuoja- ja tietoturvaosaamisen vaatimuksia, etenkin silloin
kun opetuksessa kaytetdin sekéd opetuksen jérjestdjin ettd kotien laitteita tai verkkoyhteyksia.
Jotta opetus tdyttdisi tiedonhallintaa ja tietosuojaa koskevat vaatimukset, korostuu tarve
kansalliselle, keskitetylle ja ajantasaiselle informaatio-ohjaukselle.?*

Niiden opetuksen jérjestdjien osalta, joilla ei ole ennestddn kaytossddn digitaalisia
oppimisymparist6jd, dkillinen siirtyminen etdopetukseen voi lisdtd henkil6tietojen késittelyyn
liittyvia riskeja. Riskit liittyvét erityisesti tilanteisiin, joissa digitaalisten palvelujen tietosuojaa
ja-turvaa ei ehdité arvioimaan kattavasti, henkilStietojen kisittelyd koskevat sopimusjérjestelyt
jaavat puutteellisiksi, kayttdoikeuksien hallintaa ei ole asianmukaisesti toteutettu tai
henkildston, oppilaiden ja huoltajien ohjeistus on riittdmatonta. Nailld opetuksen jarjestdjilla
kansallisen informaatio-ohjauksen merkitys héiritilanteissa on erityisen suuri. Lisdksi tima
korostaa tarvetta huomioida etdopetukseen siirtymisen mahdollisuus osana opetuksen
jarjestdjan varautumista erilaisiin héiriétilanteisiin.

24 Tanhua-Piiroinen, E., Honkonen, K. & Viteli, J. Esi- ja perusopetuksen digitalisaation tilannekuva
2025. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja 2025:13. Saatavana: https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-
415-288-4.
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Tietoturvan nédkokulmasta etdopetukseen liittyy erityisid huomioitavia nékdkohtia, kuten
oppilaiden kotona kéyttamit laitteet, kaytossd oleva verkkoyhteys sekd se, missd médrin
etdopetuksessa hydodynnetddn opetuksen jarjestdjan hallinnoimia tai oppilaiden ja huoltajien
omia laitteita ja ohjelmistoja. Oppilaiden omia laitteita jouduttaisiin todennikdisesti
hyodyntdmaiin tilanteessa, jossa opetuksen jérjestdjéd ei saisi oppilaille laitteita kidyttoon heti
hiiridtilanteen ilmetessd. Etdopetuksessa henkildtietojen kisittelyyn sovelletaan tietosuoja-
asetuksen yleisid tietoturvaa ja riskienhallintaa koskevia vaatimuksia. Rekisterinpitdjén on
toteutettava asianmukaiset tekniset ja organisatoriset toimenpiteet henkildtietojen
suojaamiseksi kisittelyyn liittyviltd riskeiltd (32 artikla). Téllaisia toimenpiteitd voivat olla
esimerkiksi vahva tunnistautuminen, kayttdjdoikeuksien rajaaminen, etéhallintaohjelmien tai
muiden monitorointiohjelmien laajempi kéyttoonotto sekd ohjeistuksen ja koulutuksen
antaminen koulun henkilostdlle, oppilaille ja huoltajille. Liséksi rekisterinpitdjin on
huolehdittava siitd, ettd tietosuoja otetaan huomioon jo késittelytoimien suunnittelussa ja
oletusarvoisesti (25 artikla). Tama edellyttdd muun muassa sitd, ettd etdopetuksessa kaytettavét
toimintamallit suunnitellaan siten, ettd henkildtietoja késitellddn vain siind laajuudessa kuin se
on opetuksen jirjestimisen kannalta vélttimitontd, ja ettd tietoturvariskit tunnistetaan ja
hallitaan ennakolta julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) 4 luvun
edellyttamalla tavalla.

Tiedonhallinnan nikokulmasta etdopetuksen jarjestiminen voi lisdtd sdhkoisessd muodossa
olevan opetukseen liittyvédn aineiston méérad. Opetuksen jérjestdjien tulisi huolehtia siité, ettd
tiedon sdilyttimisessd, tuhoamisessa ja mahdollisessa arkistoinnissa noudatetaan voimassa
olevaa tiedonhallintaa, arkistointia ja julkisuutta koskevaa siéntelyé. Esitys ei muuttaisi néité
velvoitteita, vaan etdopetuksessa syntyvad tietoa koskisivat samat periaatteet kuin muutakin
opetustoiminnassa syntyvéd aineistoa.

Esityksessd ehdotetaan sdintelyd, jonka mukaan kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjin sekd
vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjan tulisi pyynnosti toimittaa salassapitosddnndsten
estdmittd opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médrdadmaét
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttimattomat tiedot. Kyse olisi 1dhtokohtaisesti
tilastollisesta ja maarallisestd tiedosta, jota kdytettdisiin varautumisen seké héiriGtilanteiden ja
poikkeusolojen seurannan tukena. Lahtokohtaisesti késiteltdva tieto ei olisi henkil6tasolla, eikd
tieto ndin ollen pédasiassa olisi tietosuoja-asetuksen tarkoittamaa henkilGtietoa. Erityisesti
pienissd kunnissa maérillinen tieto voisi kuitenkin yhdistettyni muuhun saatavilla olevaan
tietoon muodostua poikkeuksellisesti epdsuorasti yksittdista henkilod koskevaksi. Tamén
vuoksi tietojen késittelyssa ja raportoinnissa tulisi huolehtia siitd, ettei tietoja esiteta tai yhdisteta
tavalla, joka mahdollistaisi yksittidisen oppilaan tai henkildston jdsenen tunnistamisen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Nykytilan sdilyttaminen (nollavaihtoehto)

Nollavaihtoehdossa nykytilaa ei muutettaisi, eikd kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
lainséddéantoon sisdllytettdisi sddnndksié toiminnan jarjestdmisestd hdiridtilanteissa. Toimintaa
koskeva sdidntely perustuisi siis edelleen normaalioloja varten laadittuihin sd&nnoksiin, eika
lainséddénto tarjoaisi keinoja hiiridtilanteisiin reagoimiseksi. Kéytdnnossa tdmé merkitsisi sité,
ettd hairiGtilanteissa jouduttaisiin todennédkdisesti turvautumaan poikkeusoloja koskevaan
sddntelyyn, esimerkiksi valmiuslain soveltamiseen, kuten koronapandemian aikana.
Valmiuslain kéyttoonotto edellyttdd kuitenkin aina poikkeusolojen toteamista. Valmiuslain
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soveltamisala késittdd vain erityisen vakavat kriisit, jotka koskettavat koko kansakuntaa tai
ainakin suurta osaa siitd ja vaikuttavat koko yhteiskunnan toimivuuteen. Perustuslain 23 §:n
sekd valmiuslain 4 §:n 2 momentin mukaisesti valmiuslainsddddnnon kéayton edellytyksend on
se, ettd tilannetta ei voida hallita tavallisella lainsédédianndlld ja sithen perustuvilla viranomaisten
tavanomaisilla toimivaltuuksilla. Valmiuslakiin perustuva séédntely on siis hyvin rajoitetusti
kéytettédvissa oleva sdédntelyvaihtoehto. Lisdksi kaikkia héiriotilanteita ei voida pitdd sellaisina
poikkeusoloina, jotka tayttdisivét valmiuslain soveltamisedellytykset.

Nykytilan sdilyttdmiseen liittyy riski siitd, ettei kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjilld seka
vapaan sivistystydon oppilaitosten yllédpitdjillda ole kéytdssddn oikeasuhtaisia ja nopeasti
kayttoonotettavia keinoja reagoida erilaisiin héiriétilanteisiin. Valmistelussa on arvioitu, ettei
nollavaihtoehto siten vastaisi havaittuun tarpeeseen kehittdd ennakoivaa ja kohdennettua
saantelyd hairiotilanteita varten. Tdma vaihtoehto ei mydskddn toteuttaisi hallitusohjelman
kirjausta sektorilainsddddnnon pdivitystyon toteuttamisesta.

Hidiriotilanteiden poikkeusten pddttiminen paikallisesti

Yhtend vaihtoehtona on arvioitu mallia, jossa laissa sdddettdisiin varhaiskasvatuksen ja
opetuksen jarjestdjien paikallisesta toimivallasta poiketa toiminnan jarjestamistd koskevista
saannoksista hairidtilanteissa. Téssd vaihtoehdossa jarjestdjat paattiisivat itse, milloin kasilla
on hiiridtilanne seka siitd, millaisia poikkeuksia toiminnan jérjestdmiseen ne ottaisivat kdyttoon
sddntelyn puitteissa.

Vaihtoehdon etuna nihtiin jarjestdjien mahdollisuus reagoida joustavasti paikallisiin ja
alueellisiin hdiriotilanteisiin. Kasvatuksen ja opetuksen jarjestijilla voidaan katsoa olevan paras
tietdimys paikallisen toimintaympéaristonsd olosuhteista. Toiminnan jirjestdjille jatetty
harkintavalta voisi tukea tarkoituksenmukaisten ja tilanteeseen rédtédloityjen ratkaisujen
16ytamista.

Vaihtoehdon heikkoutena néhtiin se, ettd kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille jatetty laaja
harkintavalta voisi johtaa alueellisesti eriytyviin kiytdntoihin sekd epéyhtendisiin tulkintoihin
siitd, milloin héiriétilanne on késilld. Tadma heikentiisi lasten ja oppilaiden yhdenvertaisuutta
sekd oikeusturvaa ja vaikeuttaisi sddntelyn ennakoitavuutta. My0s eduskunnan
sivistysvaliokunta kiinnitti koronapandemian aikana vallinneissa poikkeusoloissa huomiota
sithen, ettd opetuksen jirjestdjille annettiin suuri harkintavalta perusopetuksen ja sen tuen
jarjestamisessd, mikd johti sekd alueellisiin ettd kuntien ja koulujen vélisiin eroavaisuuksiin
(SiVL 5/2020 vp). Vaihtoehto voisi johtaa siihen, ettd poikkeussddntelya otettaisiin kdyttoon
tilanteissa, joissa se ei olisi valttimdtontd, tai toisaalta siihen, ettd poikkeussdédntelyn
kayttoonottoa véltettdisiin epdvarmuuden vuoksi tilanteissa, joissa joustot olisivat toiminnan
turvaamiseksi perusteltuja. Tama voisi my0s lisdtd tarvetta jilkikiteiselle valvonnalle. Edelld
mainituista syistd vaihtoehtoa ei voida pitdd perusoikeuksien toteutumisen, sédidntelyn
yhdenmukaisuuden ja oikeusvarmuuden kannalta tarkoituksenmukaisena.

Etdopetuksen soveltamisalaan kuuluvat oppilaat

Esitysté valmisteltaessa esilld on ollut vaihtoehto mahdollistaa laajemman joukon siirtyminen
tarvittaessa etfopetukseen. Vaihtoehtona on pohdittu mallia, jossa kaikki oppilaat voisivat
hiiridtilanteessa  siirtyd  etdopetukseen  riippumatta  oppilaiden idstd, opetuksen
jérjestdmistavasta tai tuen tarpeesta.

Vaihtoehdon etuna voidaan pitdd merkittdvdd joustavuutta tilanteissa, joissa ldhiopetuksen
jérjestdminen on laajasti vaikeutunut tai estynyt. Liséksi vaihtoehto nostaisi kynnystd ottaa
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valmiuslain toimivaltuuksia kdyttoon. Vaihtoehtoon liittyy kuitenkin haasteita erityisesti lapsen
edun, yhdenvertaisuuden ja sivistyksellisten oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta. Malli voisi
johtaa siithen, ettd haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden oppimisedellytykset
heikentyisiviat merkittdvasti. Lisdksi erityisesti nuorempien oppilaiden siirtyminen
etdopetukseen edellyttéisi todennikoisesti aikuisten jatkuvaa ldsndoloa oppimisen seké arjen
sujumisen varmistamiseksi. Tdméa voisi kdytdnndssd johtaa siihen, ettd huoltajat joutuisivat
jdamadn kotiin tai vihentdméaéin tydssdkdyntiddn, mika lisdisi poissaoloja tydeldmaistd ja voisi
aiheuttaa negatiivisia taloudellisia seurauksia perheille. Vaikutukset todennékdisesti
kohdistuisivat erityisesti yksinhuoltajaperheisiin sekd perheisiin, joissa huoltajan
etitydbmahdollisuudet ovat rajalliset. Lisdksi etdopetukseen siirtyminen voisi merkittdvésti
heikentdd vaativamman tuen tarpeessa olevien oppilaiden tosiasiallisia oppimisedellytyksid ja
mahdollisuuksia saavuttaa opetukselle asetetut tavoitteet. Vaihtoehdon voidaan n#hda
vaarantavan perustuslain 6 §:ssd turvatun yhdenvertaisuuden sekd 16 §:sséd sdddetyn oikeuden
maksuttomaan perusopetukseen toteutumisen.

5.2 Ulkomaiden lainsiiidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
Ruotsi

Ruotsin kouluvirasto (Skolverket) toimii valmiusviranomaisena ja vastaa siviilivalmiuden
kehittdmisestd koulutusjérjestelméssd. Sen tehtdvini on tukea koulutuksen jirjestijid, rehtoreita
ja muita koulutussektorin toimijoita varautumisessa. Ruotsin kouluvirasto julkaisi esikoulujen
ja koulujen varautumissuunnittelua koskevan selvityksen tammikuussa 2026.

Normaaliolojen sdddokset ovat ldhtokohtaisesti voimassa kouluissa Ruotsissa, ellei hallitus
pditd toisin. Ladhtokohtaisesti kunnat vastaavat siitd, ettd koulutoimintaa voidaan jatkaa
rauhanajan kriisitilanteissa tai kohotetussa valmiudessa ja lapset saavat esi- ja perusopetusta
lahiopetuksena. Kunnilla on velvollisuus laatia suunnitelmia esimerkiksi sdhkonjakelun
hiirididen tai laajamittaisesta tartuntataudin levidmisestd johtuvien henkildstdpoissaolojen
varalle, jotta varhaiskasvatus- ja koulutoimintaa voidaan jatkaa. Jokaisen esikoulun ja koulun
on suunniteltava, miten toimintaa ylldpidetadn hyvaksyttavélla tasolla erilaissa hairiétilanteissa.
Hallitus voi rauhan aikana paattda tilapaisestd koulujen sulkemisesta poikkeuksellisissa
olosuhteissa, kuten pandemioissa.

Esiopetus ja koulut ovat keskeisessd asemassa kokonaismaanpuolustuksen kannalta ja osa
siviilipuolustusta. Jos Ruotsissa tai sen ldhialueilla syttyisi sota, hallitus péattdd valmiuden
nostamisesta. Valmiuden nostamista koskeva paitds voi koskea koko maata, sen osaa tai tiettya
toimintaa. Silloin yhteiskunnallisesti merkittdvdd toimintaa, kuten péivékotien ja koulujen
toimintaa sekd iltapdivitoimintaa, tulee pyrkid jatkamaan. Télld myds varmistetaan, ettd
vanhemmat voivat tyOskennelld muiden yhteiskunnallisesti kriittisten toimintojen
yllapitdmiseksi tai palvella sotilaallisessa maanpuolustuksessa. Kunnan on asetettava etusijalle
esiopetuksessa sekd aamu- ja iltapdivdtoiminnassa ne lapset, joiden huoltaja osallistuu
yhteiskunnan toiminnan kannalta kriittisten toimintojen yllépitimiseen.

Ruotsissa  opetus  etédyhteyksin  (fjarrundervisning) tai eriaikaisena etdopetuksena
(distansundervisning) normaalioloissakin mahdollista tietyin edellytyksin. Opetus etdyhteyksin
on reaaliaikaista etdopetusta, jossa opettaja on suorassa yhteydessé oppilaisiin, ja oppilaat ovat
koulussa ohjaajan valvonnan alaisina. Opetusta etdyhteyksin voidaan hyddyntdd esimerkiksi
tilanteissa, joissa kelpoista opettajaa ei ole paikallisesti saatavilla tai oppilasmadédrd on hyvin
pieni. Sitd ei voi kdyttdd esiopetuksessa. Eriaikaisessa etdopetuksessa (distansundervisning)
oppilas opiskelee itsendisesti eri tilassa ja eriaikaisesti. Eriaikainen etdopetus on mahdollista
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vain Koulutarkastuslaitoksen (Skolinspektionen) luvalla, esimerkiksi oppilaan sairauden
perusteella.

Norja

Norjan beredskapsloven sisdltdd sddnnoksen, joka koskee vakavampia kriisitilanteita eli
tilannetta, jossa valtakunta on sodassa, sodan uhka on olemassa, tai sen itsendisyys tai
turvallisuus on vaarassa. Kyseinen sdannos antaa valtuuden laintasoisten sddnndsten antamiseen
my06s kasvatus- ja koulutussektorille kyseisissd tilanteissa. Sddnnoksissd voidaan poiketa
voimassa olevasta laista.

Hairio- tai kriisitilanteiden késitteitd ei ole maédritelty Norjan lainsdddannossd. Norjassa on
kuitenkin useita lakeja, jotka yhdessd varmistavat kokonaisturvallisuuden, padsyn resursseihin
ja poikkeussddnnosten soveltamisen erilaisissa kriisitilanteissa, ja ndissd laeissa
valmiussdénnokset ovat laajemmin sovellettavissa kuin beredskapsloven. Esimerkiksi
paivikotien ja oppilaitosten sulkeminen on Norjan lainsddddnndon mukaan mahdollista
tartuntavaaran vélttdmiseksi tai sen rajoittamiseksi (smittevernloven). Norjan lainsdddanto
my0s velvoittaa pdivakoteja ja kouluja sekd aamu- ja iltapdivatoimintaa laatimaan suunnitelmat
ja menettelytavat muun muassa onnettomuuksien ja muiden vakavien tapahtumien
ehkdisemiseksi ja kisittelemiseksi.

Péadsdantond Norjassa on, ettd opetus toteutetaan fyysisesti koulussa. Perusopetuksen
toteuttaminen etdopetuksena on osin mahdollista, jos siithen on painavat perusteet, ja se on
turvallista sekd pedagogisesti tarkoituksenmukaista (opplaringslova). Etdopetuksesta saadun
hyodyn tulee olla oppilaille haittoja suuremmat. Oppilaiden tulee saada etéopetusta
ensisijaisesti koulussa, mutta erityistapauksissa oppilas voi osallistua etdopetukseen muualla
kuin koulussa.

Tanska

Hairio- ja kriisitilanteiden késitteitd ei suoraan médritelld lainsddddnndssd. Kriisinhallinnan
suunnittelu on kuntien vastuulla. Lainsédddédnnossi (undervisningsmiljelov) oppilaille taataan
oikeus turvalliseen ja terveelliseen opiskeluymparistoon. Laki ei kuitenkaan médrittele tarkasti,
miten tdmd oikeus tulee taata tai sdadelld. Vastuu jai paikalliselle toimijalle. Peruskouluille
tarkoitetussa turvallisuuden ja kriisivalmiuden ohjeistuksessa mahdollisten poikkeustilanteiden
kuvataan kattavan monenlaisia vakavia tapahtumia, jotka voivat olla luonteeltaan, laajuudeltaan
ja seurauksiltaan erilaisia, esimerkkini sihkokatkokset, tulvat, tulipalot ja pommiuhkaukset.

Perusopetuksessa on sallittua opetuksen jirjestimisen etdopetuksena rajoitetusti
(folkeskolelov). Edellytyksena télle on, ettd pedagogisen arvion perusteella siitd on hyotyé
oppilaalle ja se vastaa myds luokan kokonaistarpeita. Etdopetuksen tulee tapahtua vanhempien
suostumuksella. Velvollisuus valvoa oppilaita sdilyy kouluilla.

Viro

Virossa sovelletaan laajaa turvallisuuskésitettd, jossa turvallisuus ymmérretdan valtion ja sen
kansalaisten kykynd suojella erityisid arvojaan ja tavoitteitaan. Tdméd koskee seké erilaisia
sisdisid ettd ulkoisia poliittisia, sotilaallisia, taloudellisia ja yhteiskunnallisia uhkia ja riskeja
sekd niiden yhteisvaikutuksia. Kokonaismaanpuolustus on osa laajaa turvallisuuskésitetta. Siina
seké sotilaallisen maanpuolustuksen toimijat ettd siviilisektori osallistuvat oman toimivaltansa
puitteissa maanpuolustukseen.
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Viron lainsdddanto ei ole toiminnallisesti identtinen Suomen valmiuslain kanssa. Suomessa
valmiuslaki kattaa sekd siviilikriisit ettd sodan ja poikkeusolojen valtuudet, kun taas Virossa
jalkimmaiiset siséltyvédt Riigikaitseseadus- ja Frakorralise seisukorra seadus -lakeihin.
Riigikaitseseadus-laissa ei erikseen sdéddetd koulutussektorista, mutta oppilaitoksia voidaan
velvoittaa osallistumaan maanpuolustuksen edellyttimadn yhteistyohon, myos kriisitilanteissa.
Siviilikriisit, kuten tartuntataudit, myrkytykset, séteilyonnettomuudet ja kyberhiriot,
puolestaan kuuluvat Hédaolukorra seadus -lain piiriin. Siind médritetdin muun muassa
kriisinhallinnan oikeudelliset perusteet, mukaan lukien varautuminen poikkeusoloihin, niihin
liittyvén paitoksenteko ja elintirkeiden palvelujen jatkuvuuden varmistaminen.

Virossa varhaiskasvatuksen ja koulujen toiminnan tulee jatkua mahdollisuuksien mukaan myos
poikkeusoloissa, huomioiden riskin taso ja toimivaltaisten viranomaisten ohjeistus.
Hédaolukorra seadus -lain nojalla annetut méadrdykset ovat tilloin ensisijaisia suhteessa
organisaatioiden tavanomaiseen paitosvaltaan.

Yleissivistivilld oppilaitoksilla on oltava valmiussuunnitelma, jossa méaédratain, miten opetusta
jérjestetddn tilanteessa, jossa oppilaiden terveys tai turvallisuus voisi vaarantua. Suunnitelmassa
voidaan ohjeistaa opetuksen jarjestdmisestd koulurakennuksen ulkopuolella ja digitaalisten
tyokalujen avulla. Virossa opetus, jossa oppilas ei ole fyysisesti lasnd koulurakennuksessa, vaan
yhteydessid kouluun sdhkoisten vélineiden kautta (etdopetus) on sallittu perusopetuksessa.
Lahiopetus on kuitenkin péddsdantd. Etdopetusta voidaan toteuttaa myds poikkeuksellisista
syistd turvallisuuden ja terveyden suojelemiseksi, edellyttden kuitenkin, ettd téllainen
opetusjdrjestely siséltyy koulun sisdisiin séddntdihin. Valmiussuunnitelmassa voidaan mariti
opetuksen jarjestamisestd koulurakennuksen ulkopuolella ja digitaalisten tyokalujen avulla
(etdopetus).

6 Lausuntopalaute

Téydennetidén myohemmin.

7 Sadinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki perusopetuslain muuttamisesta
4 b luku Hiiriotilanteet

Lakiin esitetdén lisattavaksi uusi 4 b luku, jonka nimi olisi Hairiétilanteet. Luvussa sdddettiisiin
hairidtilanteen maaritelméstd esi- ja perusopetuksessa, yleisisti opetuksen jéarjestdmisen
periaatteista héiriGtilanteissa, opetuksen jérjestimisestd etdopetuksena sekd mahdollisuudesta
poiketa tietyistd opetuksen jérjestdmistd koskevista sddnnoksistd héiridtilanteiden aikana.
Lisdksi luvussa sdddettéisiin yksityisten opetuksen jérjestdjien varautumisvelvollisuudesta seké
opetuksen jarjestdjien velvollisuudesta tietojen antamiseen.

20 j §. Hdiridtilanteet esi- ja perusopetuksessa. Perusopetuslakiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi
pykald, joka siséltdisi héiriotilanteen maéritelmén esi- ja perusopetuksen toimialalla. Ehdotetun
pykéldn mukaan perusopetuslaissa hdiridtilanteilla tarkoitettaisiin poikkeuksellista uhkaa,
tilannetta tai tapahtumaa, joka ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti ja joka
estdd opetuksen jdrjestdmisen perusopetuslaissa sdddetylld tavalla tai vaarantaa lasten ja
oppilaiden turvallisuuden ja terveyden, jos opetusta jarjestetddn perusopetuslaissa sdadetysti.
Lisdksi tilanteen tulisi edellyttdd opetuksen jarjestdjaltd poikkeavia toimia opetuksen
jérjestdmiseksi. Pykéldssa tarkoitettuja héiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset,
alueelliset tai valtakunnalliset suuronnettomuudet; laajamittainen ilkivalta, rikollisuus tai
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terrorismitilanteet; sdhkonjakelun tai kunnallisteknisten jirjestelmien hairiot; erilaiset
luonnonkatastrofit, kuten ddrimmaéiset sddolosuhteet tai vakavat epidemiat seka lukuisat muut
erilaiset yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuvat uhkatilanteet. Tilanteen olisi oltava
luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukiteen ennakoida, joten sdénndksessa tarkoitettuina
hiiridtilanteina ei pidettéisi esimerkiksi henkildston saatavuuteen tai koulun sisdilmaan liittyvid
ongelmia.

Hairidtilanteen paikallisuus tarkoittaisi, ettd hdiridtilanne ilmenee padasiallisesti yhden kunnan
alueella. Mikali hiiriétilanne esiintyisi alueellisesti muutaman kunnan alueella, olisi kyseessa
alueellinen héiridtilanne. Héiriétilanteen valtakunnallisuudella puolestaan tarkoitettaisiin, etti
héiridtilanne ilmenee koko Manner-Suomen alueella tai kattavasti koko Manner-Suomen eri
alueilla. Hairidtilanteen ei kuitenkaan edellytettdisi esiintyvén kaikissa kunnissa
samanaikaisesti.

Ehdotettu hiiridtilanteiden maéritelma on laaja, silld ehdotetun sdintelyn tarkoituksena on
mahdollistaa opetuksen jérjestdmisen erityyppisissd héiridtilanteissa. Pykéldssd tarkoitettu
hiiritilanne voisi tdyttdd myos valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetun poikkeusolojen méaéritelmén.
Vaikka héiriétilanne tdyttdisi valmiuslain 3 §:ssd sdadetyt edellytykset, ei poikkeusolojen
toteaminen olisi tarpeen, ellei samalla hiiriétilanteen hallitseminen vélttamattd edellyttéisi
valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamista. Ndin ollen ehdotetut sddnnokset voisivat
mahdollistaa, ettd valmiuslain esi- ja perusopetusta koskevia sdénnoksid ei tarvitsisi ottaa
kayttoon, ellei tilanteen vakavuus sitd edellyttiisi. Talld lisdttdisiin opetuksen jérjestimisen
keinoja normaaliolojen lainsdddadntoon hiiridtilanteissa. Kun valmiuslain mukaisten
toimivaltuuksien soveltaminen lisdksi edellyttdd, ettd hairiotilannetta ei voida hallita milladn
muulla viranomaisten kéytettdvissa olevalla toimivaltuudella, nostettaisiin ehdotuksilla myds
kynnystd valmiuslain esi- ja perusopetusta koskevien sddnnosten kéyttoonotolle.

Ennen héirictilanteiden opetusjérjestelyiden kéyttoonottoa tulisi huomioida voimassa olevan
perusopetuslain sddnnokset, kuten perusopetuslain 23 §:n 3 momentti. Kyseisen sdédnndksen
mukaan, milloin opetusta ei pakottavasta syystd ole voitu jarjestdd tyopaiviksi madrattyina
paivina eikd opetussuunnitelman mukaisia tavoitteita voida muutoin saavuttaa, on menetetyt
tyOpdivat korvattava lisddamalld tyOpdivid enintddn kuudella paivilld. Ndin ollen &killisessa
tilanteessa tulisi opetuksen jérjestdjin aina ensisijaisesti arvioida, onko kyseessd sellainen
pakottava syy, jonka aikana opetukseen liittyvét jarjestelyt voitaisiin ratkaista 23 §:n
mukaisesti. Téllaisena pakottavana syyni voitaisiin pitdd &dkillisid ja lyhytaikaisia tilanteita,
kuten toimivaltaisen viranomaisen antamaa vaaratiedotetta tai muuta vastaavaa suositusta tai
madrdystd. Keskeisend ldhtokohtana olisi kuitenkin opetuksen jérjestdjan ennakoiva
varautuminen erilaisiin tilanteisiin siten, ettd opetuksen keskeytyminen voitaisiin
mahdollisuuksien mukaan valttaa.

20 k §. Opetuksen  jdrjestdmisen periaatteet hdiridtilanteissa. Ehdotetussa pykéldssd
saddettiisiin yleisistd l1dhtokohdista, jotka tulisi ottaa huomioon opetuksen jérjestaimisessa
hairidtilanteiden aikana. Pykédldn [ momentin mukaan opetus jarjestettdisiin myos
hiiridtilanteissa ensisijaisesti tavanomaisella perusopetuslaissa sdddetylld tavalla ja
valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti siten, ettd kelpoisuus jatko-
opintoihin saavutetaan. Momentissa tarkoitetuilla valtakunnallisilla opetussuunnitelmien
perusteilla viitattaisiin valtakunnallisten esiopetuksen, perusopetuksen, perusopetukseen
valmistavan opetuksen ja aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelmien perusteiden
tavoitteisiin. On kuitenkin huomattava, ettd tilanteissa, joissa oppilas etenee perusopetuslain
20 h §:n nojalla tavoitekokonaisuuksittain tai hdnen opiskelemaansa oppiaineen oppimaérda on
rajattu, tai oppilaan opetus jérjestetdén perusopetuslain 20 i §:n mukaisesti, jirjestettdisiin
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opetus my0Os hiiridtilanteiden aikana oppilaalle perusopetuslain 20 e §:n  mukaisessa
suunnitelmassa méériteltyjen tavoitteiden mukaisesti.

Hairiotilanteiden opetusjarjestelyissd olisi kyse poikkeusjdrjestelyistd, joihin on tarkoitus
turvautua vain tilanteissa, joissa se olisi vélttimatontd. Esi- ja perusopetusta suunniteltaessa,
jarjestettdessd ja siitd padtettdessd olisi kaikissa hiiridtilanteissa, kuten normaalioloissakin,
ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Koska oikeus esi- ja perusopetukseen on perustuslaissa turvattu subjektiivinen oikeus, ei
esityksessd ehdoteta sdddettaviksi poikkeusta perusoikeuden ytimeen, eli oikeuteen saada esi-
ja perusopetusta. Niin ollen opetuksen jérjestdjén olisi taattava oppilaan oikeus opetukseen ja
turvalliseen opiskeluympéristoon jarjestdessddn opetusta hiiridtilanteiden aikana. Lisdksi
hairidtilanteesta huolimatta oppilaalla olisi oikeus saada 4 a luvun mukaisia ryhmakohtaisia
tukimuotoja ja oppilaskohtaisia tukitoimia. T&mi korostaisi oppilaan oikeutta saada
tarvitsemansa tuki myds héiriétilanteissa ja velvoittaisi opetuksen jirjestdjdé etsimiin toimivia
ratkaisuja tuen jatkumisen turvaamiseksi. On huomattava, ettd hdiridtilanteet voivat myos lisiti
oppilaiden tuen tarvetta ja sen arviointia. Opetuksen jarjestdjilla olisi velvollisuus tuen
jarjestamiseen parhaalla mahdollisella tavalla vallitsevan hairidtilanteen ja kdytettdvissd olevien
resurssien puitteissa, joustavasti ja kdytdnnon jérjestelyjd soveltaen. Tamd ei merkitsisi
mahdollisuutta lopettaa tuen jarjestdmisté hairiotilanteiden ajaksi, mikéli oppilaalla on yha tuen
tarve. Opetuksen jérjestdjan tulisi varautumisessaan huomioida, ettd oppimisen ja
koulunkéynnin tuki suunnitellaan my0s tarvittaessa etdopetukseen sopivaksi.

Hairidtilanteiden opetusjirjestelyt voivat sisdltdd riskin haavoittuvammassa asemassa olevien
lasten oikeuksien toteutumiselle. Tdméan vuoksi 2 momentissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd
héiridtilanteiden opetusjdrjestelyissid tulisi erityisesti ottaa huomioon haavoittuvammassa
asemassa olevat oppilaat. Télld tarkoitettaisiin esiopetuksen oppilaita, perusopetuksen 1.-3.
vuosiluokkien oppilaita, oppilaita, jotka saavat 20c §n 2 momentissa tarkoitettuna
oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai
tulkitsemis- ja avustajapalveluita, 201 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain
opiskelevia oppilaita sekd 5 §:ssd tarkoitettuja perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaita. Velvoite huomioida namid oppilaat koskisi kaikkea hiiridtilanteiden
opetusjarjestelyitd koskevaa paitoksentekoa.

Esiopetuksen oppilaat sekd wvuosiluokkien 1-3 oppilaat ovat idltddn alle 10-vuotiaita.
Nuorimpien oppilaiden oppimaan oppimisen taidot ja itseohjautuvuus eivat ole vield valttamatta
kehittyneet itsendiseen oppimiseen, jolloin nuoremmilla oppilailla tarve esimerkiksi
lahiopetukseen on suuri. Lisdksi normaalioloissa perusopetuslain mukaista aamu- ja
iltapaivatoimintaa voidaan jarjestéé vain vuosiluokkien 1-2 oppilaille seké perusopetuslain 20 ¢
ja 201 §:ssd tarkoitetuille oppilaille. Samoin tydsopimuslain (55/2001) 4 luvun 6 §:n tilapéista
hoitovapaata koskevien sddnndsten mukaan vanhemmat voivat jaida kotiin hoitamaan alle 10-
vuotiasta  lasta.  Lisdksi oppilaat, jotka saavat oppilaskohtaisena tukitoimena
erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja avustajapalveluita,
seké ne, jotka opiskelevat 20 i §:n 2 momentin mukaisesti toiminta-alueittain, voidaan katsoa
olevan erityisen haavoittuvassa asemassa.

Myos perusopetukseen valmistavan opetuksen oppilaat voidaan ndhdd olevan muita
haavoittuvammassa asemassa. Valmistavan opetuksen oppilaat ovat esi- ja perusopetusikaisia
maahanmuuttotaustaisia oppilaita, joilla opetus keskittyy ennen kaikkea suomen ja ruotsin
kielen opiskeluun sekd valmiuksien antamiseen esi- tai perusopetusta varten. Oppilaiden
maahanmuuttotaustaiset vanhemmat eivit valttdmittd pysty tukemaan oppilaita riittdvésti
esimerkiksi etdopetuksessa vihiisen tai puuttuvan suomen/ruotsin kielen taidon vuoksi.
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2018§. Opetuksen jdrjestiminen etdopetuksena hdiriétilanteissa. Ehdotetun pykélan
1 momentissa madriteltdisiin, mitd tarkoitetaan etdopetuksella héiridtilanteissa. Silld
tarkoitettaisiin opetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat fyysisesti eri tilassa. Perusopetuksen
jarjestdminen etdopetuksena tarkoittaisi siis esimerkiksi opetusjirjestelyd, jossa opetus,
oppilaan ja opettajan sekd oppilaiden vilinen vuorovaikutus tapahtuu eri- tai samanaikaisesti
esimerkiksi digitaalisia vélineitd, kuten etdyhteyksid, verkko-oppimisympéristojd, sdhkoisié
alustoja tai digitaalisia viestintdvilineitd hyddyntiden. Etdopetuksessa tulisi mahdollisimman
paljon pyrkid olemaan samanaikaisesti vuorovaikutuksessa opettajan kanssa. On kuitenkin
mahdollista, ettd esimerkiksi sdhkokatkojen tai tietoverkon hiiridistd johtuen tdmi ei olisi
mahdollista, jolloin opetus voisi osin olla oppilaan itsendistd opiskelua. Etdopetus ei kuitenkaan
voisi tarkoittaa vain tehtdvien antamista, joita oppilas suorittaa itsendisesti.

Pykélédssd kaytettdisiin termid etdopetus. Voimassa olevan perusopetuslain ldhtékohtana on
lahiopetus, ja ainoastaan aikuisten perusopetus voidaan perusopetuslain 46.9 §:n mukaisesti
jarjestdd osaksi tai kokonaan etdopetuksena. Valtakunnallisissa perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteissa tunnistetaan etdyhteyksid hyodyntéva opetus, joka tarkoittaa
lahiopetusta, jossa osa opetuksesta tulee opetustilaan etdyhteyden  vilitykselld
lukuvuosisuunnitelman mukaisina tydaikoina. Opetustila tayttdd ldhiopetukselle asetetut
vaatimukset, mutta opetusta tdydennetiin tieto- ja viestintdtekniikan vilitykselld. Etdyhteyksia
hyodyntéva opetus tapahtuu lapsen tai nuoren ldhikoulussa, jossa opettaja on ldsna.

Ehdotetun 2 momentin mukaan, jos héiridtilanteen vuoksi olisi vilttdmitontd, voitaisiin
valtioneuvoston asetuksella sdidtdd etdopetukseen siirtymisestd. Jos hdiridtilanne olisi
paikallinen tai alueellinen ja sen arvioitaisiin jatkuvan korkeintaan viikon, voisi ehdotetun
3 momentin mukaan Lupa- ja valvontavirasto paittdd etdopetuksesta. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin sditdd etdopetukseen siirtymisestd my0Os valtakunnallisesti. Opetuksen
jarjestdminen ldhiopetuksessa on ensisijainen ldhtdkohta, joten etdopetukseen siirtymisen tulisi
olla vélttdmatontd hdiridtilanteen vakavuus, laajuus ja vaikutukset huomioiden. Opetuksen
jérjestdja ei voisi omalla paédtoksellddn siirtyé etdopetukseen, mutta hiiridtilanteen ilmetessa se
voisi itse olla aloitteellinen etdopetukseen siirtymistd koskevassa asiassa.

Ennen paidtoksen tekemistd Lupa- ja valvontaviraston tulisi kuulla opetus- ja
kulttuuriministeriotd asiasta. Kuulemisella ei tarkoitettaisi hallintolain mukaista kuulemista,
vaan kuulemisella korostettaisiin ministerion ja Lupa- ja valvontaviraston vilistd yhteistyota ja
yhteisen tilannekuvan jakamista. Lisdksi pditostd laadittaessa tulisi noudattaa hallintolain
(434/2003) menettelysddannoksid. Hallintolain 6 luvussa sdddetddn asian selvittimisesti ja
asianosaisen kuulemisesta. Hallintolain 34 §:n 1 momentin mukaan asianosaiselle on ennen
asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensd asiasta sekd antaa selityksensa
sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Péadsdantoisesti asianosaiselle opetuksen jérjestéjélle olisi ennen asian ratkaisemista varattava
tilaisuus lausua mielipiteensd etdopetukseen siirtymisestd. Kuuleminen voisi tapahtua hyvinkin
nopeasti ja vapaamuotoisesti viranomaisen parhaaksi katsomalla tavalla. Jotta hdirigtilanteisiin
voitaisiin reagoida tarvittaecssa nopeasti, voitaisiin kuuleminen tapauskohtaisesti jattaa
toteuttamatta hallintolain 34 §:n 2 momentissa siédetyilla perusteilla. Kuulemista ei mydskéén
tarvittaisi, jos opetuksen jérjestdjd on itse esittinyt etdopetukseen siirtymista.

Ennen etéopetukseen siirtymisté olisi harkittava etdopetuksen tarvittavaa kestoa ja opetuksen
kdytdnnon jarjestdmistd. Kaytdnnon jérjestdmisen arvioinnissa tulisi harkita, kuinka oikeus
saada perusopetusta voisi toteutua mahdollisimman yhdenvertaisesti ja tdysimaardisesti myds
hairidtilanteissa. Padtoksen taustalla voisi olla my0s jonkin toisen toimivaltaisen viranomaisen
lain nojalla antama p#étds tai médrdys. Etdopetus voisi tulla kyseeseen, jos esimerkiksi
terveysviranomainen tekisi tartuntatautilain nojalla pédatoksen koulun sulkemisesta. Myos
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pelastusviranomaisen evakuointimédrdys tai poliisiviranomaisen méaérdykset voisivat johtaa
vastaavaan tilanteeseen.

Etdopetusta koskeva Lupa- ja valvontaviraston pditos olisi paikallinen tai alueellinen riippuen
hiiridtilanteen laajuudesta. Mikdli hairidtilanne ilmenisi paikallisesti, voisi paétos koskea myds
tiettyd kunnan osaa. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sddtdd etdopetukseen siirtymisesti
myds valtakunnallisesti.

Opetuksen jdrjestdjd voisi valtioneuvoston asetuksen tai Lupa- ja valvontaviraston paéitdksen
puitteissa arvioida tapauskohtaisesti, mitkd toimipisteet, vuosiluokat ja opetusryhmat
siirtyisivét etdopetukseen. Tdma mahdollistaisi oppilaiden yksilollisten tarpeiden huomioimisen
ja lapsen edun harkinnan tapaus- ja tilannekohtaisesti. Esimerkiksi sellaiset oppilaat, joiden
arvioidaan olevan erityisessd syrjdytymisvaarassa tai joiden koulunkdynnissd ja
opiskelumotivaatiossa on haasteita, voisivat jatkaa ldhiopetuksessa, mikéli opetuksen jarjestdja
katsoisi sen perustelluksi ja opetusta voitaisiin jérjestdd ndille oppilaille turvallisesti
lahiopetuksena esimerkiksi muissa tiloissa.

Haiiridtilanteesta riippuen opetusta voitaisiin toteuttaa esimerkiksi etdopetuksen ja
lahiopetuksen yhdistelmamallin mukaisesti, jossa etd- ja lahiopetusta vuoroteltaisiin viikoittain
tai muulla opetuksen jérjestdjin soveltuvaksi arvioimalla rytmilld. Télloin esimerkiksi osa
opetusryhmisté saisi opetusta etdopetuksena ja osa ldhiopetuksena. Kuten sivistysvaliokunta on
todennut koronapandemian aikana kaytdssd olleita poikkeuksellisia opetusjirjestelyité
koskevassa mietinndssddn (SiVM 16/2020 vp), kiytettdessd opetuksessa etéd- ja ldhiopetuksen
vuorottelua on huolehdittava, ettei jarjestely johda siihen, ettd opettajan tulee tehda
kaksinkertainen ty0 saman opetuksen antamiseksi. Oppilaiden yhdenvertaisuus huomioiden
opetus tulisi jarjestdd niin, ettd oppilas saisi padsddntdisesti ldhiopetusta ja etdopetusjaksot
olisivat mahdollisimman lyhytaikaisia.

Opetuksen jérjestdjin tulisi huolehtia oppilaiden yhdenvertaisista mahdollisuuksista oppimista
edistdvddn vuorovaikutukseen sekd siitd, ettd oppilaat péadsevit etenemiddn opinnoissaan.
Opetuksen jarjestdjd seuraisi myds etdopetuksessa oppilaan poissaoloja ja ilmoittaisi oppilaan
huoltajalle luvattomista poissaoloista. Etaopetuksessa noudatettaisiin koulujen tydaikoja,
perusopetusasetuksen mukaista tydaikaa ja opetuksen jérjestdjdn vuosisuunnitelmaa, ellei ndistad
olisi ehdotetun 20 m §:n mukaisesti erikseen poikettu.

Lupa- ja valvontavirastosta annetun lain 29 §:n mukaan viraston paétokseen saa hakea muutosta
valittamalla hallinto-oikeuteen. Hallintolain 49 f §:n 2 momentin mukaisesti piédtds voidaan
panna tdytdntoon lainvoimaa vailla olevana, jos laissa niin sdddetddn tai jos pddtds on
luonteeltaan sellainen, etti se on pantava tiytdntoon heti, tai jos padtdksen tiytantdonpanoa ei
yleisen edun vuoksi voida lykédtd. Selvyyden vuoksi ehdotetaan saddettdviaksi, ettd Lupa- ja
valvontaviraston p#ditds etdopetukseen siirtymisestd voitaisiin panna taytantoon lainvoimaa
vailla olevana. Saéantelyn tarkoituksena on turvata, ettd oikeus saada esi- ja perusopetusta voisi
tosiasiallisesti toteutua myos ékillisten ja ylléttéivien hiiridtilanteiden aikana.

Pykélén 4 momentin mukaan ehdotettua etdopetusta koskevaa sddntelyi ei sovellettaisi 20 k §:n
2 momentissa tarkoitettuihin haavoittuvammassa asemassa oleviin oppilaisiin.  Siksi
soveltamisalan ulkopuolelle jdisivit esiopetuksen oppilaat, perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien
oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuna oppilaskohtaisena
tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja
avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain opiskelevat oppilaat
sekéd perusopetuslain 5 §:ssé tarkoitettua valmistavan opetuksen oppilaat. Héiriotilanteissa,
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joissa opetusta ei voitaisi jarjestdd turvallisesti niissd tiloissa, joissa toimintaa normaalisti
jarjestetddn, tulisi kunnan huolehtia niille oppilaille turvalliset tilat.

20 m §. Opetukseen tehtdivdt poikkeukset hdiridtilanteissa. Pykilan I momentissa sdddettdisiin
mahdollisuudesta poiketa erdistd opetuksen jérjestdmistd koskevista sddnnoksistd
hiiridtilanteiden  aikana. L&htokohtaisesti  hiiridtilanteisiin ~ pyrittdisiin ~ vastaamaan
normaalilainsddddnnolld, opetuksen jérjestdjin  varautumistoimilla sekd tarvittaessa
etdopetukseen siirtymiselld. Jos esimerkiksi hiiridtilanteen vakavuuden ja laajuuden vuoksi
olisi vélttdmatontd, voitaisiin tietyistd perusopetuslain ja -asetuksen sdannoksistd poiketa.
Opetuksen jérjestdja ei voisi itse padttdd héiriotilanteiden poikkeuksellisten opetusjarjestelyiden
kayttoonotosta, vaan siitd, miten ja missd laajuudessa sdénnoksistd poikettaisiin, sdadettéisiin
tarkemmin héiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

Momentin [ kohdassa sadddettdisiin mahdollisuudesta poiketa perusopetuslain 15 §:ssd
tarkoitetuista opetuksen jérjestdjin omien opetussuunnitelmien laatimista ja noudattamista
koskevasta vaatimuksesta. Poikkeaminen paikallisista opetussuunnitelmista voisi tulla
kysymykseen tilanteissa, joissa koulupdivien tyomiddrid jouduttaisiin vdhentiméidn ja/tai
opetuksen toteuttaminen normaalin tuntijaon, perusopetuksen opetussuunnitelman perusteiden
ja paikallisten opetussuunnitelmien mukaisesti olisi tosiallisesti mahdoton jéarjestdd. Tallaisessa
tilanteessa sovellettaisiin 3 momentissa tarkoitettua Opetushallituksen antamaa méardysta
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa.

Momentin 2 kohdan mukaan mahdollisuus olisi poiketa perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen tuntijaosta annetussa valtioneuvoston
asetuksessa (422/2012, jéaljempéand tuntijakoasetus) 3 luvussa sdddetystd perusopetuksen
tuntijaosta. Héiridtilanteiden moninaisuudesta johtuen tuntijaosta poikkeaminen voisi olla
valttdmétontd, jos opetuksen toteuttaminen normaalin tuntijaon mukaisena ei olisi kdytannossi
mahdollista. Tdmai voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos jonkin oppiaineen opetukseen
liittyvit tilat ja valineistd ovat pitkittyneen hiiridtilanteen vuoksi poissa kaytdssé, ldhiopetusta
on jouduttu rajoittamaan tai séhkokatkot, l&mmityksen puute, vesihuollon hiiri¢ tai muut
perusinfrastruktuurin ongelmat estdvit opetuksen jarjestdimisen. Opetuksen madrdd voitaisiin
véhentdi vain siind méérin kuin se olisi valttdiméatonta tilanne huomioiden. Poikkeaminen olisi
rajattua eikéd se mahdollistaisi sitd, ettd jonkin oppiaineen opettaminen lopetettaisiin kokonaan.
Poikkeaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tehtdisiin vdhdisid muutoksia
oppiaineiden tuntiméaariin.

Momentin 3 kohta mahdollistaisi poikkeamisen perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd
saddetystd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrastd sekd 4 §:ssd sdddetysta
pdivittdisestd tyomadadrdstd. Sddnnoksen perusteella voisi olla mahdollista poiketa myos
perusopetusasetuksen 3 §:n 2 momentissa sééddetystd esiopetuksen vihimmaéaismadristd. TAma
voisi olla valttdmatontd esimerkiksi tilanteissa, joissa normaalin laajuinen tai normaalisti
aikataulutettu opetus vaarantaisi lasten, oppilaiden tai koulun henkilokunnan turvallisuuden tai
olisi tosiasiallisesti mahdotonta muutoin jarjestdd. Poikkeaminen voisi tarkoittaa esimerkiksi
koulupdivédn lyhentdmistd tai tyOpdivien méadran vahentdmistid. Poikkeamisen laajuuden olisi
kuitenkin oltava oikeassa suhteessa héiriétilanteeseen, eikéd opetuksen mééraa voitaisi vihentid
siind madrin, ettd se merkitsisi opetuksen tosiasiallista keskeyttdmista.

Kaikkia 1 momentissa sdddettyjd poikkeuksia ei olisi tarkoitus ottaa kdyttoon yhtd aikaa.
Hairidtilanteet voivat vaihdella merkittdvisti luonteeltaan, kestoltaan ja vaikutuksiltaan, minka
vuoksi my0s tarvittavat toimenpiteet ja poikkeamiset olisi arvioitava aina tapauskohtaisesti. On
mahdollista, ettd hdiridtilanteet rajoittavat opetusta vain tietyiltd osin ja monissa tilanteissa
opetusta olisi todenndkdisesti mahdollista jérjestid mnormaalin sdéntelyn mukaisesti.
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Poikkeusten tulisi olla viimesijaisia ja mahdollisimman lyhytaikaisia seké kohdistua vain niihin
opetuksen jarjestimisen velvoitteisiin, joita ei kyseisessd héiridtilanteessa voida toteuttaa
turvallisesti tai tarkoituksenmukaisesti.

Pykélén 2 momentissa saiddettdisiin opetuksen jérjestdjan velvollisuudesta jirjestdd 20 1 §:ssd
tarkoitetun etdopetuksen tai tdmd pykédldin 1 momentin nojalla kéyttdon otettujen
opetusjarjestelyiden aikana jokaiselle oppilaalle maksuton ateria. Ensisijaisesti kouluruokailu
tulisi héiridtilanteissa jérjestdd perusopetuslain 31 §:n 2 momentissa saddetysti.

Momentissa kuitenkin séddettéisiin siitd, ettd hiiridtilanteen laajuuden sitd edellyttdessd, voisi
oikeus maksuttomaan ateriaan erota hdiridtilanteissa 31 §:n 2 momentista siten, ettd
etdopetuksessa olevien oppilaiden osalta aterian antamisen yhteydessa ei edellytettdisi yhteista
ohjattua ruokailua. Lisdksi ehdotetaan jatettdviksi pois vaatimus aterian tdysipainoisuudesta,
koska esimerkiksi merkittdvét héiridtilanteet voivat vaikuttaa ruokahuollossa tuoretuotteiden
saatavuuteen. Sdédntelyn ldhtokohtana olisi kuitenkin turvata oppilaille hiiridtilanteissakin
riittdvd ravinto. Maksuton ateria ei voisi tarkoittaa esimerkiksi rahallista avustusta, eikd
maksuttoman aterian antamiselle voitaisi asettaa tarveharkintaa. Aterian tarjoaminen ei voisi
myoskidn tarkoittaa ruokatarvikkeiden antamista, vaan aterian tulisi olla valmistettu valmiiksi.
Ateriat tulisi jérjestda erityisruokavaliot huomioiden.

Pykélin 3 momentin mukaan Opetushallitus voisi tilanteen vaatiessa antaa méadrdyksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta. Médrdyksessd madréttdisiin  opetuksen
tavoitteista ja sisdlloistd héiridtilanteissa, joissa valtakunnallisen esi- ja perusopetuksen
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen osoittautuu mahdottomaksi. Méaardyksessa
tulisi huomioida mahdolliset valtioneuvoston asetuksella opetuksen jarjestdmiseen tehtdvét
poikkeukset. Opetushallitus arvioisi, ovatko opetussuunnitelman perusteiden mukaiset sisallot
toteutettavissa esimerkiksi silloin, jos oppiaineiden tuntimiiristd poikettaisiin olennaisessa
midrin. Mikéli arvioinnissa todettaisiin, ettei opetussuunnitelman mukaisten sisiltdjen opiskelu
olisi tdllaisessa tilanteessa mahdollista, Opetushallitus antaisi sddnnoksessd tarkoitetun
madrdyksen. Madrdyksen antaminen voisi tilanteesta riippuen tulla kyseeseen myds 20 1 §:ssd
tarkoitetun etdopetuksen aikana.

20 n §. Aamu- ja iltapdivitoiminnan viliaikainen keskeyttdminen. Ehdotetussa pykéldssi
sdddettdisiin mahdollisuudesta keskeyttdd perusopetuslain 8 a luvussa tarkoitettu aamu- ja
iltapdivatoiminta viliaikaisesti hdiridtilanteiden aikana. Toiminnan keskeyttdmisesté
saddettdisiin hdiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston asetuksella. Aamu- ja
iltapdivatoiminta on kunnille vapaachtoista. Jos kunta jirjestdd tai hankkii aamu- ja
iltapaivatoimintaa, tulee sitd tarjota perusopetuslain 48 b §:n mukaisesti kunnassa toimivien
koulujen ensimmadisen ja toisen vuosiluokan oppilaille sekd muiden vuosiluokkien osalta 20 c
ja 201 §:ssé tarkoitetuille oppilaille kunnan pééttdmaisséd laajuudessa. Kunnan tulee etukéteen
ilmoittaa aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestimispaikoista, toiminnan alkamis- ja
paittymisajankohdasta sekd siitd, miten sen jarjestimédin tai hankkimaan aamu- ja
iltapaivatoimintaan haetaan. Voimassa olevan sdédntelyn perusteella kunta ei voi lopettaa aamu-
ja iltapdivdatoiminnan jarjestdmistd kesken lukuvuoden, mikdli se on pdittinyt jarjestda
toimintaa. Jos opetus on kuitenkin perusopetuslain 23 §:n 3 momentin mukaisesti keskeytetty
pakottavasta syysté, oppilaat eivét ole koulussa, eikd aamu- ja iltapdivitoiminnan jérjestdmiselle
ole 1dhtokohtaisesti tarvetta.

Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi toiminnan véliaikaisen keskeyttdmisen hiiriétilanteessa, jos
se olisi vélttdmatontd. Valttdmattdmyyttd arvioitaisiin tapauskohtaisesti héiriGtilanteen
luonteen, laajuuden ja vaikutusten perusteella. Keskeyttimisen perusteena voisi olla esimerkiksi
se, etteivdit aamu- ja iltapdivitoiminnan tilat ole héiridtilanteen vuoksi turvallisia tai
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tarkoituksenmukaisia toiminnan jarjestimiseen. Valttimaton syy voisi liittyd myds siithen, ettid
toiminnassa kéytossi olevia tiloja jouduttaisiin ottamaan muuhun valttimattomaan kayttoon,
kuten varhaiskasvatuksen tai perusopetuksen jirjestimiseen. Keskeytyksen kestosta riippuen
voitaisiin harkita tarvittavia toimenpiteitd aamu- ja iltapdivdtoiminnan rahoituksen osalta.

Varhaiskasvatuslain 1 §:n mukaan varhaiskasvatusta voivat saada myds lapset, jotka eivit viela
ole oppivelvollisuusikéisid sekd milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds sitd vanhemmat
lapset. Siten varhaiskasvatusta voidaan erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa myos
oppivelvollisuusikéiselle lapselle. Téllainen erityinen syy voi olla pienten koululaisten hoidon
tarve, jos kunnassa ei esimerkiksi jérjestetd perusopetuslaissa tarkoitettua aamu- ja
iltapdivatoimintaa (HE 40/2018 vp). On mahdollista, ettd aamu- ja iltapédiviatoiminnan
keskeyttdmisen vuoksi osa lapsista hakeutuisi varhaiskasvatukseen.

20 o §. Varautuminen hdiridtilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykélassi
ehdotetaan tdydennettdviksi valmiuslain sddnnoksid yksityisen opetuksen jérjestdjan
varautumisvelvollisuudesta ~ sekd  asetettaisiin  kaikille opetuksen  jérjestdjille
tietojenantovelvollisuus hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamiseksi.
Valmiuslain sdénnos varautumisesta ei télld hetkelld koske yksityisid opetuksen jirjestdjid. Esi-
ja perusopetusta jarjestdvit yhteisdt ovat osa opetuksen jarjestdjaverkkoa ja niiden opetus
perustuu opetus- ja kulttuuriministerion myontdmaén jarjestimislupaan. Yksityisoikeudellisten
opetuksen jérjestdjien jarjestdmisluvan mukainen toiminta rahoitetaan
valtionosuusrahoituksella. Niistd syistdi myds niiden olisi johdonmukaista kuulua
varautumisvelvollisuuden piiriin. Yksityisten opetuksen jérjestijien varautumisvelvollisuus
turvaisi idltddn my0s hyvin nuorten lasten asemaa sekd parantaisi lasten vilistd
yhdenvertaisuutta. Lapsen asema ei saisi olla erilainen riippuen siitd, onko opetuksen jarjestdja
yksityinen vai kunta. Tdmén vuoksi perusopetuslakiin ehdotetaan lisittdviksi sddnnds, jonka
mukaan yksityisen opetuksen jdrjestdjin tulisi varautumista koskevin suunnitelmin,
etukdteisvalmisteluin sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdvien mahdollisimman hdiri6ton
hoitaminen héiridtilanteissa.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitettaisiin, ettd yksityisen opetuksen jérjestdjén tulisi huolehtia
suunnittelulla, etukéteisvalmisteluilla ja muilla toimenpiteilld siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman hiiriéttomasti. Varautumisvelvollisuus muodostuu sekd riskiarviointiin
perustuvasta - suunnittelusta, ettd toimenpiteistd, jotka toteutetaan riskin realisoituessa.
Varautumista koskeva suunnitelma voisi siséltdd esimerkiksi toiminnan kuvauksen
normaalioloissa, héiriétilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen vastuut ja
organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Ehdotetun pykédlan tarkoituksena on varmistaa, ettd varautumisvelvollinen tekee kaikki
tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toiminta jatkuu mahdollisimman hairidttomaésti erilaisissa
hiiridtilanteissa. ~ N&itd  toimenpiteitd ovat muun muassa  valmiussuunnittelu,
etukdteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset ja koulutus.

On mabhdollista, ettd vaikka yksityiset opetuksen jéarjestdjdt varautuisivatkin hairigtilanteisiin,
kaikki yksityiset opetuksen jarjestdjét eivat pystyisi toteuttamaan toimintaansa hairiétilanteissa,
vaan niissd olevat lapset ja oppilaat siirtyisivédt kunnan jarjestdmiin palveluihin. Tadmén vuoksi
2 momentissa ehdotetaan, ettd kunnan olisi omassa varautumisessaan varmistettava palvelujen
jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos yksityinen opetuksen jdrjestdjé ei pysty jarjestiméén
opetusta héiridtilanteissa. Tama edellyttdisi kuntien ja yksityisten opetuksen jérjestéjien vilistd
titvistd yhteistyotd, jotta varmistetaan muun muassa tiedonkulku ja palveluverkoston toimivuus,

etenkin pienimpien yksityisten opetuksen jdrjestdjien osalta. Jos kunta on tehnyt
perusopetuslain 7 §:ssé tarkoitetun sopimuksen opetuksen jérjestémisestd yksityisen opetuksen
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jarjestdjan kanssa, kunta voisi sopia yksityisen opetuksen jérjestdjin velvollisuudesta
tilannekuvan ylldpitimiseen seké sen vilittimiseen kunnalle.

Pykélin 3 momentissa ehdotettaisiin sdéddettdvidksi opetuksen jérjestdjan velvollisuudesta
toimittaa pyynndstd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden
madrddmait varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat valttimattomét tiedot salassapitosdénnosten estdmattd. Sdédnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd ministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla olisi kéytdssddn ajantasainen ja
riittdvé tieto opetuksen jdrjestdjien varautumisesta sekd poikkeusolojen ja hiiritilanteiden
vaikutuksista niiden toimintaan. Poikkeuksellisten tilanteiden tehokas hallinta edellyttda, ettd
toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd
kohdistaa tukea, ohjausta ja valvontatoimia oikea-aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttdméatonta, jotta viranomaiset
voisivat hoitaa laissa sééddetyt tehtdvénsi tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisti
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttdisivat.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvédksi ehdotetaan esi- ja perusopetuksen tilannekuvan
kokoamista opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeridlld olisi ajantasainen ja kattava
kisitys poikkeusolojen ja héiridtilanteiden laajuudesta, vaikutuksista sekd tarvittavista
valtakunnallisista toimenpiteistd. Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata,
koordinoida ja tarvittaessa sddtdd mdadrdaikaisista opetusjirjestelyistd sekd varmistaa
yhdenvertaiset edellytykset opetuksen toteuttamiselle eri alueilla ja eri opetuksen jarjestdjien
vélilla. Hairidtilanteita ei todeta samalla tavalla kuin poikkeusoloja. Tilannekuvan
muodostamisen kannalta tima ei kuitenkaan muodostuisi ongelmaksi, silld ministerion ja Lupa-
ja valvontaviraston vilinen yhteisty0 on tiivisti. Tietojenvaihto ministerion ja viraston vililld
tapahtuisi normaalissa yhteistyossa.

41 b §. Oikeus saada tietoja. Pykidldssd  sdddettyja Lupa- ja  valvontaviraston
tiedonsaantioikeuksia ehdotetaan laajennettavaksi siten, ettd Lupa- ja valvontavirastolla olisi
salassapitosddnnosten estdmattd oikeus saada opetuksen jirjestdjaltd maksutta asiakirjat, jotka
olisivat vélttaméattomid 20 k §:n 3 momentissa tarkoitetun paétoksen tekemiseksi. Sddnnoksen
tarkoituksena on turvata Lupa- ja valvontaviraston riittivé tiedonsaanti etdopetusta koskevan
padtoksen tekemista varten.

Jotta hdiridtilanteissa etdopetusta voitaisiin harkita jarjestettdvdksi, tulee Lupa- ja
valvontavirastolla olla kéytdssdén riittdvit tiedot héiridtilanteen vaikutuksista sekéd opetuksen
jarjestdjan toimintaedellytyksistd. Viraston on pystyttdvd arvioimaan, onko l&hiopetus
tosiasiallisesti  estynyt tai muodostuuko sen jatkamisesta esimerkiksi merkittdva
turvallisuusriski oppilaille tai koulun henkilokunnalle. Lisdksi Lupa- ja valvontaviraston tulee
padtostd harkitessaan pystyd arvioimaan, onko etdopetukseen siirtyminen valttiméatontd ja
oikeasuhtaista hiiritilanne huomioon ottaen.

Etukdteen on mahdotonta maédritelld yksityiskohtaisesti, mitkd kaikki tiedot opetuksen
jérjestdjan olisi valttimitontd toimittaa Lupa- ja valvontavirastolle. Tietoja, jotka voivat olla
valttdimattomia etdopetusta koskevan padtoksen tekemiseksi, voisivat olla esimerkiksi tiedot
hiiridtilanteen syystd, laajuudesta ja kestosta sekd tieto opetuksen jdrjestdjan etdopetuksen
toteuttamisedellytyksistd. Lahtokohtaisesti Lupa- ja valvontavirastolla ei paétostd tehdessaédn
olisi tarvetta kisitelld oppilaiden, huoltajien tai koulun henkilokunnan henkilétietoja.
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46 §. Aikuisten perusopetus. Pykdlin I momenttia esitetidn muutettavaksi siten, ettd myos
aikuisten perusopetuksessa sovellettaisiin ehdotettuja 20 j §:44, 20k §:n 1 momenttia ja
20m §:n 3 momenttia. Tdmé tarkoittaisi, ettd héiridtilanteiden aikana my0s aikuisten
perusopetuksessa ldhtokohtana olisi, ettd opetus jérjestetddn ensisijaisesti valtakunnallisen
opetussuunnitelman perusteiden mukaisesti. Mikédli valtakunnallisen opetussuunnitelman
perusteiden noudattaminen osoittautuisi héiridtilanteessa mahdottomaksi, voisi Opetushallitus
tilanteen vaatiessa antaa midrdayksen opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta.

Liséksi opiskelijalla olisi oikeus opetukseen ja turvalliseen opiskeluympéristoon myos
hiiridtilanteiden aikana. Opetuksen jérjestéjélla tulee esimerkiksi olla valmiudet siirtdd opetusta
vaihtoehtoisiin toteutustapoihin, kuten etdopetukseen, mikéli aikuisten perusopetusta ei voitaisi
turvallisesti jérjestéd lahiopetuksena.

Aikuisten perusopetus on rakenteeltaan ja toteutusmuodoiltaan l&htokohtaisesti niin kutsuttua
lasten perusopetusta vapaamuotoisempaa. Voimassa olevan 46 §:n perusteella opetusta voidaan
jarjestdd ldhiopetuksena, etdopetuksena tai ndiden yhdistelmind, ja oppilaitoksilla on
harkintavalta opintojen henkilokohtaistamisessa sekéd opiskelijan edistymisen tukemisessa.
Voimassa oleva sddntely mahdollistaa myds oppiméarien yksilllisen suunnittelun, muualla
hankitun osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen sekd joustavat ratkaisut opetuksen
toteuttamisessa. Niin ollen aikuisten perusopetusta koskevassa sddntelyssd ei ole tarvetta
vastaavanlaisille héiriotilanteista johtuville opetukseen tehtdville poikkeuksille kuin lasten
perusopetuksessa.

Aikuisten perusopetuksen tavoitteena on vahvistaa opiskelijoiden oppimisvalmiuksia ja
varmistaa perusopetuksen oppimédrdd vastaavat tiedot ja taidot jatko-opintoihin siirtymisti
varten.  Tavoitteiden  saavuttaminen  edellyttdd  riittdivdn laajoja ja  kattavia
oppiainekokonaisuuksia, minkd vuoksi opetettavien aineiden sisdltjen tai tuntiméérien
merkittivd keventdminen hiiridtilanteiden aikana aikuisten perusopetuksessa ei olisi
tarkoituksenmukaista.

7.2 Laki Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

8 a §. Opetuksen jdrjestiminen hdiridtilanteissa. Pykélassd ehdotetaan sdédettiviksi
mahdollisuudesta poiketa erdisti Helsingin eurooppalaisen koulun opetuksen jirjestimisti
koskevista sddnnoksistd perusopetuslain 20 j §:ssd tarkoitetuissa hiiridtilanteissa. Pykélidn
1 momentin mukaan tarkoituksena olisi, ettd koulun opetus jarjestettdisiin myos hairidtilanteissa
ensisijaisesti tavanomaisesti koulua koskevan lainsdddannon mukaisesti. Mikali hdiriétilanne
olisi niin vakava, ettei opetusta voitaisi turvallisesti jarjestdd lain sddnndksid noudattaen,
mahdollistaisi pykéld poikkeamisen opetuksen sisdlloistd ja opetussuunnitelmasta seké
valtioneuvoston asetuksen (15/2008) 2 luvussa sdddetyistd oppilaiden tydaikaa koskevista
sddnnoksista.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan oppiaineiden
opetuksen sekd oppilaan ohjauksen tavoitteet ja periaatteet, keskeinen sisdlto ja tuntijako seké
oppilashuollon ja oppimisen tehostetun tukemisen tavoitteet midratidn opetussuunnitelmassa.
Koska héiriotilanteet voivat olla moninaisia, voi joissakin tilanteissa ndistd olla valttimatonta
poiketa. Tdma voisi tulla kyseeseen esimerkiksi silloin, jos jonkin oppiaineen opetukseen
liittyvét tilat ja vdlineistd ovat laajamittaisen héiridtilanteen vuoksi poissa kaytossa, 1ahiopetusta
on jouduttu rajoittamaan tai séhkokatkot, l&mmityksen puute, vesihuollon hiiri¢ tai muut
perusinfrastruktuurin ongelmat estdvidt opetuksen tavanomaisen jarjestimisen. Opetuksen
midrdd voitaisiin vahentdd vain siind maérin kuin se olisi vélttdmatonti tilanne huomioiden.
Poikkeaminen olisi rajattua eikd se mahdollistaisi sitd, ettd jonkin oppiaineen opettaminen
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lopetettaisiin kokonaan. Poikkeaminen voitaisiin toteuttaa esimerkiksi siten, ettd tehtiisiin
vahiisid muutoksia oppiaineiden tuntimaériin.

Tydaikaa koskevista sadnnoksistd poikkeaminen voisi olla valttiméatonta esimerkiksi tilanteissa,
joissa normaalin laajuinen tai normaalisti aikataulutettu opetus vaarantaisi koulun oppilaiden tai
henkilokunnan turvallisuuden tai olisi tosiasiallisesti mahdotonta jéarjestdd. Poikkeaminen voisi
tarkoittaa esimerkiksi koulupdividn lyhentdmistd tai tyOpdivien méédrdn védhentdmista.
Poikkeamisen laajuuden olisi kuitenkin oltava oikeassa suhteessa héiridtilanteeseen, eiké
opetuksen méadrdd voitaisi vdhentdd siind méadrin, ettd se merkitsisi opetuksen tosiasiallista
keskeyttamisté.

Pykaldssa tarkoitetuissa héiridtilanteiden opetusjarjestelyissd olisi kyse poikkeusjéirjestelyisté,
joihin on tarkoitus turvautua mahdollisimman vahéisessd madrin. Poikkeukset olisivat sallittuja
vain siltd osin kuin héiridtilanteen laajuus ja luonne sitd edellyttdisivit. Siitd, miten ja missi
laajuudessa sddnnoksistd poikettaisiin, sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.
Koulu ei voisi itse paéttdd hiiridtilanteiden poikkeuksellisten opetusjirjestelyiden
kayttoonotosta.

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 6 §:n 2 momentin mukaan koulun tuntijako
padtetddn Opetushallituksen padtokseen perustuvassa opetussuunnitelmassa. Pykédlin 2
momentin mukaan, mikdli hdiri6tilanne edellyttdisi tuntijaosta poikkeamista, Opetushallitus
laatisi ja vahvistaisi tarvittavat muutokset opetussuunnitelmaan.

8 b §. Velvollisuus tietojen antamiseen hdiriétilanteissa. Lakiin ehdotetaan lisattavaksi
samansisiltdinen tietojen antamista koskeva sddnnds kuin perusopetuslakiin. Pykéldssa
ehdotetaan sdddettaviksi Helsingin eurooppalaisen koulun velvollisuudesta toimittaa opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen médrddmat varautumiseen, hiiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin
liittyvid vélttimattomid tietoja salassapitosddnndsten estiméttd. Sddnndksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld olisi kdytossddn ajantasainen ja riittdva tieto
koulun varautumisesta sekd hairidtilanteiden vaikutuksista sen toimintaan. Tietojen luovutus
salassapitosddnnosten estiméattd on vilttdmatontd tilanteissa, joissa viranomaisten tulee
muodostaa kokonaiskuva héiridtilanteen vaikutuksista koulun toimintaa. S&ddnnds ei
mahdollistaisi tietojen luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden
yhteensovittaminen ja tilannekuvan muodostaminen edellyttaisivét.

7.3 Laki varhaiskasvatuslain muuttamisesta
2 b luku Hairiotilanteet

Lakiin esitetdén liséttdviaksi uusi 2 b luku, jonka nimi olisi Héiriotilanteet. Luvussa sdadettéisiin
hiiridtilanteen maéritelméstd varhaiskasvatuksessa, mahdollisuudesta poiketa tietyistd
varhaiskasvatuksen jérjestdjdlle laissa sdddetyistd velvoitteista héiridtilanteiden aikana,
varautumistoimenpiteistd sekd varhaiskasvatuksen jarjestdjin velvollisuudesta tietojen
antamiseen. Hairidtilanteita koskeva sddnnokset eivit koskisi perhepdividhoidon jarjestdmista.

11 a §. Hdiriotilanteet varhaiskasvatuksessa. Varhaiskasvatuslakiin ehdotetaan liséttévéksi
vastaava sdédnnds héiridtilanteiden médritelméstd kuin perusopetuslakiin. Ehdotetun pykélan
mukaan varhaiskasvatuslaissa héiriGtilanteilla tarkoitettaisiin poikkeuksellista uhkaa, tilannetta
tai tapahtumaa, joka ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti ja joka estda
varhaiskasvatuksen jarjestimisen varhaiskasvatuslaissa sdddetylld tavalla tai vaarantaa lasten
turvallisuuden ja terveyden, jos varhaiskasvatusta jérjestetddn laissa sdédetysti. Liséksi tilanteen
tulisi edellyttdd varhaiskasvatuksen jérjestéjéltd poikkeavia toimia varhaiskasvatuksen
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jarjestamiseksi. Pykéldssa tarkoitettuja hiiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset tai
valtakunnalliset suuronnettomuudet; ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet; sdhkdnjakelun
tai kunnallisteknisten jarjestelmien hdiridt; erilaiset luonnonkatastrofit, kuten darimmaéiset
sddolosuhteet tai vakavat epidemiat seké lukuisat muut erilaiset yhteiskunnan turvallisuuteen
kohdistuvat uhkatilanteet. Tilanteen olisi oltava luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukéteen
ennakoida, joten sddnnOksessd tarkoitettuina hairidtilanteina ei pidettdisi esimerkiksi
henkildston saatavuuteen liittyvid ongelmia.

Hairiotilanteen paikallisuus tarkoittaisi, ettd hairidtilanne ilmenee pdiasiallisesti yhden kunnan
alueella. Mikali héiridtilanne esiintyisi alueellisesti muutaman kunnan alueella, olisi kyseessa
alueellinen héiridtilanne. Héiriétilanteen valtakunnallisuudella puolestaan tarkoitettaisiin, etti
hiiritilanne ilmenee koko Manner-Suomen alueella tai kattavasti koko Manner-Suomen eri
alueilla. Hairidtilanteen ei  kuitenkaan edellytettdisi esiintyvdn kaikissa kunnissa
samanaikaisesti.

Ehdotettu héiridtilanteiden maéritelma on laaja, silld ehdotetun sdéntelyn tarkoituksena on
mahdollistaa varhaiskasvatuksen jarjestiminen erityyppisissd hdiridtilanteissa. Pykéldssé
tarkoitettu héiridtilanne voisi tiyttdd myos valmiuslain 3 §:ssd tarkoitetun poikkeusolojen
madritelmin. Vaikka héiridtilanne tdyttdisi valmiuslain 3 §:ssd sdddetyt edellytykset, ei
poikkeusolojen toteaminen olisi tarpeen, ellei samalla hiiri6tilanteen hallitseminen valttdmétta
edellyttdisi valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien soveltamista.

11 b §. Varhaiskasvatuksen jdrjestiminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa. Pykilassd
sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa erdistd varhaiskasvatuksen jarjestimiseen liittyvistd
saannoksistd  hdiridtilanteiden  aikana. Pykéldn tarkoituksena olisi  mahdollistaa
varhaiskasvatuksen jirjestiminen niissd tilanteissa, joissa héiridtilanne edellyttéisi
jarjestdmiseen joustoja. Lahtokohtaisesti varhaiskasvatusta tulisi jdrjestdd varhaiskasvatuslain
mukaisesti my6s héiridtilanteissa. Poikkeaminen ei olisi sallittua ilman vélttdmétontd syyta.
Varhaiskasvatusta ei olisi héiridtilanteissa mahdollista keskeyttdd tai jarjestdd etdyhteyksin.
Varhaiskasvatuksen jarjestdja ei itse voisi ottaa kdyttoon hairidtilanteiden poikkeusjérjestelyita,
vaan siitd, miten ja missd laajuudessa varhaiskasvatuksen jarjestamistd koskevista sadnnoksista
poikettaisiin, sdéddettdisiin tarkemmin hiiriétilanteen ilmetessid annettavalla valtioneuvoston
asetuksella.

Pykéldn [ momentin 1 kohdassa séddettéisiin mahdollisuudesta poiketa varhaiskasvatuslain
5§n 4 momentissa tarkoitetuista aukioloajoista hiiridtilanteen edellyttdmalld tavalla.
Valtioneuvoston asetuksella sdddettiisiin poikkeamisen reunachdoista, joiden puitteissa
varhaiskasvatuksen jirjestdja voisi paittdd paikallisesti aukioloajoista. Poikkeaminen olisi
mahdollista ainoastaan siind laajuudessa kuin hiiridtilanne vilttiméttd edellyttdisi.
Sadnnoksessé tarkoitettu mahdollisuus poiketa aukioloajoista ei merkitsisi varhaiskasvatuksen
jarjestamisvelvollisuuden poistamista, eikd péivikotia voitaisi sulkea koko pdivian ajaksi.
Poikkeaminen ei kuitenkaan koskisi 13 §:ssd sdddettyd vuorohoitoa, koska vuorohoitoa
tarvitsevien lasten varhaiskasvatuksen jarjestiminen my0s héiridtilanteiden aikana on
valttdimatontd huoltajien tyOssdkdynnin mahdollistamiseksi. Rajaus turvaisi, etteivét
hiiridtilanteet heikentdisi sellaisten perheiden asemaa, jotka tarvitsevat varhaiskasvatusta myos
iltaisin, Gisin tai viikonloppuisin.

Saannokselld ei laajennettaisi tai kavennettaisi varhaiskasvatuksen tehtdvad. Hairidtilanteiden
seurauksena voi syntyd tilanteita, joissa esimerkiksi terveydenhuollon tehtdvissd toimivan
huoltajan tydvelvoitteet johtavat lapsen tarpeeseen olla pidempédédn vuorohoidossa. Ehdotettu
sddannds ei kuitenkaan tarkoittaisi sitd, ettd varhaiskasvatusta voitaisiin kéyttdd huoltajan
poissaolojen aikaisena pitkékestoisena hoivaratkaisuna. Mikéli lapsen hoito ja huolenpito eivét
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ole turvattavissa huoltajan hiiridtilanteen aiheuttaman poissaolon vuoksi, tulisi tillaiset tilanteet
ratkaista sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujérjestelmissa eiké varhaiskasvatuksen kautta.

Momentin 2 kohdassa sdidettdisiin mahdollisuudesta poiketa 35 §:n 3 momentissa sidédetysti
henkildstomitoituksesta. Henkilostomitoituksesta poikkeaminen olisi rajattu siten, ettd yhdessa
kokopéivéisen varhaiskasvatuksen ryhméssa saisi olla ldsné enintdéin neljdé varhaiskasvatuksen
tehtivissd olevaa henkilod vastaava maara lapsia. Alle kolmivuotiaiden osalta tdma tarkoittaisi
16 lasta ja kolme vuotta tayttineiden osalta 28 lasta. Tdlld rajauksella varmistettaisiin, ettei
henkilGstoresursseista poikkeaminen vaarantaisi lasten turvallisuutta. Mitoituksesta
poikkeaminen olisi sallittua vain siind mé&édrin kuin se olisi hiiridtilanne huomioiden
valttdimatonta.

Momentin 3 kohdassa sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd
sdddetystd suhdeluvusta yli viisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme vuotta tayttdneiden
lasten osalta siten, ettd suhdeluku voisi olla 1/8. Tdma suhdeluvusta poikkeaminen koskisi vain
ikdryhmad, jonka osalta mitoituksen viliaikainen keventiminen voidaan arvioida lasten
turvallisuus huomioiden vahiten haitalliseksi. Poikkeus olisi rajattu ja ajallisesti sidottu
hairidtilanteen kestoon, eiki sitd voitaisi soveltaa laajemmin.

Ehdotetun 2 momentin mukaan héiritilanteesta huolimatta lapsella olisi oikeus terveelliseen ja
turvalliseen varhaiskasvatusymparistoon myos hdiridtilanteiden aikana. Pykéldssd tarkoitetut
poikkeukset olisivat mahdollisia vain, jos varhaiskasvatuksessa olevien lasten turvallisuus
voidaan varmistaa. Lisdksi 2 momentissa sdéddettdisiin lapsen oikeudesta saada 3 a luvussa
tarkoitettua varhaiskasvatuksen tukea. Sddnnds korostaisi lapsen oikeutta saada tarvitsemansa
tuki my0s hairidtilanteissa ja velvoittaisi varhaiskasvatuksen jérjestdjad etsimddn toimivia
ratkaisuja tuen jatkumiseksi. Varhaiskasvatuksen jarjestdjalld olisi velvollisuus tuen
jéarjestamiseen parhaalla mahdollisella tavalla vallitsevan hiiridtilanteen ja kéytettdvissi olevien
resurssien puitteissa, joustavasti ja kdytinnon jérjestelyjd soveltaen. On huomattava, ettd
hiiridtilanteet voivat myos lisétd varhaiskasvatuksen tuen tarvetta ja sen arviointia. Lisdksi
hairidtilanteissa tulee huolehtia, ettd varhaiskasvatuksessa oleville lapsille jarjestetdan 11 §:ssd
tarkoitettu ravinto ja ohjattu ruokailu olosuhteiden mahdollistamilla tavoilla. Varhaiskasvatusta
suunniteltaessa, jarjestettdessa tai tuotettaessa ja siitd padtettdessd on kaikissa hdiridtilanteissa,
kuten normaahololssakln ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

11 ¢ §. Varautuminen hdiriotilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykilidn
1 momentissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kunnan olisi varautumisessaan varmistettava
palvelujen jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos yksityinen varhaiskasvatuksen jarjestdja ei
pysty jarjestiméédn varhaiskasvatusta hairiétilanteissa. Sdannoksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd kunnan varautuminen kattaa myos tilanteet, joissa varhaiskasvatuksen palveluja tuotetaan
kunnassa yksityisten palveluntuottajien toimesta ja joissa héiridtilanne estdd yksityistd
palveluntuottajaa  toteuttamasta toimintaansa.  Varhaiskasvatuslain 6 §:n  mukaan
varhaiskasvatuksen jarjestimisvastuu kuuluu kunnalle. Yksityisilld varhaiskasvatuksen
palveluntuottajilla ei ole vastaavaa jarjestdmisvelvollisuutta. Koska kunta vastaa
varhaiskasvatuksen jérjestimisestd alueellaan, kunnan velvollisuus palvelun jérjestimiseen ei
poistu sen vuoksi, ettd palvelu on hankittu yksityiselti toimijalta.

Sadnnds velvoittaa kunnan huolehtimaan varautumisessaan siitd, ettd varhaiskasvatuksen
saatavuus voidaan turvata myos silloin, jos yksityinen palveluntuotta]a ei pysty jdrjestimaén
varhaiskasvatusta hairiotilanteen vuoksi. Timi edellyttdisi kuntien ja yksityisten
palveluntuottajien vélistd tiivistd yhteistyotd, jotta varmistetaan muun muassa tiedonkulku ja
palveluverkoston toimivuus. Erityisesti tilanteessa, jossa kunnassa huomattava osa
varhaiskasvatuksesta on yksityisten palveluntuottajien tuottamaa, kunnan olisi hyvd huomioida
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varautumisvelvollisuus jo palveluja ostaessaan. Laatiessaan sopimuksia varhaiskasvatuksen
jarjestamisestd yksityisten varhaiskasvatuksen jérjestdjien kanssa kunta voisi sopia yksityisten
varhaiskasvatuksen jérjestdjien velvollisuudesta tilannekuvan ylldpitdmiseen sekd sen
valittdmiseen kunnalle. My0s toimipaikoista, jotka toimivat yksityisen hoidon tuen turvin, kunta
voisi pyrkid sopimaan tilannekuvan ylldpitimisestd ja tiedon vélittdmisestd kunnalle.

Pykélin 2 momentissa ehdotettaisiin  séddettdvdksi varhaiskasvatuksen jérjestdjan
velvollisuudesta toimittaa pyynnostd opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja
valvontavirastolle niiden méédrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja
hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat
valttaméattomét tiedot salassapitosdéinndsten estimattd. Kunta toimittaisi myos tiedot alueellaan
toimivien yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien tilanteesta. Sa&nnoksen
tarkoituksena on varmistaa, ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla
olisi kdytdssddn ajantasainen ja riittdva tieto varhaiskasvatuksen jérjestdjien varautumisesta
sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen vaikutuksista niiden toimintaan. Poikkeuksellisten
tilanteiden tehokas hallinta edellyttdd, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on mahdollisuus
muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd kohdistaa tukea, ohjausta ja valvontatoimia oikea-
aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttimatonta, jotta viranomaiset
voisivat hoitaa laissa sééddetyt tehtdvénsi tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisti
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttavit.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvéksi ehdotetaan varhaiskasvatuksen tilannekuvan kokoamista
opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeriolld olisi ajantasainen ja kattava késitys
hiiridtilanteiden ja  poikkeusolojen laajuudesta, vaikutuksista sekd tarvittavista
valtakunnallisista toimenpiteistd. Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata,
koordinoida ja tarvittacssa sdatdd madrdaikaisista poikkeusjirjestelyistd sekd varmistaa
yhdenvertaiset edellytykset varhaiskasvatuksen jarjestamiselle eri alueilla ja eri
varhaiskasvatuksen jarjestdjien wvilillda. Hairidtilanteita ei todeta samalla tavalla kuin
poikkeusoloja. Tilannekuvan muodostamisen kannalta timé ei kuitenkaan muodostuisi
ongelmaksi, silld ministerion ja Lupa- ja valvontaviraston vélinen yhteistyd on tiivista.
Tietojenvaihto ministerion ja viraston vililli toteutuisi osana niiden normaalia yhteistyota.

7.4 Laki vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

23 §. Hdiriotilanteet. Lakiin ehdotetaan lisdttdvédksi kumotun 23 §:n tilalle uusi sédnnos.
Ehdotetussa I momentissa sdddettéisiin hiiritilanteiden maéritelmastd vapaan sivistystyon
toimialalla. Médritelmé olisi pddosin vastaava kuin muissa koulutusmuodoissa. Ehdotetun
saannoksen mukaan vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa hiiridtilanteilla tarkoitettaisiin
uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa, joka estdd oppilaitoksen ylldpitdjad toimimasta laissa
sdddetysti ja joka vaarantaa oppilaiden turvallisuuden ja terveyden. Maéritelman tarkoituksena
on yhdenmukaistaa muiden hiiridtilanteita koskevien sdéinndsten soveltamista tilanteissa, joissa
oppilaitoksen toimintaa ei voida jatkaa tavanomaisella tavalla ja joissa opiskelijoiden
turvallisuuden tai terveyden turvaaminen edellyttda poikkeamista normaalista toiminnasta.

Sadnnoksessd tarkoitettuja  héiridtilanteita voisivat olla esimerkiksi paikalliset tai
valtakunnalliset suuronnettomuudet; laajamittainen ilkivalta, rikollisuus tai terrorismitilanteet;
sdhkonjakelun tai kunnallisteknisten jirjestelmien héiridt; erilaiset luonnonkatastrofit, kuten
ddrimmadiset sdfolosuhteet tai vakavat epidemiat sekéd lukuisat muut erilaiset yhteiskunnan
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turvallisuuteen kohdistuvat uhkatilanteet. Hairidtilanne voisi ilmetd paikallisesti, alueellisesti
tai valtakunnallisesti. Hairidtilanteen ei siis tarvitsisi koskea koko maata, vaan myos
yksittdiseen oppilaitokseen, oppilaitoksen sijaintipaikkaan tai rajattuun maantieteelliseen
alueeseen kohdistuva poikkeuksellinen tilanne voisi tiyttdd sddnndksen madritelman. Tilanteen
olisi oltava luonteeltaan sellainen, ettei sitd voida etukéteen ennakoida, joten sdédnndksessd
tarkoitettuina héiridtilanteina ei pidettdisi esimerkiksi henkiloston saatavuuteen liittyvié
ongelmia. Hairi6tilanne edellyttéisi, ettd opiskelijoiden turvallisuus ja terveys on uhattuna. Ndin
ollen tietoliikenteen ja viestintdyhteyksien héiriot eivit yksinddn voisi muodostaa sdénnoksessé
tarkoitettua héiriétilannetta.

Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 6 §:n mukaan laissa sdddettyéd koulutusta voidaan jarjestaa
lahi- tai etidopetuksena. Tdmd koskee my0Os oppivelvollisille suunnattua koulutusta.
Opetusmuoto vaihtelee oppilaitoksen ja koulutuksen mukaan. Lahtokohtana olisi, ettd
hairidtilanteissa vapaan sivistystyon oppilaitoksissa opetus jarjestettiisiin 1dhiopetuksen sijaan
mahdollisimman laajalti vaihtoehtoisilla tavoilla, muun muassa etdopiskelua, erilaisia
digitaalisia oppimisymparistojé ja -ratkaisuja sekd tarvittaessa itsendistd opiskelua hyddyntéen.
Koska kansanopistot ja lilkunnan koulutuskeskukset ovat vapaan sivistystyon lain mukaisia
sisdoppilaitoksia, etidopetuksen jirjestimismahdollisuus on normaalioloissa padsdéntdisesti
rajattu vapaasta sivistystyOstd annetussa asetuksessa olevin kirjauksin, joiden mukaan
etdopetuksen suoritteista luetaan rahoituksen perusteeksi enintddn 20 % ldhiopetuksen
suoritteista. Lisdksi etdopetukseen on aina siséllyttdvd vihintdin kahden perikkdisen péivin
lahiopetusjakso. Mikéli etdopetuksen osuus koulutuksen jérjestimisessd lisddntyisi
hiiridtilanteen vuoksi olennaisesti, olisi tarpeen arvioida vapaasta sivistystyOstd annetun
asetuksen muuttamistarvetta.

Koska vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole sdddetty oppilaitoksen yllépitéjille
velvollisuutta jarjestdd vapaata sivistystyotd, yllapitdja voi voimassa olevan sdéntelyn puitteissa
harkita koulutuksen tarkoituksenmukaista toteuttamista. Mikéli koulutuksen jérjestdminen
etdopetuksena tai muin vaihtoehtoisin tavoin ei olisi héiridtilanteen vuoksi mahdollista, voi
oppilaitoksen yllapitdja padtyd myos siithen, ettei koulutusta jarjestetd. Tami ei kuitenkaan
koske 7 a luvussa tarkoitettua oppivelvollisille suunnattua koulutusta, silld lain 25 f §:n mukaan
kyseisessd koulutuksessa olevalla opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman perusteiden
mukaista opetusta. Tdmd merkitsisi, ettei kyseistd koulutusta voitaisi hdirictilanteissa
keskeyttdd. Jos ylldpitdjd padttdisi keskeyttdd oppilaitoksessa jarjestettdvin koulutuksen
hiiridtilanteen takia, kyseessi ei olisi vapaasta sivistystyOstd annetun lain 18 a §:n 1 momentin
1 kohdassa tarkoitettu rahoituksen perusteena olevan toiminnan lopettaminen eika koulutuksen
keskeyttimiseen hiiridtilanteessa ndin ollen sovellettaisi kyseistd maksatuksen keskeytysta
koskevaa sddnndstd. Kyseinen sadnnds tulee sovellettavaksi, kun ylldpitédja on padttanyt lopettaa
koulutuksen jirjestimisen pysyvésti ja jossa yllépitdjd tavallisesti hakee oppilaitoksen
ylldpitdmisluvan peruuttamista.

Lain 25b §n 2 momentin mukaan oppivelvollisille suunnattu koulutus on laajuudeltaan
vahintddn 34 opiskelijaviikkoa. Koulutus voi kestdd enintddn yhden vuoden. Koulutuksen
suorittaminen padttyy, jos opiskelija ei vuoden aikana saavuta 34:44 opiskelijaviikkoa. Saman
pykéldn 3 momentin mukaan vaikeasti vammaisille jarjestettivéssi koulutuksessa koulutuksen
suoritusaika voi olla pidempi, mutta kuitenkin enintdéin kolme vuotta. Hiiridtilanteiden vuoksi
voi syntyd tilanteita, joissa ldsndoloa edellyttdvien koulutusten siséltdjen toteuttaminen estyy
tai viivdstyy niin, ettd koulutuksen enimmaiskesto tdyttyy ennen kuin koulutuksen siséllét on
voitu suorittaa. Tdmén vuoksi 2 momentissa mahdollistettaisiin poikkeaminen 25 b §:n 2 ja
3 momentissa sdddetystd koulutuksen enimmaéiskestosta niissd tilanteissa, joissa koulutuksen
keskeisid sisdltojda on jdfnyt toteuttamatta hiiridtilanteen vuoksi. Séadntelylld pyritdan
varmistamaan se, etteivét hairidtilanteista johtuvat koulutuksen jirjestdmisen esteet johtaisi
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koulutuksen suorittamisen pédttymiseen opiskelijoista riippumattomista syistd. Oppilaitoksen
yllépitdjé tekisi padtoksen koulutuksen suorittamisajan jatkamisesta, jos vuoden enimmaéisaika
on hdiridtilanteen aikana tullut tdyteen. Suoritusajan enimmadismédiréstd voitaisiin kuitenkin
poiketa vain siltd osin kuin on vilttdmitonti, jotta opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset
siséllot saavutetaan.

Opetushallitus paéttad 25 ¢ §:n mukaan oppivelvollisille suunnatun koulutuksen tavoitteista,
keskeisistd sisalloistd ja arvioinnista sekd opetustoimeen kuuluvan opiskelijahuollon keskeisisti
periaatteista valtakunnallisissa opetussuunnitelman perusteissa. Ehdotetussa 3 momentissa
sdddettdisiin  Opetushallitukselle toimivalta antaa méadrdys 25 c §:ssd tarkoitettujen
opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa, jos valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden noudattaminen ei olisi sellaisenaan mahdollista.

23 ¢ §. Varautuminen hdiriotilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen. Pykéldssi
ehdotetaan tdydennettdviksi valmiuslain sdfinnoksid vapaan sivistystyon oppilaitosten
varautumisvelvollisuudesta. Valmiuslain sédénnds varautumisesta ei télld hetkelld koske
yksityisid vapaan sivistystyon oppilaitoksia. Vapaata sivistystyotd jarjestdvit yhteisot ovat osa
koulutuksen jarjestdjaiverkkoa, ja niiden toteuttama koulutus perustuu opetus- ja
kulttuuriministerion ~ myontdmédn  ylldpitdmislupaan.  Yksityisoikeudellisten ~ vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjien ylldpitdimisluvan mukainen toiminta rahoitetaan
valtionosuusrahoituksella. N4iistd syistdi myds niiden olisi johdonmukaista kuulua
varautumisvelvollisuuden piiriin.

Varautumisvelvollisuudella tarkoitettaisiin, ettd oppilaitoksen yllépitdjan tulisi huolehtia
suunnittelulla, etukéteisvalmisteluilla ja muilla toimenpiteilld siitd, ettd sen toiminta jatkuu
mahdollisimman héiriéttdmésti. Varautumisvelvollisuus muodostuu sekéd riskiarviointiin
perustuvasta suunnittelusta ettd toimenpiteistd, jotka toteutetaan riskin realisoituessa.
Varautumista koskeva suunnitelma voisi sisdltdd esimerkiksi toiminnan kuvauksen
normaalioloissa, héiriétilanteiden vaikutukset toimintaan, varautumisen vastuut ja
organisoinnin, toimintavarmuusuhat ja -riskit sekd toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Varautumisen lahtokohtana olisi oppilaitoksen toiminnan luonne. Varautumisessa voitaisiin
huomioida eri oppilaitosmuotojen toisistaan poikkeavat tehtdvit, kohderyhmit ja
toimintaympéristot. Esimerkiksi kansalaisopiston ja kansanopiston valmiussuunnittelun tarpeet
ja toteuttamistavat voivat poiketa toisistaan merkittidvasti. Ehdotetun pykalin tarkoituksena on
varmistaa, ettd varautumisvelvollinen tekee kaikki tarvittavat toimenpiteet, jotta sen toiminta
jatkuu mahdollisimman hdiriottdmasti hairidtilanteissa. Naitd toimenpiteitd ovat muun muassa
valmiussuunnittelu, etukéteisvalmistelut sekd valmiusharjoitukset ja koulutus.

Ehdotetussa 2 momentissa séadettdisiin oppilaitoksen yllépitdjén velvollisuudesta toimittaa
pyynndstd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médradmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja tilannekuvan muodostamista varten
valttdimattomat tiedot salassapitosddnnosten estaméttd. Sddnndksen tarkoituksena on varmistaa,
ettd opetus- ja kulttuuriministeriolld ja Lupa- ja valvontavirastolla on kdytdssddn ajantasainen
ja riittdva tieto oppilaitosten ylldpitdjien varautumisesta sekéd héiridtilanteiden vaikutuksista
niiden toimintaan. H4iiridtilanteiden tehokas hallinta edellyttdd, ettd toimivaltaisilla
viranomaisilla on mahdollisuus muodostaa kokonaiskuva tilanteesta sekd kohdistaa tukea,
ohjausta ja valvontatoimia oikea-aikaisesti.

Tietojen toimittaminen salassapitosddnnosten estimattd olisi valttdmatontd, jotta viranomaiset

voisivat hoitaa laissa sdddetyt tehtdvinsa tilanteissa, joissa tiedon nopea saanti on keskeisté
toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi. Sddnnds ei kuitenkaan mahdollistaisi tietojen
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luovuttamista laajemmin kuin mitd varautumistoimenpiteiden yhteensovittaminen ja
tilannekuvan muodostaminen edellyttiisivét.

Lupa- ja valvontaviraston tehtdvéksi ehdotetaan vapaan sivistystyon tilannekuvan kokoamista
opetus- ja kulttuuriministeridlle, jotta ministeriolld olisi ajantasainen ja kattava késitys
héiriétilanteiden laajuudesta, vaikutuksista seki tarvittavista valtakunnallisista toimenpiteista.
Tilannekuva tukisi ministerion mahdollisuuksia ohjata, koordinoida ja tarvittaecssa sditda
maidrdaikaisista poikkeuksista koulutuksen jérjestimiseen sekd varmistaa yhdenvertaiset
edellytykset koulutuksen toteuttamiselle eri alueilla ja eri ylldpitdjien vélilli. Ministerio
valittdisi tilannekuvan sekd héiriotilanteisiin liittyvdd ajantasaista tietoa Opetushallitukselle
ministerion ja Opetushallituksen vakiintuneiden yhteistyorakenteiden puitteissa, jotta myos
Opetushallitus voisi tukea ohjausta, toimeenpanoa ja viestintdd sekd antaa tarvittaessa maarays
25 c §:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa.

8 Lakia alemman asteinen sidintely

Ehdotettua sdéntelyd tdydennettdisiin héiridtilanteen ilmetessd annettavalla valtioneuvoston
asetuksella. Asetustasoinen sddntely mahdollistaisi sen, ettd nopeasti muuttuvissa ja
ennakoimattomissa hiiridtilanteissa voitaisiin antaa kulloisenkin héiriétilanteen edellyttimia
tasmallisid ja ajallisesti rajattuja sddnnoksid kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestamisestd. Ehdotettuja asetuksenantovaltuuksia késitellddn  yksityiskohtaisemmin
esityksen sdidtdmisjdrjestystd koskevassa jaksossa 12 sekd sddnnoskohtaisten perustelujen
yhteydessa.

Esityksessd ehdotettavat asetuksenvaltuudet olisivat perustuslain 80 §:ssd tarkoitettuja
asetuksenantovaltuuksia. Asetuksenantovaltuuksia siséltyisi ehdotettuun perusopetuslain 20
1§:n 2 momenttiin, 20 m §:n 1 momenttiin ja 20 n §:44n, varhaiskasvatuslain 11b §:n
1 momenttiin sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain 8 a §:n 1 momenttiin.
Kyseisilld asetuksilla voitaisiin sddtdd perusopetuksessa etdopetukseen siirtymisestd seké antaa
tarkentavia sddnnoksid mahdollisuudesta poiketa erdistd varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja
vapaan sivistystyon jarjestamistd koskevista sdannoksistd hairidtilanteen aikana. Asetuksen
tarkempi sisdltd madrdytyisi hdiridtilanteen luonteen, laajuuden ja keston perusteella ja
asetukset rajattaisiin koskemaan vain sitd, mikd on valttimétonté hdiridtilanteen hallitsemiseksi.
Asetuksen antaja olisi kaikkien ehdotettujen valtuuksien osalta valtioneuvosto.

Lisdksi ehdotetussa perusopetuslain 201§:n 3 momentissa valtuutettaisiin Lupa- ja
valvontavirasto antamaan paitds etdopetukseen siirtymisestd paikallisissa ja alueellisissa
héiridtilanteissa, joissa hiiridtilanteen arvioidaan kestdvén enintdédn viikon. Tdmi valtuus on
rajattu koskemaan ainoastaan kaikkein lyhytkestoisimpia héiriétilanteita, joissa valtioneuvoston
asetuksen antaminen ei olisi tarkoituksenmukaista.

Ehdotetun perusopetuslain 20 m §:n 3 momentin ja vapaasta sivistystyostd annetun lain 23 §:n
3 momentin perusteella Opetushallitus voisi antaa madrdyksen opetussuunnitelmien
perusteiden noudattamisesta héiridtilanteissa. Lisdksi Helsingin eurooppalaisesta koulusta
annetun lain 8 a §:n 2 momentin mukaan Opetushallitus laatisi ja vahvistaisi hdiridtilanteen
edellyttimét  muutokset Helsingin  eurooppalaisen  koulun  opetussuunnitelmaan.
Opetushallituksen tehtdvénd on voimassa olevan lainsdéddnnon perusteella laatia ja vahvistaa
opetussuunnitelmien perusteet mainittujen lakien mukaisesti.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2027.
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10 Toimeenpano ja seuranta

Lain toimeenpano tapahtuisi padasiallisesti vasta mahdollisissa héiridtilanteissa. Poikkeuksena
tastd olisi varautumisvelvollisuutta koskevat sdénnokset, joita sovellettaisiin vélittomasti lain
voimaantulon perusteella jo normaalioloissa.

Uudistetun lainsédddénndn toimeenpanon varmistamiseksi Lupa- ja valvontavirasto tukisi
varhaiskasvatuksen, opetuksen ja vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitdjia hairiotilanteisiin
varautumisessa osana toimialan valmiussuunnittelun tukemisen tehtdvaa. Opetushallitus laatisi
varhaiskasvatuksen ja opetuksen jarjestdjille sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjille
hiiridtilanteisiin varautumiseen liittyvéa ohjeistusta. Myos opetustoimen sekd koulujen johdon
tukeen liittyvéé osaamista vahvistetaan.

Ehdotettujen sdénnodsten toimivuutta tarkastellaan sdénnollisesti, erityisesti vakavien
kansallisten kasvatukseen, opetukseen ja koulutukseen liittyvien hiiriétilanteiden ilmetessa.
Seurannan perusteella arvioidaan, onko lainsédédanto saavuttanut sille asetetut tavoitteet ja onko
tarpeen ryhtya jatkotoimenpiteisiin.

11 Suhde muihin esityksiin

Perusopetuslain 46 §:44n esitetdin muutoksia myds perusopetuksen oppilaan arviointia
koskevassa hallituksen esityksessd (HE 35/2026 vp). Eduskuntaa pyydetddn kohteliaimmin
huomioimaan ja yhteen sovittamaan rinnakkaiset esitykset.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjarjestys

Ehdotetuilla laeilla muutettaisiin  varhaiskasvatuslakia, perusopetuslakia, Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annettua lakia ja vapaasta sivistystyOstd annettua lakia. Kyseisiin
sadannoksiin ehdotetaan lisattdviksi sddnnoksid kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jarjestdmisestd hairiotilanteissa. Lisdksi edelld mainittuihin lakeihin ehdotetaan lisattavaksi
varautumisvelvollisuutta koskevat sddnnokset.

Esityksen kannalta keskeisid huomioitavia perusoikeuksia ovat perustuslain 7 §:n mukainen
oikeus eldmédn sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen, 16 §:n mukaiset
sivistykselliset oikeudet ja 19 §:n mukainen oikeus sosiaaliturvaan sekd 22 §:n mukainen
julkisen vallan velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Liséksi ehdotusta
arvioidaan 21 §:n oikeusturvan ja 80 §:n lailla sddtdmisen vaatimuksen ndkokulmasta seké
suhteessa perustuslain 121 §:n mukaiseen kunnalliseen itsehallintoon.

Esitys kytkeytyy myds ihmisoikeussopimuksiin, keskeisimpdnd YK:n lapsen oikeuksia
koskevaan yleissopimukseen (SopS 59—60/1991, jalj. lapsen oikeuksien sopimus), Euroopan
ihmisoikeussopimukseen (SopS 18/1990), YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid
oikeuksia koskevan kansainviliseen yleissopimukseen (SopS 6/1976, jilj. TSS-sopimus) ja
vammaisten henkildiden oikeuksista annettuun yleissopimukseen (SopS 27/2016, jilj.
vammaisyleissopimus).

12.1 Oikeus eléimiin ja perusoikeuksien turvaaminen

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus eldméddn sekd henkilokohtaiseen
vapauteen, koskemattomuuteen ja  turvallisuuteen. Turvallisuuden nimenomainen
mainitseminen korostaa perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan julkisen vallan positiivista
toimintavelvoitetta yhteiskunnan jésenten suojaamiseksi rikoksilta ja muihin heihin
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kohdistuvilta oikeudenvastaisilta teoilta (HE 309/1993 vp, s. 47). Oikeutta elamééin voidaan
pitdd  perustavanlaatuisimpana perusoikeutena, joka on turvattu myds useissa
ihmisoikeussopimuksessa, kuten Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa ja lapsen
oikeuksien sopimuksen 6 artiklassa. Lisdksi Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002)
11 ja 13 (1) artikloissa sdddetédén oikeudesta terveyden suojeluun.

Julkiselle vallalle on perustuslain 22 §:ssid sdddetty yleinen velvollisuus turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. Saannoksessd ei ole madritelty niitd keinoja, joilla julkisen
vallan tulee turvaamisvelvollisuutensa toteuttaa. Keinovalinta jdé kussakin tapauksessa erikseen
harkittavaksi. Perusoikeusuudistuksen esitoissd on korostettu sitd, ettd velvollisuus turvata
perusoikeuksien toteutuminen edellyttié perusoikeuksien aineellista turvaamista. Julkinen valta
toteuttaa velvollisuuttaan esimerkiksi sddtdmalld perusoikeuksien kayttdmistd turvaavaa
lainsdddéantéd (HE 309/1993 vp, s. 75).

Ehdotetuilla sdénnoksilla toteutetaan julkiselle vallalle annettua velvoitetta turvata perus- ja
ihmisoikeuksien toteutuminen. FEhdotetuilla sdinndksilla varauduttaisiin  erinéisiin
hiiridtilanteisiin, jotka estdisivit kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestimisen
normaalisti. Ehdotuksilla pyrittdisiin varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
mahdollisimman tdysiméérdinen toteutuminen myds héiridtilanteissa, jolloin esitykselld
turvattaisiin erityisesti perustuslain 16 §:ssd ja 19 §:n 3 momentissa sdddettyjd oikeuksia.
Varautumisvelvollisuuden ulottaminen myods yksityisiin opetuksen jirjestdjiin ja vapaan
sivistystyon oppilaitosten ylldpitéjiin sekd kuntien velvollisuus varmistaa palvelujen jatkuvuus
tukevat kasvatus-, opetus ja koulutuspalvelujen yhdenvertaista saatavuutta ja jatkuvuutta myos
hairidtilanteissa. Hairiotilanteiden vaarantaessa lasten, oppilaiden ja opiskelijoiden terveytta,
turvattaisiin  esitykselld erityisesti perustuslain 7 §:ssd  sdddettyjd oikeuksia sekd
ihmisoikeussopimusten mukaisia velvoitteita.

12.2 Yhdenvertaisuus ja syrjimittomyys

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Pykéldn
2 momentin mukaan ketddn ei saa ilman hyvéksyttdvdd perustetta asettaa eri asemaan
sukupuolen, idn, alkuperdn, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan,
vammaisuuden tai muun henkil6on liittyvan syyn perusteella. Perustuslain 6 §:n 3 momentin
mukaan lapsia on kohdeltava tasa-arvoisesti yksildind, ja heidin tulee saada vaikuttaa itseddn
koskeviin asioihin kehitystasonsa mukaisesti. Perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan
saannokselld halutaan korostaa, ettd lapsia tulee kohdella sekd aikuisvdestoon ndhden tasa-
arvoisina, periaatteessa yhtdldiset perusoikeudet omaavina ihmisind, ettd keskenddn
yhdenvertaisesti. Tdmén ohella se osoittaa, ettd jokaista lasta tulee kohdella yksilona, ei
pelkéstidn passiivisena toiminnan kohteena (HE 309/1993 vp, s. 45).

Perustuslakivaliokunta on korostanut perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuussdédnndksen ja lapsen
oikeuksien yleissopimuksen sekd vammaisten oikeuksien yleissopimuksen mukaista tarvetta
huolehtia varsinkin oppivelvollisuuttaan suorittavien lasten ja nuorten tosiasiallisesta
yhdenvertaisuudesta (PeVM 14/2020 vp, s. 5). Vammaisyleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdan
mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat varmistamaan kaikkien ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
tdysimdédrdisen toteutumisen kaikille vammaisille henkildille sekd edistimédn sitd ilman
minkéénlaista syrjintdd vammaisuuden perusteella. Sopimuksen 7 artiklan 1 kohdan mukaan
sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat
nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja perusvapauksista tdysimddrdisesti ja yhdenvertaisesti
muiden lasten kanssa. Sopimuksen 24 artiklassa todetaan, ettd sopimuspuolien tulee tunnustaa
vammaisten henkildiden oikeus koulutukseen. Sopimuksen mukaisesti vammaisia henkil6ité
varten tehdédédn heidén yksilollisten tarpeidensa mukaiset kohtuulliset mukautukset. Vammaiset
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henkil6t saavat yleisessd koulutusjéarjestelmissd tuen, jota tarvitaan helpottamaan heiddn
tehokasta koulutustaan ja toteutetaan tehokkaat yksildidyt tukitoimet ympéristdisséd, jotka
mahdollistavat opillisen ja sosiaalisen kehityksen enimmillistimisen tdysim&érdisen
osallisuuden tavoitteen mukaisesti.

Lapsen oikeuksien sopimuksen 2 artiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltioiden tulee taata
lapsen oikeuksien sopimuksessa tunnustetut oikeudet kaikille valtion lainkdyttdvallan alaisille
lapsille ilman minké&énlaista lapsen, hinen vanhempiensa tai muun laillisen huoltajansa rotuun,
thonviriin, sukupuoleen, kieleen, uskontoon, poliittisiin tai muihin mielipiteisiin, kansalliseen,
etniseen tai sosiaaliseen alkuperdin, varallisuuteen, vammaisuuteen, syntyperddn tai muuhun
seikkaan perustuvaa erottelua. Sopimuksen 23 artiklan 1 kohdan mukaan henkisesti tai
ruumiillisesti vammaisen lapsen tulisi saada nauttia tdysipainoisesta ja hyvasti elamasté oloissa,
jotka takaavat ihmisarvon, edistdvit itseluottamusta ja helpottavat lapsen aktiivista
osallistumista yhteisonsi toimintaan.

Ehdotetuilla sddnnoksilld varauduttaisiin erindisiin  héiriétilanteisiin, jotka estiisivét
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen tavanomaisen jérjestimisen. Ehdotetuilla sdédnnoksilla
pyrittdisiin  varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman
tdysimadrdinen toteutuminen myds héiridtilanteissa ja 1ahtokohtana on, ettd voimassa olevista
saannoksistd poikettaisiin vain siltd osin kuin se olisi hairidtilanteen vuoksi valttimatonta.
Hairiotilanteissa perustuslain 6 §:n mukaisen yhdenvertaisuusvaatimuksen voidaan arvioida
korostuvan. Esityksessd on kiinnitetty erityistd huomiota siihen, ettd hiiriotilanteesta huolimatta
yksiloilld olisi oikeus saada kasvatusta, opetusta ja koulutusta sekd niihin liittyvid palveluita,
etuisuuksia ja tukea. Héiridtilanteisiin varautumalla ja ehdotetuilla sddnndksilld pystyttdisiin
huolehtimaan myos siitd, ettd samankaltaisissa hiiriotilanteissa toimittaisiin samalla tavoin ja
osoitettaisiin samankaltaisia poikkeuksia niihin vélttdmattomiin héiridtilanteisiin, joissa
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestiminen normaalilla lainsdddanndlld ei olisi
mahdollista. Néin ollen esitykselld turvattaisiin yhdenvertaisuuden toteutumista siétamailla
kansallisesti ~yhdenmukaiset sddnnokset poikkeuksista, joita voitaisiin erindisissd
héiridtilanteissa kayttdd. Lisdksi héiridtilanteisiin  esitetyilld poikkeuksilla pyrittdisiin
turvaamaan jokaiselle yhdenvertaiset oikeudet saada kasvatusta, opetusta ja koulutusta
hiiridtilanteesta huolimatta.

Etdopetus ja erityisen haavoittuvassa asemassa olevat oppilaat

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi perusopetuksen osalta etdopetukseen siirtymisestéd, jos se
olisi héiridtilanteen vuoksi valttimatontd. Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus
siséltdad kuitenkin erityisesti riskin siité, ettd haavoittuvammassa asemassa olevien lasten oikeus
perusopetukseen ei toteutuisi tdysimadrdisesti. Tdmén vuoksi esityksessd ehdotetaan, ettd
tiettyja erityisen haavoittuvassa asemassa olevia lapsia ei voitaisi edes hiiridtilanteissa siirtdd
etdopetukseen. Nadilld ryhmilld ldhiopetuksen tarve on ilmeinen, jotta oikeus saada
perusopetusta voisi tosiasiallisesti toteutua ndiden oppilaiden kohdalla. Tdhén liittyvaa
arviointia késitellafn sddnndskohtaisissa perusteluissa, luvussa 7.

Etdopetusjirjestelyjen osalta ulkopuolelle jdisiviat ensinndkin esiopetuksen oppilaat sekd
perusopetuksen 1.-3. vuosiluokkien oppilaat. Iiltdén oppilaat ovat alle 10-vuotiaita, joiden
nuori iké perustelee poikkeamista esitetyn sdédnnoksen soveltamisalasta. Liséksi esitetddn, ettd
soveltamisalan ulkopuolelle jdisi oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa tarkoitettuna
oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta erityisluokassa tai
tulkitsemis- ja avustajapalveluita ja 201 §:n 2 momentissa tarkoitettuja toiminta-alueittain
opiskelevat oppilaat. Ndmé oppilaat rajattaisiin etdopetusjarjestelyiden ulkopuolelle, koska
oppilaat tarvitset padsdintoisesti vahvaa oppimisen ja koulunkdynnin tukea. Néiden oppilaiden

55



voidaan nahdi olevan erityisen haavoittuvassa asemassa, jonka vuoksi esitetddn, ettd nima
oppilaat jéisivdt etdopetusjirjestelyjen soveltamisen ulkopuolelle, ja oppilaille tulisi jarjestdaa
lahiopetusta. Positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen perustella téstd erityisasemasta
johtuvaksi. Té&mi olisi my0s linjassa vammaisten henkildiden oikeuksista annetun
yleissopimuksen kanssa. Lisdksi etdopetusta koskevan sdédnndksen soveltamisalan ulkopuolelle
esitetdén jddvin perusopetuslain 5 §:ssd tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat. Valmistavan opetuksen oppilaat rajataan pykailan soveltamisalan ulkopuolelle, koska
heiddn edellytyksensd hyotyd etdopetuksesta voivat olla olennaisesti muita oppilaita
heikommat. Néin ollen nima oppilaat saattavat olla jo valmiiksi haavoittuvammassa asemassa,
mink& vuoksi positiivinen erityiskohtelu olisi perusteltua.

Lainsdddénndlle on katsottu olevan ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéaksyttdvin
yhteiskunnallisen intressin vuoksi ihmisié eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista
tasa-arvoa (HE 309/1993 vp, s. 42-43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I). Etdopetusta
koskevalla rajauksella turvattaisiin yhdenvertaisuusperiaate sekd huomioitaisiin oppilaiden ika
tai kehitystaso, ettd erityisesti heikoimmassa asemassa olevilla oppilailla siilyisi oikeus saada
lahiopetusta sekd tarvittavaa tukea myos héiridtilanteissa. Etdopetukseen esitetty rajaus
mukailee péddosin koronaviruspandemian aikana kéytdssd olleiden poikkeuksellisten
opetusjarjestelyiden soveltamisalaan tehtyé rajausta. Pandemian aikana perustuslakivaliokunta
katsoi haavoittuvassa asemassa olevien oppilaiden rajaamisen etdopetuksen ulkopuolelle olevan
perusteltua (PeVL 18/2020 vp, s. 3). Néin ollen esitykseen tehtdvén rajauksen voidaan katsoa
turvaavan  perustuslain 6 §:n  mukaista  yhdenvertaisuutta takaamalla erityisen
haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille oikeuden ldhiopetukseen.

Poikkeukselliset jirjestelyt hdiriotilanteissa

Paikallisesti tai alueellisesti ilmenevissé hairiotilanteissa saddettivit kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen poikkeukset voisivat koskea hyvin rajattua aluetta ja sielld jérjestettyd toimintaa.
Lisdksi perusopetuksen maksuttoman aterian yhteydessd annettavasta ruokailun
ohjattavuudesta esitettdisiin hairictilanteissa poikkeuksia ldhiopetuksen ja etdopetuksen valilla.
Ehdotettujen sddannosten ei kuitenkaan katsota asettavan lapsia tai oppilaita epdyhdenvertaiseen
asemaan ilman hyvaksyttdvaa perustetta. Perustuslain 6 §:n 2 momentin sanamuoto ilmaisee,
ettd yksiloitd ei saa asettaa eri asemaan “ilman hyviksyttivdd perustetta”. Yleinen
yhdenvertaisuuslauseke tarkoittaa mielivallan kieltoa ja vaatimusta samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on vakiintuneesti
tulkintakdytdnnossiddn todennut, ettei perustuslain yleisestd yhdenvertaisuusperiaatteesta voida
johtaa tiukkoja rajoja lainsddtdjan harkinnalle pyrittdessa kulloisenkin yhteiskuntakehityksen
vaatimaan sadntelyyn (PeVL 11/2012 vp, s. 2, PeVL 1/2006 vp, s. 2, PeVL 15/2001 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on eri yhteyksissd johtanut perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksisté
vaatimuksen, ettd erottelut eivdt saa olla mielivaltaisia, eivdtkd ne saa muodostua
kohtuuttomiksi ja perustelujen tulee olla hyvaksyttavia.

Haéiritilanteissa ~ sdddetyistd  poikkeuksista ~ huolimatta muun  muassa  oikeus
varhaiskasvatukseen ja esi- ja perusopetukseen sdilyisi ja ehdotetuilla sddnnoksilla pyrittdisiin
turvaamaan toiminnan mahdollisimman tdysimédrdinen jdrjestiminen  sdatdmalld
vélttdiméttomissd héiridtilanteissa laissa maéadriteltyji poikkeuksia nédiden palveluiden
jérjestdmiseen. Ndin ollen poikkeuksilla olisi hyvéksyttdvé peruste, koska niilld pyrittdisiin
turvaamaan perustuslain 16 §:n ja 19 §:n 3 momentin toteutumista. Turvallisuutta ja terveytta
vaarantavissa héiriétilanteissa olisi sddnnoksilld my0os yhteys perustuslain 7 §:ssd turvattuihin
oikeuksiin. Oikeus eldmédn on perusoikeuksista siind mielessd ensisijainen perusoikeus, etti se
on kaikkien muiden perusoikeuksien nauttimisen edellytys. Eri perusoikeuksien punninnassa
perustuslain 7 §:n 1 momentilla on vahva painoarvo ja muihin perusoikeuksiin kohdistuvat
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viahdiset rajoitukset ovat siten hyvaksyttivissd, mikili ne suojelevat oikeutta elamiin (PeVL
6/1998 vp). Néin ollen ehdotettuja hiiridtilanteissa sdddettdvid poikkeuksia voidaan pitda
yhdenvertaisuuden osalta hyvéksyttdvind ja oikeasuhtaisina, erityisesti kun poikkeuksellisten
jarjestelyiden kéyttdminen olisi sidottu vilttiméttomyyteen. Tdma turvaisi sen, ettd toiminnan
jérjestdmisti ei héiridtilanteissakaan poikettaisi enempéd kuin on tarpeen.

12.3 Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus maksuttomaan perusopetukseen.
Kyseinen oikeus on luonteeltaan subjektiivinen (HE 309/1993 vp, s. 19), joka tarkoittaa
valittdmadsti toteutettavaa yksilollistd oikeutta. Subjektiivinen oikeus sisdltdd sekd oikeuden
saada perusopetusta ettd oikeuden saada opetusta maksutta. Maksuton perusopetus on turvattu
my0s ihmisoikeutena muun muassa lapsen oikeuksien sopimuksen 28 artiklassa ja TSS-
sopimuksen 13 artiklassa. Maksuton opetus kytkeytyy perustuslain 16.1 §:n mukaisesti
oppivelvollisuuteen, josta sdddetddn edelleen lailla. Perustuslain tarkoittamaksi
perusopetukseksi on katsottava se opetus, joka sisdltyy oppivelvollisuuteen (ks. esim. HE
309/1993 vp, s 64 ja PeVL 20/2007 vp).

Perustuslain 16 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sééddetddn, jokaiselle yhtdldinen mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten
tarpeidensa mukaisesti myo6s muuta kuin perusopetusta seki kehittda itseddn varattomuuden sitd
estimittd. Sédnnds kattaa perusoikeusuudistuksen perustelujen mukaan opetuksen
esiopetuksesta ylimpddn opetukseen ja aikuiskoulutukseen asti (HE 309/1993 vp, s. 64).
Pykéldn 2 momentissa olevalla viittauksella erityisten tarpeiden mukaisuuteen tarkoitetaan
perustuslakivaliokunnan lausuntokdytdnnon mukaan muun muassa sitd, ettd julkisen vallan on
pyrittdva vihentdméén ja poistamaan terveydentilan tai vammaisuuden opiskelulle aiheuttamia
mahdollisia esteitd (PeVL 60/2010 vp, s. 3).

Ehdotetuilla sddnnoksilld varauduttaisiin erindisiin héiriétilanteisiin, jotka estiisivét
kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen tavanomaisen jirjestimisen tai jotka vaarantaisivat
lasten, oppilaiden tai opiskelijoiden turvallisuutta. Ehdotetuilla sddnnoksilld pyrittiisiin
varmistamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman tdysimddrdinen
toteutuminen myo0s hiiridtilanteissa, jolloin esitykselld turvattaisiin perustuslain 16 §:ssd
sdddettyjd sivistyksellisid oikeuksia. Koska kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
toteuttaminen tdysimédrdisesti ei kaikissa héiridtilanteissa olisi mahdollista, voidaan
poikkeuksilla arvioida olevan myds sivistyksellisid oikeuksia rajoittava luonne.

Etdopetus ja poikkeukselliset opetusjdrjestelyt esi- ja perusopetuksessa

Opetuksen jérjestdjd ei voimassa olevan perusopetuslain puitteissa voi pdéttdd siirtymisestd
kokonaan etdopetukseen. Perusopetuslain sddtdmisessd on ldhdetty siitd olettamuksesta, ettd
oppivelvollisten perusopetuksessa opetusta annetaan ldhiopetuksena (HE 86/1997 vp, s. 52).
Esityksessd ehdotetaan, ettd sen ollessa valttdiméatontd, voitaisiin héiridtilanteessa opetusta
jarjestdd osittain tai kokonaan etdopetuksena lupa- ja valvontaviraston padtokselld tai
valtioneuvoston asetuksella. Sdidnn0és mahdollistaisi sen, ettd niissd valttimattomissa
héiridtilanteissa, joissa ldhiopetuksen jérjestéiminen ei olisi mahdollista, turvattaisiin
sivistyksellisten oikeuksien toteutuminen silld, ettd opetus voitaisiin siirtdd etdopetukseen.

Perustuslakivaliokunta on koronapandemian etdopetusjarjestelyjd koskeneen esityksen osalta
kiinnittinyt huomiota siihen, ettd perustuslain 16 §:n 1 momentissa ei edellytetd tiettyé
perusopetuksen toteuttamistapaa, eikd siirtyminen ldhiopetuksesta etdopetukseen sinédnsé
merkitse vélttamattd perusoikeusrajoitusta (PeVL 18/2020 vp, s. 3). Esitys mahdollistaisi
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oppivelvollisuuden suorittamisen jatkumisen. Ehdotettu sddnnds siitd, ettd opetus voidaan
valttdiméattomissa tilanteissa jarjestdd etdopetuksena mahdollistaisi sen, ettd oppilaan oikeus
saada perusopetusta kuitenkin toteutuisi, eikd opetusta tarvitsisi kokonaan keskeyttdd, mikéli
opetuksen jérjestiminen ei olisi esimerkiksi turvallista l&hiopetuksena koulussa tai muussa
opetuksen jérjestdmispaikassa. Tédmi turvaisi perustuslain 16 §:n 1 momentin mukaisen
subjektiivisen perusoikeuden perusopetukseen myos hiiridtilanteissa.

Esityksessd on rajattu etdopetukseen siirtymisen ulkopuolelle tietyt erityisen haavoittuvassa
asemassa olevat lapset, joita on kisitelty yhdenvertaisuuden ja syrjimittdmyyden osalta luvussa
12.2. Muuna kuin ldhiopetuksena toteutettava opetus siséltdisi riskin, ettd ndiden lasten oikeus
perusopetukseen ei toteutuisi tdysiméddrdisesti. Rajauksen voidaan katsoa turvaavan ndiden
erityisen haavoittuvassa olevien perustuslain 16 §:n mukaisia oikeuksia, silld nuorempien
oppilaiden etdopetuksen jarjestdmiseen liittyvien haasteiden lisdksi esimerkiksi avustaja- ja
tulkitsemispalveluiden jarjestiminen etdopetuksessa olisi haastavaa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettiaviksi, ettd sen ollessa viélttdmatontd, voitaisiin hiiridtilanteessa
tietyistd opetuksen jarjestdmiseen liittyvistd sddnnoksistd poiketa valtioneuvoston asetuksella.
Ehdotuksen mukaan héiridtilanteessa voitaisiin poiketa muun muassa perusopetuksen
tuntijaosta sekd opetuksen vuosittaisesta ja viikoittaisesta méadrdstd sekd paivittdisestd
tyomadrastd. Nain ollen sen ollessa valttdiméatontd, voitaisiin hairidtilanteessa rajata
perusopetukseen kéytettdvan opetuksen méadrdd. Esitetyt sddnnokset olisivat rajaus oikeuteen
saada perusopetusta. Téllaisena rajauksena voidaan pitdd my0s etdopetusta, mikéli sitd
jouduttaisiin hairiétilanteen vuoksi toteuttamaan osittain itsendisten tehtavien tekemisella.

Ehdotettuja poikkeuksia voidaan pitdd tarkkarajaisina, koska niiden kdyttdminen olisi rajattu
esityksessd madriteltyihin hdiridtilanteisiin, jolloin valtioneuvoston asetuksella voitaisiin laissa
mainituista poikkeuksellista opetusjérjestelyistd paittdd. Opetuksen jérjestdja ei voisi itse
paittdd poikkeuksien kéyttamisestd. Poikkeukselliset opetusjérjestelyt olisivat sidottuja
valttdméttdomyyteen, mikd mahdollistaa sen, ettd oikeutta perusopetukseen ei
hairidtilanteissakaan rajoitettaisi enempdd kuin on tarpeen. Oikeutta perusopetukseen saisi
rajoittaa vain oikeasuhtaisesti verrattaessa hairidtilanteen vakavuuteen ja valttdmattomyyteen ja
niihin oikeuksiin, joita rajoituksilla pyritdén turvaamaan. Ehdotettu sdéintely on hyvéksyttdvéssa
suhteessa tavoiteltuun pddmairddan nihden, silld toimenpiteilld toisaalta varmistetaan oikeus
saada opetusta ja saavuttaa jatko-opintokelpoisuus hiiridtilanteesta huolimatta, mutta yhtéélta
turvataan lasten ja oppilaiden turvallisuutta ja terveyttd. Esitykselld ei myoskdén ehdoteta
sellaisia rajoituksia, jotka mahdollistaisivat héiridtilanteissa opetukseen kaytettdvian ajan
merkittdvin rajaamisen ja ndin opetuksen tosiasiallisen keskeyttdmisen tai perusopetuksen
oppimddrddn sisdltyvien oppiaineiden rajoittamisen. Lisdksi opetuksen jarjestiminen
etdopetuksena ei saisi hiiridtilanteissa tarkoittaa ainoastaan itsendisten tehtdvien tekemista.
Niéin ollen ehdotetut sdénnokset ovat tarkkarajaisia ja oikeasuhtaisia, kun huomioidaan lisdksi
rajoitusten sisdltd ja se, ettd poikkeukselliset opetusjérjestelyt tulisivat kayttoon vasta
hairidtilanteessa annettavalla valtioneuvoston asetuksella maariajaksi.

Pyrkimys siihen, ettd yhté perusoikeutta rajoittamalla edistetéén toisen perusoikeuden parempaa
toteutumista, on katsottu tayttivan hyviksyttdvyyden vaatimuksen (PeVL 35/2014 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunnan mukaan on ollut myos selvéé, ettd perusoikeusrajoitus ei voi olla
tarkoitukseensa soveltuva ja siten vélttdméton, jos silld ei edes periaatteessa voida saavuttaa sen
perusteena olevaa hyviksyttavda tavoitetta (ks. esim. PeVM 11/2020 vp, ks. myds PeVL
40/2017 vp, s. 4, PeVL 55/2016 vp, s. 4-5 ja PeVL 5/2009 vp, s. 3/11). Ehdotettu sdéntely on
vélttimatontd tavoiteltavaan pddmadrddan nahden, silld opetuksen lainsdddanndssé ei nykyisin
ole pakottavaan syyhyn perustuvan opetuksen keskeyttimisen liséksi sellaisia hiiridtilanteisiin
soveltuvia sdénnoksid, joilla esimerkiksi etdopetukseen siirtyminen tai opetusjérjestelyihin
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tehtavat valttimattomit poikkeukset olisivat mahdollisia terveyttd ja turvallisuutta
vaarantavissa héiridtilanteissa. Ehdotettu sédntely turvaa héiridtilanteissa lasten ja oppilaiden
oikeutta eldmidin sekd oikeutta opetukseen mahdollisimman tdysimédrdistd toteutumista
perustuslain 7 ja 16 §:n mukaisesti. Lisdksi esitys turvaa perustuslain 6 §:n mukaista
yhdenvertaisuutta takaamalla haavoittuvammassa asemassa oleville oppilaille oikeuden
lahiopetukseen. Ehdotetulla sdéntelylld on myds painava yhteiskunnallinen intressi eli erilaisiin
héiridtilanteisiin ~ varautuminen ja  ndin  kansallinen turvallisuus, jonka on
perustuslakivaliokunnan lausuntokéytdnndsséd katsottu tiyttdvan hyvéksyttivyysvaatimuksen
(PeVL 21/1997 vp). Lisiksi rajoitusten perustuslainmukaisuutta arvioitaessa tulee huomioida,
ettd rajoituksista huolimatta perusopetuksen oppilaiden oppivelvollisuus, oikeus saada
maksutonta perusopetusta ja oikeus oppimisen ja koulunkdynnin tukeen siilyvit
hiiridtilanteesta, etdopetuksesta ja poikkeuksellista opetusjarjestelyistd huolimatta. Nédin ollen
ehdotetuilla sddnnoksillé ei puututtaisi maksuttoman perusopetuksen ydinalueeseen.

Perusopetuksen maksuttomuus

Perusopetuksen maksuttomuudella on perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan tarkoitettu
sitd, ettd opetusta on voitava saada ilman opiskelijalle aiheutuvia kustannuksia (HE 309/1993
vp, s. 64). Maksuttomuudella tarkoitetaan valttiméattomien opetusvélineiden lisdksi muun
muassa tarpeellisia koulukuljetuksia ja riittivda ravintoa (HE 309/1993 vp, s. 64; PeVM
25/1994 wvp, s. 9/I). Ehdotetuilla sddnnoksilld turvattaisiin oikeutta maksuttomaan
perusopetukseen. Hairidtilanteesta huolimatta opetuksen jarjestdjin tulisi tarjota valttimattomat
opetusvilineet ja tarpeelliset koulukuljetukset. Esimerkiksi etdopetusjirjestelyihin tarvittavat
vilineet olisivat héiritilanteissa oppilaalle maksuttomia ja ldhiopetuksessa oleville oppilaille
tulisi tarjota tarpeelliset koulukuljetukset. Esitykselld turvattaisiin opetuksen maksuttomuuteen
liittyvien tulkitsemis- ja avustajapalveluiden saatavuus rajaamalla téllaisia palveluita tarvitsevat
oppilaat etdopetusjirjestelyjen ulkopuolelle.

Koronapandemian aikana sivistysvaliokunta (SiVL 2/2020 vp; SiVL 3/2020 vp; SiVM 8/2020
vp) ja perustuslakivaliokunta (PeVM 6/2020 vp; PeVL 18/2020 vp) kiinnittivdt huomiota
kouluruoan tarkeyteen etenkin véhavaraisten perheiden lapsille. Tamén vuoksi ehdotuksessa ei
esitetd sdddettiviksi poikkeusta maksuttoman aterian antamiseen. Opetuksen jérjestdjilld olisi
hiiridtilanteissa aina velvollisuus tarjota kaikille oppilaille maksuton ateria, jolla turvattaisiin
oikeus riittdvaén ravintoon.

Hairidtilanteissa etdopetuksessa olevien oppilaiden osalta oikeus maksuttomaan ateriaan eroaisi
31 §:n 2 momentista siten, ettd aterialta ei edellyttdisi ohjattua ruokailua, koska etdopetuksessa
ohjatun ruokailun jarjestiminen voisi osoittautua haastavaksi esimerkiksi laajojen
sdhkokatkojen aikana. Lisdksi héiriotilanteissa ehdotetaan jitettdviksi pois vaatimus aterian
taysipainoisuudesta, koska esimerkiksi tuoretuotteiden toimittaminen turvallisesti voi joissakin
hiiridtilanteissa olla haastavaa. Esitetty sdidnnds olisi rajaus oikeuteen saada maksutonta
perusopetusta. Rajausta voidaan pitdd tarkkarajaisena, koska poikkeukset olisi rajattu
esityksessd madriteltyihin hairiétilanteisiin, joiden vuoksi lupa- ja valvontaviraston paatoksella
tai valtioneuvoston asetuksella olisi siirrytty etdopetukseen tai poikkeuksellisiin
opetusjarjestelyihin. Néin ollen opetuksen jérjestdjd ei voisi itse pééttdd poikkeuksien
kéyttdmisestd. Lisdksi opetuksen jarjestdjan tulisi héiridtilanteissakin pyrkid tiysipainoisuuden
ja ohjattavuuden jérjestdmiseen, ja ndistd saataisiin poiketa vain héiridtilanteen laajuuden sité
edellyttdessa. Rajausta voidaan pitdd lisdksi hyvaksyttdvand, koska edelld mainitusti esitetyilla
rajauksilla on pyrkimys héiriétilanteissa suojata lasten ja oppilaiden turvallisuutta ja terveytta.
Rajauksella on osaltaan tarkoitus myds turvata maksuttoman perusopetuksen mahdollisimman
tdysimddrdinen toteuttaminen héiridtilanteissa. Tatd voidaan pitdd perusoikeusjérjestelméan
kokonaisuuden kannalta hyvéksyttdvind, eikd ehdotetuilla sdinnoksilld puututtaisi
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maksuttoman perusopetuksen ydinalueeseen. Esimerkiksi koronapandemian aikana ehdotettua
poikkeusta ruokailun ohjattavuudesta on pidetty pakottavissa syistd perusteltuna (SiVM 8/2020
vp, s. 5; PeVL 18/2020 vp, s. 4). Néin ollen esitettyjd rajauksia aterian tiysipainoisuuteen ja
ohjattavuuteen voidaan pitdd tarpeellisina ja oikeasuhtaisina edelldi mainittujen
poikkeuksellisten opetusjirjestelyjen tavoin.

Vapaan sivistystyon jarjestdminen hdiridtilanteissa

Vapaa sivistystyd omalta osaltaan edistdd perustuslain 16.2 §:ssé tarkoitettuja sivistyksellisiad
oikeuksia. Perustuslain 16.2 § ei luo subjektiivista oikeutta koulutukseen, vaan siséltié julkiseen
valtaan kohdistuvan oikeuden edistimisvelvoitteen (HE 309/1993 vp, s. 64).

Vapaasta sivistystyOstd annetussa laissa ei ole sdddetty oppilaitoksen yllépitdjille velvollisuutta
jarjestdd vapaata sivistystyotd. Voimassa olevan sddntelyn puitteissa oppilaitoksen yllapitédjalla
on harkintavalta koulutuksen ja kurssien tarkoituksenmukaisesta jirjestimisesta.
Hairiotilanteissa voi ilmeti tilanteita, joissa koulutuksen toteuttaminen etdopetuksena tai muilla
vaihtoehtoisilla tavoilla ei ole mahdollista. Talloin koulutusta ei valttdméttd voida jarjestdd
hiiridtilanteen aikana. Vapaasta sivistystyOstd annetun lain 7 a luvussa tarkoitettua
oppivelvollisille suunnattua koulutusta ei voimassa olevan sddntelyn nojalla ole mahdollista
keskeyttdd, silld vapaasta sivistysty0std annetun lain 25 f §:n mukaan kyseisessa koulutuksessa
olevalla opiskelijalla on oikeus saada opetussuunnitelman perusteiden mukaista opetusta.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd koulutukset, joissa oppilas suorittaa
oppivelvollisuuttaan, kuuluvat perusoikeuksien nakokulmasta perustuslain 16 §:n 1 momentin
alaan. (PeVL 43/2020 vp, s. 3) Koska esityksessd ei ehdoteta mahdollisuutta keskeyttda
oppivelvollisille suunnattua koulutusta hairiétilanteiden aikana, ei esityksessd olisi kyse
perustuslain 16 §:n 1 momentissa turvatun perusoikeuden rajoittamisesta.

12.4 Sosiaaliturva

Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla
tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittdvit sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd véeston
terveyttd. Julkisen vallan on my®0s tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien
mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksilollinen kasvu. Perusoikeusuudistuksen
esitdiden mukaan momentin mukainen lapsen hyvinvointi kattaa sekd aineellisen ettd henkisen
hyvinvoinnin, jonka vuoksi sdannostd on tarkasteltava yhteydessd muihin perustuslain
turvaamiin perusoikeuksiin, kuten perustuslain 16 §:ssd sdddettyihin sivistyksellisiin
oikeuksiin. Momentin mukainen velvoite tukea lapsen yksilollistd kasvua pitdd sisidlldén
opetuksen jarjestdmisen (HE 309/1993 vp, s. 71-72).

Lapsen oikeuksien yleissopimuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan kaikissa lainsdédéntoelimien
toimissa, jotka koskevat lapsia, on otettava huomioon lapsen etu. Perustuslakivaliokunta on
painottanut, ettd lapsen etua on harkittava yksittdisen lapsen kannalta tapaus- ja
tilannekohtaisesti my0s sddntelyn soveltamisessa (PeVL 18/2020 vp, ks. myos PeVM 14/2020
vp, s. 2, PeVM 6/2020 vp, s. 3, PeVL 18/2018 vp, s. 3, PeVL 17/2018 vp, s. 3). Samaisen
artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltiot sitoutuvat takaamaan lapselle hénen hyvinvoinnilleen
vélttdméttomén suojelun ja huolenpidon ottaen huomioon hinen vanhempiensa, laillisten
huoltajiensa tai muiden hénestd oikeudellisessa vastuussa olevien henkildiden oikeudet ja
velvollisuudet. Téhén pyrkiessddn sopimusvaltiot ryhtyvét kaikkiin tarpeellisiin lainsdadanto-
ja hallintotoimiin.
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Ehdotetuilla séd&dnnoksilld pyrittdisiin turvaamaan mahdollisimman normaali opetuksen ja
varhaiskasvatuksen jatkuminen hiiridtilanteissa. Ehdotetuilla poikkeuksilla ja perusopetuksen
etdopetusjirjestelyilld huolehdittaisiin siitd, ettd lapset ja oppilaat saisivat opetusta seké
kasvatusta, vaikka toiminnan jirjestiminen esimerkiksi turvallisesti ei olisi normaalilla tavalla
mahdollista. Varhaiskasvatuksen ja esi- ja perusopetuksen mahdollisimman tdysiméirdinen
jérjestdminen hdéiridtilanteissa turvaisi muun muassa lasten hyvinvointia ja oikeutta
koulutukseen, mutta esitetyilld sddnnoksilld huolehdittaisiin turvallisuutta tai terveytté
vaarantavissa hiiridtilanteissa myos lasten vélttimattomasta suojelusta ja huolenpidosta sekd
lasten oikeudesta eldmién, kehitykseen sekd oikeuteen nauttia parhaasta mahdollisesta
terveydentilasta. Ndin ollen esitetyt sdéinndkset turvaavat hdiridtilanteissa lasten hyvinvointia ja
yksilollistd kasvua sekd lapsen edun toteutumista, mutta myds véeston terveyttd. Lisdksi
saannoksilla tuettaisiin perheitd ja muita lapsen huollosta vastaavia huolehtimalla opetuksen ja
kasvatuksen mahdollisimman tiysimaérdisestd toteutumisesta myos hiiridtilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa

Perustuslakivaliokunnan mukaan varhaiskasvatuksen jérjestiminen toteuttaa 16 §:n
2 momentissa julkiselle wvallalle asetettua velvollisuutta turvata jokaiselle yhtéldinen
mahdollisuus saada kykyjensd ja erityisten tarpeidensa mukaisesti myods muuta kuin
perusopetusta sekéd kehittdd itseddn varattomuuden sitd estaméttd (PeVL 17/2018 vp, s. 2).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin katsonut, ettd varhaiskasvatusta tulee ensisijaisesti arvioida
perustuslain 19 §n 3 momentissa tarkoitettuna sosiaalipalveluna, johon kohdistuu
riittdvyysvaatimus, sekd yhtend keinona toteuttaa julkisen vallan velvollisuutta tukea lapsen
huolenpidosta vastaavia (PeVL 12/2015 vp, s. 3; PeVL 17/2018 vp, s. 2).

Ehdotettu sédntely varhaiskasvatuksen osalta kiinnittyy lapsen oikeuksien sopimuksen
18 artiklaan, jonka 2 kohdan mukaan yleissopimuksessa tunnustettujen oikeuksien takaamiseksi
ja edistdmiseksi sopimusvaltiot antavat vanhemmille ja muille laillisille huoltajille
asianmukaista apua heiddn hoitaessaan lastenkasvatustehtivdinsd sekd huolehtivat
lastensuojelulaitosten ja -palvelujen kehittdmisestd. Artiklan 3 kohdan mukaan sopimusvaltiot
ryhtyvit kaikkiin asianmukaisiin toimiin taatakseen, ettd tydssdakdyvien vanhempien lapsilla on
oikeus hyddyntéé heille tarkoitettuja lastenhoitopalveluita ja -laitoksia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sen ollessa vélttdmatontd, voitaisiin hiiriotilanteessa
tietyistd varhaiskasvatuksen jirjestimiseen ja tuottamiseen liittyvistd sddnnoksistd poiketa
valtioneuvoston asetuksella. Ehdotetut aukioloaikoihin tehtdvdt poikkeukset voisivat
hiiridtilanteen vaatiessa olla tarpeellisia, jotta turvallisuus ja riittdvdt palvelut voitaisiin
hairidtilanteissakin turvata. Aukioloaikoihin tehtdvistd poikkeuksista huolimatta riittdvista
varhaiskasvatuspalveluista tulisi huolehtia ja esimerkiksi vuorohoidon
jarjestamisvelvoitteeseen ei ehdoteta tehtdviksi poikkeuksia edes héiridtilanteissa. Ehdotetuilla
poikkeuksilla henkilstomitoituksiin ja pdivikodin henkildston ja lasten viliseen suhdelukuun
puolestaan turvattaisiin riittdvat varhaiskasvatuspalvelut, jos esimerkiksi héiriétilanteen vuoksi
varhaiskasvatuksessa olevien lasten méaréan olisi tullut muutoksia. Ehdotetuilla sddnnoksilla ei
esitetd rajattavaksi lasten oikeutta varhaiskasvatukseen, vaan sédnnoksilld pyrittéisiin
turvaamaan varhaiskasvatuksen mahdollisimman normaali ja tdysiméérdinen jarjestiminen ja
tuottaminen myos héiritilanteissa. Néin ollen esitykselld turvattaisiin muun muassa
perustuslain 16 §:n 2 momentin ja 19 §n 3 momentin toteutumista sekéd lasten huoltajien
tyOssdkayntia.
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Aamu- ja iltapdivdtoiminnan keskeyttiminen

Aamu- ja iltapdivitoiminnasta sdddetdén perusopetuslain 8§ a luvussa, eika sité siten juridisesti
pidetd sosiaalipalveluna. Aamus- ja iltapdivitoiminnan tarkoituksena on kuitenkin muun ohella
tukea kodin ja koulun kasvatustyotd, edistdd lasten hyvinvointia ja tasa-arvoisuutta
yhteiskunnassa sekd ennaltachkéistd syrjaytymistd ja lisatd osallisuutta. Néin ollen aamu- ja
iltapaivatoiminnan tavoitteiden puolesta kyseessd on palvelu, joka turvaa perustuslain 19 §:n
3 momentin toteutumista. Liséksi toiminnalla edistetddn varhaiskasvatuksen tavoin useita
lapsen oikeuksien yleissopimuksessa tunnustettuja lapsen oikeuksia, kuten 31 artiklan mukaista
lapsen oikeutta vapaa-aikaan, leikkiin ja kulttuuriin seké tuetaan lasten huoltajien tyossakayntia.

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd sen ollessa vélttdmatontd, voitaisiin hiiriotilanteessa
viliaikaisesti keskeyttdd aamu- ja iltapdivatoiminnan jarjestiminen valtioneuvoston asetuksella.
Aamu- ja iltapdivitoiminnan keskeyttdminen voisi hédiridtilanteissa olla valttimatontd muun
muassa silloin, kun toiminnan turvallinen jirjestiminen ei olisi mahdollista. Lisdksi
keskeyttiminen voisi johtua siitd, ettd toiminnan tiloja tarvitaan esimerkiksi muiden
palveluiden, kuten opetuksen tai varhaiskasvatuksen jirjestimiseen. Néin ollen ehdotetulla
saannokselld turvattaisiin sivistyksellisten oikeuksien ja muiden perusoikeuksien, kuten
perustuslain 7 §:n turvaamien oikeuksien toteutumista. Viliaikaisella keskeyttdmiselld olisi
kuitenkin vaikutuksia lapsen hoidon jérjestdmiseen ja ndin huoltajan tydssdkéyntiin
hiiridtilanteessa. Aamu- ja iltapdivitoiminnan jdrjestiminen on kuitenkin kunnille
vapaaehtoista, eikd toiminnassa ole kyse palvelusta, johon lapsella olisi subjektiivinen oikeus.
Voimassa oleva varhaiskasvatuslaki lisdksi mahdollistaa, ettd varhaiskasvatusta voidaan
erityisten olosuhteiden niin vaatiessa antaa my0s oppivelvollisuusikéiselle lapselle. Ndin ollen
aamu- ja iltapdivdtoiminnan keskeyttdmisen vuoksi osa lapsista saattaisi hakea
varhaiskasvatukseen, jolla osaltaan tuettaisiin 19 §:n 3 momentin toteutumista viliaikaisesta
keskeyttimisestd huolimatta.

12.5 Kuntien tehtaviit

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykilédn 2 momentin mukaisesti kuntien hallinnon
yleisistd perusteista ja kunnille annettavista tehtévistd sdddetdén lailla. Kuntalain (410/2015)
7 §:n mukaan kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa seki sille laissa sdddetyt
tehtavét, joihin muun muassa perusopetuksen jarjestaiminen kuuluu.

Kunnallinen itsehallinto merkitsee perusoikeusuudistuksen perusteluiden mukaan kuntalaisille
kuuluvaa oikeutta paittdd kuntansa hallinnosta ja taloudesta sekd kuntalaisten oikeudesta itse
valitsemiinsa hallintoelimiin (HE 1/1998 vp, s. 175—176). Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneesti katsonut, ettd tavallisella lailla ei voida puuttua itsehallinnon keskeisiin
ominaispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi
(mm. PeVL 20/2013 vp, s. 6/I1, PeVL 22/2006 vp, s. 2/1, PeVL 65/2002 vp, s. 2/1I, PeVL
31/1996 vp, s. 1/11).

Kunnat ovat voimassa olevan valmiuslain nojalla yleisen varautumisvelvollisuuden piirissa.
Esitys edellyttdisi hiiridtilanteiden opetusjérjestelyiden huomioimista kuntien varautumista
koskevissa suunnitelmissa ja toimenpiteissd. Varhaiskasvatuksessa varautumisen tulisi sisaltai
suunnitelmat toiminnan jarjestdmisesta hdiridtilanteissa. Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena
on turvata opetuksen ja varhaiskasvatuksen jatkuminen héiridtilanteessa.

Esityksessd ehdotetaan tdydennettiviksi valmiuslain sédnnoksid yksityisen opetuksen
jérjestdjan varautumisvelvollisuudesta. Esityksen mukaan kunnan olisi kuitenkin omassa
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varautumisessaan varmistettava opetuksen jarjestdmisen jatkuvuus silloinkin, kun yksityinen
opetuksen jérjestdjd ei pysty jarjestimddn opetusta héiridtilanteissa. Kuntien tulisi
varautumisessaan huomioida, miten se jirjestdd hairitilanteessa tilat, ruokailun ja opetuksen.
Ehdotuksen tosiasialliset vaikutukset olisivat riippuvaisia héiridtilanteen luonteesta.
Yksittdiselle kunnalle aiheutuva lisétyd olisi suurimmallaan silloin, kun héiriétilanne on laaja
ja pitkdkestoinen. Esityksessd ehdotetut muutokset eivét kuitenkaan puutu kuntien itsehallinnon
keskeisiin ominaispiirteisiin.

12.6 Yksityiselimiin ja henkilotietojen suoja

Esitys sisdltdd salassa pidettdvdd tietoa koskevia viranomaisten tiedonsaantioikeuksia.
Ehdotettujen sddnndsten tarkoituksena on turvata opetus- ja kulttuuriministerion ja Lupa- ja
valvontaviraston tiedonsaantioikeus, jotta viranomaisilla on kdytdssdédn ajantasainen ja riittava
tieto kasvatuksen ja opetuksen jarjestdjien sekd vapaan sivistystyon oppilaitosten yllapitdjien
varautumisesta seké héiridtilanteiden vaikutuksista niiden toimintaan. Lisdksi perusopetuslain
41 b §:ssé ehdotetaan laajennettavaksi Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeuksia siten,
ettd Lupa- ja valvontavirastolla olisi salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada opetuksen
jarjestdjalta maksutta asiakirjat, jotka olisivat valttimattomid 20 k §:ssd tarkoitetun etdopetusta
koskevan paitoksen tekemiseksi.

Salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskeva sdédntely voi olla merkityksellinen
perustuslain 10 §:ssd  turvatun  yksityiseldimédn suojan kannalta, minkd vuoksi
perustuslakivaliokunta on edellyttdnyt salassa pidettivien tietojen luovuttamista koskevilta
saannoksiltd tismallisyyttd ja tarkkarajaisuutta. Sdddettdessd oikeus saada tai oikeus luovuttaa
salassa pidettdvia tietoja on luovutettavat tiedot joko pyrittiva luettelemaan laissa tyhjentavasti
tai vaihtoehtoisesti tiedonsaantioikeus tulee sitoa jonkin tarkoituksen kannalta valttimattomiin
tietoihin. (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 5-6). Esityksessd ehdotettujen tiedonsaantia koskevien
sddannosten mukaan kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjien seké vapaan sivistystyon oppilaitosten
ylldpitdjien tulisi pyynnostd toimittaa salassapitosddnnosten estdméttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja Lupa-  ja valvontavirastolle niiden madrddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd héiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat vélttdiméttomat tiedot. Luovutettavat tiedot
olisivat luonteeltaan koottuja kasvatuksen ja opetuksen jérjestdjien sekd vapaan sivistystyon
oppilaitosten ylldpitdjien toimintaan liittyvid tietoja, eikd sd&nnds oikeuttaisi henkil6tietojen
luovuttamiseen. Myoskéddn 41 b §:44n ehdotettu Lupa- ja valvontaviraston tiedonsaantioikeus
ei 1dhtokohtaisesti kohdistuisi henkil6tietoihin. Sdédnnoksen tarkoituksena on turvata viraston
riittdvd  tiedonsaanti etdopetusta koskevan pddtoksen tekemiseksi, eikd tdllaisessa
paitoksenteossa olisi tarvetta lahtokohtaisesti késitelld henkilGtietoja. Esityksessd ehdotettu
viranomaisten viélistd tiedonvaihtoa koskeva sdintely ei siten kohdistu perustuslain 10 §:ssd
tarkoitettuun yksityiseldman suojaan.

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen
tarpeellisuuden ja valttimattomyyden valilld on kyse tietosisaltojen laajuuden ohella myds siité,
ettd salassapitosddannosten edelle menevissa tietojen luovutuksessa tietojen vaihtoa perustelevat
intressit syrjdyttavit ne perusteet ja intressit, joita salassapidon avulla suojataan (PeVL 35/2018
vp, s. 26). Ehdotuksella pyritdén turvaamaan kasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen
jérjestdmisen jatkuvuus erilaisissa hdiridtilanteissa sekd viranomaisten mahdollisuudet saada
héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa tehtdviensd hoitamiseksi vélttiméton tilannekuva.
Tiedonsaantioikeus kytkeytyisi yhteiskunnan kannalta merkittidvien toimintojen turvaamiseen,
minkd vuoksi tavoiteltavia intresseja voidaan pitdd sellaisina painavina perusteina, jotka
oikeuttaisivat rajoitetun poikkeamisen salassapitosdannoksista.

63



Esityksessd ehdotettu etdopetuksen jarjestiminen hairitilanteissa edellyttdisi henkilGtietojen,
kuten opetuksen toteuttamiseen, oppimisen seurantaan, arviointiin seké kodin ja koulun véliseen
viestintddn liittyvien tietojen késittelyd. Kyse on kuitenkin padosin sellaisista henkil6tiedoista,
joita késitellddn myos ldhiopetuksessa osana opetuksen jarjestdmistd koskevia lakisééteisié
tehtdvid. Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan henkil6tietojen suoja tulee turvata
ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kansallisen yleislainsddddnnon nojalla.
Kansallisen erityislainsddddnnon sditdmiseen tulee siten suhtautua pidittyvisti ja rajata
sellainen vain vélttimattomain tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen liikkumavaran
puitteissa (ks. PeVL 14/2018 vp, s. 4—5).

Ehdotettu etdopetusta koskeva sédéntely ei laajentaisi henkildtietojen késittelyn tarkoituksia
verrattuna normaalioloissa tapahtuvaan opetuksen jérjestimiseen, mutta henkildtietojen
kasittely digitaalisissa ympéristdissd lisddntyisi nykytilaan verrattuna. Tietoa késiteltdisiin
useammin ja useamman opetushenkilostoon kuuluvan henkilon toimesta. Etdopetuksessa
henkil6tietojen késittely perustuisi samoihin oikeusperusteisiin kuin ldhiopetuksessa ja sithen
sovellettaisiin yleisen tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Etdopetukseen liittyvan henkil6tietojen
kasittelyn ei siis merkittivisti voida katsoa poikkeavan ldhiopetuksen yhteydessi tapahtuvasta
kasittelystd. Tietosuoja-asetuksen yleisluontoista sddntelyéd yksityiskohtaisempaa sadntelyd ei
ndin ollen ole katsottu tarpeelliseksi, koska valmistelussa ei ole tunnistettu, ettd henkil6tietojen
kasittely etdopetuksen yhteydessd aiheuttaisi kisittelyn luonteesta johtuen sellaisia riskeja
luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, ettd erityissddntely olisi valttimé&tonta.

12.7 Oikeusturva

Jokaisella on perustuslain 21.1 §:n nojalla oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva piditds tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkdyttdelimen késiteltdviaksi.
Pykéldn 2 momentin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet
turvataan lailla. Hallintolaki (434/2003) konkretisoi perustuslain 21 §:ssd sdddettyd jokaisen
oikeutta hyviin hallintoon. Hallintolaki sisdltdd yleiset sddnnokset hyvén hallinnon perusteista
ja hallintoasiassa noudatettavasta menettelysta.

Ehdotuksen l4dhtokohtana on, ettd perustuslain 21 §:n mukainen oikeusturva taataan myos
hiiridtilanteissa. Muutoksenhakuoikeutta ei siten ehdoteta rajoitettavaksi. Ehdotukseen siséltyy
sddnnds, jonka mukaan Lupa- ja valvontavirasto voisi péittdd paikallisesti ja alueellisesti
opetuksen jarjestamisestd etdopetuksena korkeintaan viikon ajan. Lupa- ja valvontaviraston
padtds voitaisiin panna tdytdntdon lainvoimaa vailla olevana. Hallintolain 34 §:n mukaan
asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seka
antaa selityksensd sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian
ratkaisuun. Asian saa kuitenkin ratkaista asianosaista kuulematta, jos kuuleminen saattaa
vaarantaa paatoksen tarkoituksen toteutumisen tai kuulemisesta aiheutuva asian késittelyn
viivistyminen aiheuttaa huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle, yleiselle turvallisuudelle
taikka ympéristolle. Héiridtilanteessa kuuleminen saattaisi vaarantaa Lupa- ja valvontaviraston
padtoksen tarkoituksen toteutumisen, ja siitd johtuva viivastyminen aiheuttaa huomattavaa
haittaa ihmisten terveydelle ja yleiselle turvallisuudelle, eikd timén vuoksi kuulemista olisi aina
valttdméttd mahdollista toteuttaa.

Esityksessd ei ehdoteta poikkeuksia kasvatuksessa, opetuksessa tai koulutuksessa tehtiviin
paétoksiin. Nin ollen sdanndksilld ei mahdollistettaisi hdiridtilanteissa esimerkiksi oppimisen
ja koulunkédynnin tuen tai koulukuljetusten paatoksiin tehtdvid poikkeuksia. Talld turvattaisiin
ndihin paatoksiin liittyvad luottamuksensuojaa ja huolehdittaisiin muun muassa siitd, ettd myos
héiriétilanteissa huomioitaisiin hyvén hallinnon vaatimukset.
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12.8 Asetuksenantovaltuutukset

Perustuslain 80 §:ssd sdddetdéin asetuksen antamisesta ja lainsdddantovallan siirtdmisesta.
Pykéldn 1 momentin mukaan lailla on sdéddettivd yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Pykéldn 2
momentissa sdddetddn lainsdddéntdvallan siirtdmisestd muulle viranomaiselle. Momentin
mukaan myds muu viranomainen voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussaint6ja méaratyista
asioista, jos siithen on sdéntelyn kohteeseen liittyvié erityisid syitd eikd sdéntelyn asiallinen
merkitys edellyti, ettd asiasta sdddetdén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuutuksen tulee olla
soveltamisalaltaan tdsmallisesti rajattu. Perustuslakivaliokunta on perustuslain 80 §:4a
koskevassa lausuntokdytinnossddn edellyttdnyt, ettd valtuuksien on oltava tdsmadllisid ja
tarkkarajaisia (esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3—4, PeVL 10/2014 vp, s. 5—6, PeVL 11/2014 vp,
s. 3, PeVL 7/2005 vp, s. 10, PeVL 29/2004 vp, s. 3/I1, PeVL 40/2002 vp, s. 7/1).

Esityksessd ehdotetaan sdéddettdviksi asetuksenantovaltuutuksista, joiden perusteella
hiiridtilanteissa valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sédtdd kasvatuksen, opetuksen ja
koulutuksen jérjestdmiseen liittyvistd poikkeuksista. Lisdksi Lupa- ja valvontavirastolle
chdotetaan sdéddettdvaksi oikeus paattdd hairictilanteissa etdopetukseen siirtymisestd
perusopetuksessa paikallisesti ja alueellisesti. Ehdotettujen valtuutuksien voidaan katsoa
tayttdvan tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimuksen. Esityksessd on sdddetty
hiiridtilanteen mééritelmastd sekd selkedsti niistd poikkeuksista, joita valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin héiriotilanteissa sdétdd. Lisdksi ehdotettu lupa- ja valvontavirastolle
annettu pédtosvalta etdopetukseen siirtymisestd on maédritelty tarkasti lainsddddnnodssd ja
paitosvallan voidaan arvioida olevan tdsmallisesti rajattu, kun huomioidaan péédtoksen
voimassaololle annettu viikon enimmaéisaika.

Ehdotetuilla asetuksenantovaltuutuksilla mahdollistettaisiin se, ettd valttimattomissa
hiiridtilanteissa voitaisiin valtioneuvoston asetuksella sddtdd poikkeuksia voimassa olevaan
lainsdddantoon. Tallaisia valtuuksia, joilla voidaan poiketa lain sddnnoksistd asetuksella, on
lahtokohtaisesti pidetty lain ja asetuksen vilisten hierarkkisten suhteiden nékdkulmasta
ongelmallisena. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin lausuntokaytinndsséén katsonut, etté laista
poikkeamisen mahdollistavia valtuutuksia on tapauskohtaisesti ollut mahdollista sddtda, jos ne
on rajattu koskemaan véhiisid poikkeuksia ja niissd on asetuksenantovallan kayttdmisté rajaavia
ja ohjaavia mainintoja muun muassa poikkeussdinndsten antamisen tarkoituksesta (PeVL
41/2010 vp, s. 6, PeVL 17/2010 vp, s. 2 ja PeVL 14/2006 vp, s. 2—3). Asetuksenantovallan
kayttdminen on ehdotetuissa poikkeussddnndksissa rajattu ainoastaan esityksessd méariteltyihin
hairidtilanteisiin. Asetuksenantovallan kayttiminen héiridtilanteissa edellyttdisi sitd, ettd
poikkeussddnnosten kdyttdminen olisi kyseisissd tilanteissa valttimitontd muun muassa
toiminnan jérjestdmiseksi. Ndin ollen ehdotettujen sdénndsten voidaan katsoa siséltidvin
asetuksenantovallan kayttdmisté rajaavia ja ohjaavia mainintoja. Erityisesti, kun huomioidaan,
ettd valtuutusten siséltd on esityksessd rajattu tdsmdllisesti ja tarkkarajaisesti, eikd
valtioneuvoston asetuksella voitaisi poiketa laajamittaisesti voimassa olevan lainsddddnnon
siséllostd. Ehdotettujen poikkeussdénnosten tarkoituksena on mahdollistaa kasvatuksen,
opetuksen ja koulutuksen mahdollisimman tidysimddrdinen toteutuminen myds erindisissa
hiiridtilanteissa, jotka estdvét toiminnan normaalin lainsddddnnén mukaisen jirjestimisen tai
vaarantavat turvallisuutta tai terveyttd. Ndin ollen poikkeussddnndsten antamisen tarkoituksena
olisi turvata muiden perusoikeuksien toteutumista héiridtilanteissa. Huomioiden
poikkeussddnnosten tarkoitus ja se, ettd ne olisivat voimassa ainoastaan méaérdajan
hairidtilanteiden sitd edellyttidessd, voidaan ehdotettuja lainsdddantdon tehtdvid poikkeuksia
pitdé varsin véhiisind.
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Osa chdotetuista asetuksenantovaltuutuksista perusopetuksen osalta merkitsisi lain tasolla
sdddetyn sijasta poikkeusta asetuksella sdddettyyn. Vastaavasta poikkeamisesta on sdddetty
voimassa olevassa perusopetuslain 20 §:ssd, joka koskee koulutuksen tai opetuksen
kehittdmiseksi jarjestettivdd kokeilua. Kyseinen sdidnnds on sdddetty tavallisen lain
sadtamisjarjestyksessd eduskunnan perustuslakivaliokunnan myo6tivaikutuksella (PeVL
70/2002 vp). Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd kokeilua koskeva pykéld siséltdéd riittdvan
tasmalliset sddnnokset siitd, miltd osin kokeilussa voidaan poiketa lain yleisistd sddnnoksisté
ottaen huomioon, ettd kokeilumahdollisuus kohdistuu ennen muuta opetuksen muotoja ja
midrdd koskevaan sdéntelyyn, eikd kokeilun yhteydessd ole mahdollista poiketa esimerkiksi
opetuksen tavoitteista tai lailla sdddetyistd vahimmaisvaatimuksista opetuksen laajuudesta ja
sisdllostd  (PeVL  70/2002 vp, s. 3). Nyt -ehdotettava hdiridtilanteita koskeva
poikkeamismahdollisuus olisi rajattu pédosin vastaavasti. Né&in ollen ehdotettujen
poikkeussddnnosten voidaan arvioida sisdltdvén riittdvan tdsmaillisid ja ohjattuja mainintoja ja
niitd voidaan héiriGtilanteet ja sddnndsten tarkoitus huomioiden pitdd varsin vahaisina lakiin
tehtidvind poikkeuksina.

12.9 Ahvenanmaan asema

Perustuslain 120 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on itsehallinto sen mukaan kuin
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991) erikseen sdddetddn. Ahvenanmaan itsehallintolain
18 §:n 13 ja 14 kohdan mukaisesti Ahvenanmaan maakunnalla on lainsddddntdvalta muun
muassa sosiaalihuoltoja ja opetusta koskevissa asioissa. Itsehallintolain esitdissd (HE 97/1990
vp, s. 68) sosiaalihuollon késitteen on katsottu sisdltdvin myos lasten pdivdhoidon.
Varhaiskasvatus on ennen kuulunut sosiaalihuollon alaisuuteen ja nykyisin se on osa opetus- ja
kulttuuriministerion hallinnonalaa.

Ahvenanmaan itsehallintolain 27 §:n 34 kohdan mukaan valmius poikkeusolojen varalta kuuluu
valtakunnan toimivaltaan. Valmiuslakia sovelletaan niin ollen myds Ahvenanmaalla.
Poikkeusoloihin varautumista koskevien tehtidvien hoitamisesta Ahvenanmaan maakunnassa on
annettu tasavallan presidentin asetus (900/2000). Ahvenanmaan maakunnassa niistd
valtakunnan viranomaisille kuuluvista valmistelevista hallintotehtdvistd ja muista
valmistelevista tehtdvistd, jotka kuuluvat videstonsuojeluun, huoltovarmuuteen tai yleiseen
poikkeusoloihin varautumiseen, huolehtivat valtakunnan ja maakunnan viranomaiset yhdessi
siten kuin asetuksessa sédddetdan.

Vaikka valmiuslakia sovelletaan poikkeusoloissa myds Ahvenanmaalla, kuuluu
varhaiskasvatusta ja opetustoimea koskeva sddntely normaalioloissa Ahvenanmaan
itsehallintoon ja on siten maakunnan omassa lainsdddantovallassa. Tassd esityksessd ehdotetut
kasvatusta, opetusta ja koulutusta koskevat joustot, jotka voisivat tulla sovellettaviksi
héiridtilanteissa Manner-Suomessa, eivit timén vuoksi tulisi sovellettaviksi Ahvenanmaalla.

Edelld  mainituilla  perusteilla  lakiehdotukset = voidaan  késitelld  tavallisessa
lainsdatamisjarjestyksessa.

Hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd perustuslakivaliokunta antaisi lausunnon esityksessé
ehdotetuista asetuksenantovaltuutuksista ja niiden suhteesta perustuslain 80 §:4én silloin, kun
valtuutuksilla mahdollistettaisiin voimassa olevaan lainsdddidntoon tehtdvit poikkeukset
hairidtilanteissa. Lisdksi pidetddn suotavana, ettd perustuslakivaliokunta arvioisi kasvatukseen,
opetukseen ja koulutukseen esitettyjd poikkeusjarjestelyja muun muassa sivistyksellisten
oikeuksien kannalta.

Edell esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 b § ja 46 §:n 1 momentti sellaisena kuin ne ovat,
41 b § laissa 624/2025 ja 46 §:n 1 momentti laissa 245/2025, seka

lisdtddn lakiin uusi 4 b luku seuraavasti:

4 b luku
Hairiotilanteet
205§
Hidiiriotilanteet esi- ja perusopetuksessa

Hairidtilanteilla tdssd laissa tarkoitetaan poikkeuksellista ja ennalta arvaamatonta uhkaa,
tilannetta tai tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti;

2) estdd opetuksen jarjestdmisen siten kuin muualla tissé laissa sdédetdin tai vaarantaa lasten
jaoppilaiden turvallisuuden ja terveyden, jos opetusta jérjestetddn siten kuin muualla tissa laissa
sdddetddn; ja

3) edellyttdd opetuksen jarjestdjaltd muualla tdssd laissa sdddetystd poikkeavia toimia
opetuksen jarjestamiseksi.

20k §
Opetuksen jdrjestimisen periaatteet hdiriotilanteissa

HairiGtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti jarjestdd valtakunnallisten opetussuunnitelmien
perusteiden mukaisesti siten, etté kelpoisuus jatko-opintoihin saavutetaan. Oppilaalla on oikeus
opetukseen, 4 a luvussa tarkoitettuun oppimisen ja koulunkdynnin tukeen seké turvalliseen
opiskeluympiristoon myos hiiridtilanteiden aikana.

Hairidtilanteiden opetusjarjestelyissa tulee erityisesti ottaa huomioon esiopetuksen oppilaat,
perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2 momentissa
tarkoitettuna oppilaskohtaisena tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa opetusta
erityisluokassa tai tulkitsemis- ja avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa tarkoitetut toiminta-
alueittain opiskelevat oppilaat seké 5 §:ssd tarkoitetut perusopetukseen valmistavan opetuksen
oppilaat.
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201§
Opetuksen jdrjestiminen etdopetuksena hdiriétilanteissa

Etdopetuksella héiridtilanteissa tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja oppilas ovat fyysisesti
eri tilassa.

Jos hiéiridtilanteesta johtuen opetuksen jirjestimiseksi on valttimatontd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella sdétda etdopetukseen siirtymisesta.

Jos héiriétilanne on paikallinen tai alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan korkeintaan viikon,
voi valtioneuvoston asetuksen sijaan Lupa- ja valvontavirasto paéttdd 1 ja 2 momenteissa
tarkoitetusta etdopetuksesta. Ennen paéitdksen tekemistd lupa- ja valvontaviraston on kuultava
opetus- ja kulttuuriministeriotd. Lupa- ja valvontaviraston pdédtds voidaan panna tdytantoon
lainvoimaa vailla olevana.

Mita tissd pykéldssa sdddetdin, ei koske 20 k §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaita.

20m §
Opetukseen tehtdivit poikkeukset hdiriotilanteissa

Jos hiiridtilanteesta johtuen on vilttiméatontd, voidaan opetuksen jarjestdmisessd poiketa
hiiridtilanteen laajuus huomioon ottaen siten kuin valtioneuvoston asetuksella sdddetdén:

1) 15 §:sséd tarkoitettujen opetuksen jérjestdjin opetussuunnitelmien laatimisesta ja
noudattamisesta;

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen valtakunnallisista tavoitteista ja perusopetuksen
tuntijaosta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) 3 luvussa sédéddetysta
perusopetuksen tuntijaosta; ja

3) perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd sdddetystd opetuksen vuosittaisesta ja
viikoittaisesta madrastd sekd 4 §:ssd sdddetystd paivittdisestd tyOmaarasta.

Opetuksen jérjestdjalla on velvollisuus antaa hiiridtilanteiden aikana kaikille oppilaille
maksuton ateria. Edelld 20 1 §:ssd ja tdmén pykdldin 1 momentissa tarkoitettujen
opetusjarjestelyiden aikana opetuksen jarjestdja voi poiketa hiiridtilanteen edellyttdmassa
laajuudessa 31 §:n 2 momentissa tarkoitetusta aterian tdysipainoisuudesta ja etdopetuksessa
ohjatusta ruokailusta.

Opetushallitus voi antaa maéadrdyksen valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden
noudattamisesta héiriétilanteissa, jos valtakunnallisten opetussuunnitelmien perusteiden
noudattaminen ei ole mahdollista.

20n §
Aamu- ja iltapdivdtoiminnan viliaikainen keskeyttiminen

Jos héiriétilanteesta johtuen on vilttdiméatonta, voidaan valtioneuvoston asetuksella sdétda 8 a
luvussa tarkoitetun aamu- ja iltapaivatoiminnan viliaikaisesta keskeyttimisesta.

200§
Varautuminen hdiridtilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen
Yksityisen opetuksen jirjestdjan tulee ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla

suunnitelmilla, etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensa
mahdollisimman héiriéton hoitaminen hairidtilanteissa.
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Kunnan on varautumisessaan varmistettava opetuksen jatkuvuuden turvaaminen silloin, jos
yksityinen opetuksen jérjestéjé ei pysty jarjestimién opetusta hairiotilanteissa.

Opetuksen jérjestdjan tulee pyynndstd toimittaa salassapitosdéinndsten estiméttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden maarddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd hairidtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttamattomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto
koostaa tilannekuvan héiriétilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja kulttuuriministeridlle.

41b§
Oikeus saada tietoja

Lupa- ja valvontavirastolla on salassapitosdénndsten estimittd oikeus saada opetuksen
jarjestdjalta maksutta asiakirjat, jotka ovat valttaiméattomia kantelun tutkimiseksi, lain 41 a §:ssd
tarkoitetun valvontatehtdvéin suorittamiseksi tai 20 1 §:n 3 momentissa tarkoitetun paatoksen
tekemiseksi.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykildssd sdddettyyn perusopetukseen voi osallistua sen jilkeen, kun 26 §:n 1
momentissa tarkoitettu perusopetuksen suorittaminen pééttyy. Aikuisten perusopetukseen
sovelletaan, mitd 2 §:ssé, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:n 1 momentissa, 10, 12—15, 18 a, 19, 20,
20§, 20k §:n 1 momentissa, 20 m §:n 3 momentissa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa
sekd 35,37,38,40ja 41,41 a—41d, 42,42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssd sdddetddn. Opetus, oppikirjat
ja muu oppimateriaali, tydvélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa,
joka on kunnan tai kuntayhtymén paitoksen taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisdltyvin
midrdyksen perusteella jdrjestetty sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on oikeus
maksuttomaan asumiseen seka riittdvaan paivittdiseen maksuttomaan ruokailuun. Padtoimisissa
opinnoissa opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan niind tyOpdivind, joina
opetussuunnitelma edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen jérjestdjan osoittamassa
koulutuspaikassa. Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa sdddetyilld perusteilla antaa
kirjallinen varoitus tai opiskelija voidaan erottaa enintdéin yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta enintdéin kolmeksi kuukaudeksi. Oppivelvollisuuden
suorittamisesta méadrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn oppivelvollisuuslain 8 §:ssi.
Opiskelijalle, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hénen valintansa mukaisesti joko uskontoa
tai eldménkatsomustietoa.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) uusi 8 aja 8 b §
seuraavasti:

8ag
Opetuksen jdrjestiminen hdiriotilanteissa

Perusopetuslain (628/1998) 20 j §:ssd tarkoitetussa héiridtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti
jarjestdd tdssd laissa sdddetylld tavalla. Jos héiridtilanteesta johtuen on véalttdmatontd, voidaan
opetuksessa poiketa hdiridtilanteen laajuus huomioon ottaen 6 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
opetussuunnitelmasta sekd Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun valtioneuvoston
asetuksen (15/2008) 2 luvussa tarkoitetusta oppilaiden tydajasta siten kuin valtioneuvoston
asetuksella sdddetién.

Opetushallitus  laatii  ja  vahvistaa  hiiridtilanteen  edellyttdmidt  muutokset
opetussuunnitelmaan.

8b§
Velvollisuus tietojen antamiseen hdiriotilanteissa

Koulun tulee pyynnostd toimittaa salassapitosddnnisten estimdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen méadrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista sekd
hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat
valttdméattomat tiedot.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn varhaiskasvatuslakiin (540/2018) uusi 2 b luku seuraavasti:

2b luku
Hairiotilanteet
11a§
Hiiriotilanteet varhaiskasvatuksessa

Hairiotilanteilla tdssa laissa tarkoitetaan poikkeuksellista uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa,
joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti;

2) estdd varhaiskasvatuksen jérjestimisen tai tuottamisen siten kuin muualla téssd laissa
sdddetddn tai vaarantaa lasten turvallisuuden ja terveyden, jos varhaiskasvatusta jarjestetddn tai
tuotetaan siten kuin muualla tdssa laissa sdddetddn; ja

3) edellyttdd varhaiskasvatuksen jérjestdjdltd tai tuottajalta muualla tissd laissa sdddetystd
poikkeavia toimia varhaiskasvatuksen jarjestdmiseksi tai tuottamiseksi.

11b§
Varhaiskasvatuksen jdrjestaminen ja tuottaminen hdiriotilanteissa

Hairiotilanteissa varhaiskasvatusta tulee ensisijaisesti jarjestid tissi laissa sdddetylld tavalla.
Jos hdiridtilanteesta johtuen on vélttdmétontd, voidaan varhaiskasvatuksen jérjestimisessé
poiketa héiridtilanteen laajuus huomioon ottaen siten kuin valtioneuvoston asetuksella
sdddetddn:

1)5 §n 4 momentissa tarkoitetusta paividkodin aukioloajasta kuitenkin siten, ettei
aukioloajoista poikkeaminen ole mahdollista 13 §:ssé tarkoitetussa vuorohoidossa;

2) 35 §:n 3 momentissa sdddetystd henkildstomitoituksesta siten, ettd pdivikodin yhdessd
kokopdivdisen varhaiskasvatuksen ryhmissid saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn neljad
varhaiskasvatuksen tehtdvissa olevaa 35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkiloa vastaava maara
lapsia; ja

3) varhaiskasvatusasetuksen 1 §:ssd tarkoitetusta paivakodin henkiloston ja lasten vélisestd
suhdeluvusta siten, ettd yli viisi tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme vuotta tiyttineiden
lasten osalta henkildston suhdeluku voi olla 1/8.

Lapsella on oikeus terveelliseen ja turvalliseen varhaiskasvatusympéristoon, 11 §:n
mukaiseen ravintoon sekd 3 a luvussa tarkoitettuun varhaiskasvatuksen tukeen myds
héiriétilanteiden aikana.
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11c§
Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen

Kunnan on varautumisessaan varmistettava palvelujen jatkuvuuden turvaaminen my®os silloin,
jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty jarjestimddn tai tuottamaan varhaiskasvatusta
héiriétilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jérjestdjan ja tuottajan tulee pyynndstd toimittaa salassapitosddnndsten
estdmittd opetus- ja kulttuuriministeridlle ja Lupa- ja valvontavirastolle niiden médrddmat
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja hiiridtilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten tarvittavat valttdméttomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto

koostaa héiriétilanteiden ja poikkeusolojen tilannekuvan hiiridtilanteista opetus- ja
kulttuuriministeridlle.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn vapaasta sivistystyOstd annettuun lakiin (632/1998) siitd lailla 317/2023 kumotun
23 §:n tilalle uusi 23 § ja uusi 23 a § seuraavasti:

23§
Hidiiriotilanteet

Tassé laissa héiridtilanteella tarkoitetaan poikkeuksellista uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa,
joka voi ilmetd paikallisesti, alueellisesti tai valtakunnallisesti, ja joka estdd oppilaitoksen
ylldpitdjaa toimimasta muutoin tdssd laissa sdddetylld tavalla ja vaarantaa opiskelijoiden
turvallisuuden ja terveyden.

Jos héiriétilanteen takia 7 a luvussa tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa koulutuksessa
on jadnyt toteuttamatta koulutukseen kuuluvia lasnéoloa edellyttdvia siséltdjd, voidaan 25 b §:n
2 ja 3 momentissa sdddetystd koulutuksen enimmdiskestosta poiketa siltd osin kuin on
valttdiméatontd, jotta opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset sisdllot voidaan saavuttaa.

Opetushallitus voi antaa méaarayksen 25 ¢ §:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman perusteiden
noudattamisesta hdiriGtilanteissa, jos valtakunnallisten opetussuunnitelman perusteiden
noudattaminen ei ole mahdollista.

23a§
Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd velvollisuus tietojen antamiseen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen tulee ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukéteisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtiviensé
mahdollisimman hiiri6ton hoitaminen hiiriétilanteissa.

Oppilaitoksen yllapitdjan tulee pyynnosta toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa-
ja valvontavirastolle niiden madrddmat varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista ja
tilannekuvan muodostamista varten valttimattomat tiedot. Lupa- ja valvontavirasto koostaa
tilannekuvan héiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja kulttuuriministeriolle.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 .

Helsingissd xx.xx.20xx
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Paaministeri

Petteri Orpo

Opetusministeri Anders Adlercreutz
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

perusopetuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan perusopetuslain (628/1998) 41 b § ja 46 §:n 1 momentti sellaisena kuin ne ovat,
41 b § laissa 624/2025 ja 46 §:n 1 momentti laissa 245/2025, seké

lisdtdidin lakiin uusi 4 b luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4 b luku
Hairiotilanteet
20j§
Hiiiridtilanteet esi- ja perusopetuksessa

Hairiotilanteilla tissd laissa tarkoitetaan
poikkeuksellista ja ennalta arvaamatonta
uhkaa, tilannetta tai tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai
valtakunnallisesti;

2) estdd opetuksen jdrjestdmisen siten kuin
muualla tdssd laissa sdddetddn tai vaarantaa
lasten ja oppilaiden turvallisuuden ja
terveyden, jos opetusta jdrjestetddn siten kuin
muualla tdssd laissa sdddetddn, ja

3) edellyttid  opetuksen  jdrjestdjdltd
muualla tdssd laissa sdddetystd poikkeavia
toimia opetuksen jdrjestimiseksi.

20k§

Opetuksen jirjestimisen periaatteet
hdiriotilanteissa

Hdiridtilanteissa opetus tulee ensisijaisesti
Jjdrjestdd valtakunnallisten
opetussuunnitelmien perusteiden mukaisesti
siten, ettd  kelpoisuus  jatko-opintoihin
saavutetaan. Oppilaalla on oikeus
opetukseen, 4 a luvussa tarkoitettuun
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

oppimisen ja koulunkdynnin tukeen sekd
turvalliseen  opiskeluympdristoon — myos
hdiridtilanteiden aikana.

Hidiiriotilanteiden opetusjdrjestelyissd tulee
erityisesti ottaa huomioon esiopetuksen
oppilaat, perusopetuksen 1.—3. vuosiluokkien
oppilaat, oppilaat, jotka saavat 20 ¢ §:n 2
momentissa tarkoitettuna oppilaskohtaisena
tukitoimena erityisluokanopettajan antamaa
opetusta erityisluokassa tai tulkitsemis- ja
avustajapalveluita, 20 i §:n 2 momentissa
tarkoitetut ~ toiminta-alueittain  opiskelevat
oppilaat  sekd 5  $:ssd tarkoitetut
perusopetukseen  valmistavan — opetuksen
oppilaat.

201§

Opetuksen jirjestiminen etiopetuksena
hdiriotilanteissa

Etdopetuksella hdiriotilanteissa
tarkoitetaan opetusta, jossa opettaja ja
oppilas ovat fyysisesti eri tilassa.

Jos hdiridtilanteesta johtuen opetuksen
Jdrjestimiseksi on vdlttamdtontd, voidaan
valtioneuvoston asetuksella sddtdd
etdopetukseen siirtymisestd.

Jos  hdiridtilanne on paikallinen tai
alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan
korkeintaan viikon, voi valtioneuvoston
asetuksen sijaan Lupa- ja valvontavirasto
pddttid 1 ja 2 momenteissa tarkoitetusta
etdopetuksesta. Ennen pddtoksen tekemistd
lupa- ja valvontaviraston on kuultava opetus-
ja kulttuuriministeriotd. Lupa-  ja
valvontaviraston pddtds voidaan panna
taytintoon lainvoimaa vailla olevana.

Mitd tdssd pykildssd sdddetddn, ei koske
20 k §:n 2 momentissa tarkoitettuja oppilaita.

20mys
Opetukseen tehtivit poikkeukset
hdiriotilanteissa
Jos hdiridtilanteesta  johtuen on
valttdmdtontd, voidaan opetuksen

jdrjestdmisessd  poiketa  hdiridtilanteen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

laajuus  huomioon  ottaen  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

1) 15 §:ssd tarkoitettujen  opetuksen
Jjdrjestdjdn opetussuunnitelmien laatimisesta
Jja noudattamisesta,

2) perusopetuslaissa tarkoitetun opetuksen
valtakunnallisista tavoitteista ja
perusopetuksen tuntijaosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (422/2012) 3
luvussa sdddetystd perusopetuksen
tuntijaosta; ja

3) perusopetusasetuksen (852/1998) 3 §:ssd
sdddetystid  opetuksen  vuosittaisesta  ja
vitkoittaisesta  mddrdstd  sekd 4  §:ssd
sdddetystd pdivittdisestd tyomddrdstd.

Opetuksen  jdrjestdjdlld  on velvollisuus
antaa  hdiriotilanteiden  aikana  kaikille
oppilaille maksuton ateria. Edelld 20 1 §:ssd
Jja tdmdn pykdldn 1 momentissa tarkoitettujen
opetusjdrjestelyiden  aikana  opetuksen
Jjdrjestdjd  voi  poiketa  hdiriotilanteen
edellyttamdssd  laajuudessa 31  §:n
2 momentissa tarkoitetusta aterian
tdysipainoisuudesta  ja etdopetuksessa
ohjatusta ruokailusta.

Opetushallitus  voi antaa mddrdyksen

valtakunnallisten opetussuunnitelmien
perusteiden noudattamisesta
hdiriotilanteissa, jos valtakunnallisten
opetussuunnitelmien perusteiden

noudattaminen ei ole mahdollista.

20n§
Aamu- ja iltapdiviitoiminnan viiliaikainen
keskeyttiminen
Jos hdiridtilanteesta ~ johtuen on

valttamdtontd,  voidaan  valtioneuvoston
asetuksella sddtdid 8 a luvussa tarkoitetun
aamu- ja iltapdivdtoiminnan vdliaikaisesta
keskeyttimisestd.
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Voimassa oleva laki

41b§
Oikeus saada tietoja

Lupa- ja valvontavirastolla on
salassapitosddnndsten estimattd oikeus saada
opetuksen jérjestdjéltd maksutta asiakirjat,
jotka  ovat  vilttimittomid  kantelun
tutkimiseksi fai lain 41 a §:ssé tarkoitetun
valvontatehtivin suorittamiseksi.

46 §
Aikuisten perusopetus

Tassd pykalassa sdddettyyn
perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen — paéttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, mitd

Ehdotus

200§

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekdi
velvollisuus tietojen antamiseen

Yksityisen opetuksen jdrjestdjin  tulee
ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukdteisvalmisteluilla sekd
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd
mahdollisimman  hdiriotén — hoitaminen
hdiriotilanteissa.

Kunnan on varautumisessaan varmistettava
opetuksen jatkuvuuden turvaaminen silloin,
jos yksityinen opetuksen jdrjestdji ei pysty
Jdrjestdmddn opetusta hdiriotilanteissa.

Opetuksen  jdrjestdjin tulee pyynnostdi
toimittaa  salassapitosddnndsten  estamdttd
opetus- ja kulttuuriministeriolle ja Lupa- ja
valvontavirastolle niiden mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
sekd  hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa tilannekuvan
hdiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja
kulttuuriministeriolle.

41b§
Oikeus saada tietoja
Lupa- ja valvontavirastolla on

salassapitosddnndsten estiméttd oikeus saada
opetuksen jarjestdjiltdi maksutta asiakirjat,

jotka  ovat  vilttimattomid  kantelun
tutkimiseksi, lain 41 a §:ssid tarkoitetun
valvontatehtdvan suorittamiseksi tai 20 [ §:n
3 momentissa tarkoitetun pddtoksen
tekemiseksi.
46 §
Aikuisten perusopetus
Tassa pykalassa sdddettyyn

perusopetukseen voi osallistua sen jélkeen,
kun 26 §n 1 momentissa tarkoitettu
perusopetuksen  suorittaminen  pééttyy.
Aikuisten perusopetukseen sovelletaan, miti
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Voimassa oleva laki

2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:mn
1 momentissa, 10, 1215, 18 a, 19 ja 20, 21,
22 ja 29 §:ssd, 30 §:n 1 momentissa seké 35,
37,38,40ja 41,41 a—41d,42,42a-42d,43
ja 44 §:ssd saddetddn. Opetus, oppikirjat ja
muu oppimateriaali, tydvilineet ja tydaineet
ovat opiskelijalle maksuttomia. Opetuksessa,
joka on kunnan tai kuntayhtymén paitdksen
taikka 7 §:ssé tarkoitettuun lupaan sisiltyvéin
madrdyksen perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekid
riittdvddn  péivittdiseen = maksuttomaan
ruokailuun. Pédtoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tydpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttdd opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa
sdddetyilld perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintddn kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
méidrdaikaisen erottamisen aikana sdidetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssid. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hianen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
eldménkatsomustietoa.

Ehdotus

2 §:ssd, 3 §:n 1 ja 2 momentissa, 9 §:mn
1 momentissa, 10, 12-15, 18 a, 19, 20, 20 §,
20 k §s:n 1 momentissa, 20 m $:n
3 momentissa, 21, 22 ja 29 §:ssd, 30 §mn
1 momentissa sekd 35, 37, 38, 40 ja 41, 41 a—
41 d, 42, 42 a-42 d, 43 ja 44 §:ssé sdddetdin.
Opetus, oppikirjat ja muu oppimateriaali,
tyovélineet ja tydaineet ovat opiskelijalle
maksuttomia. Opetuksessa, joka on kunnan tai
kuntayhtyman péditoksen taikka 7 §:ssd
tarkoitettuun lupaan siséltyvin maérdayksen
perusteella jarjestetty
sisdoppilaitosmuotoisesti, opiskelijalla on
oikeus maksuttomaan asumiseen sekid
riittdvddn  péivittdiseen  maksuttomaan
ruokailuun. Péétoimisissa opinnoissa
opiskelijalla on oikeus maksuttomaan ateriaan
niind tyOpdivind, joina opetussuunnitelma
edellyttad opiskelijan ldsndoloa opetuksen
jarjestdjan osoittamassa koulutuspaikassa.
Opiskelijalle voidaan 36 §:n 2 momentissa
sdddetyilla perusteilla antaa kirjallinen
varoitus tai opiskelija voidaan erottaa
enintddn yhdeksi vuodeksi. Oppivelvollinen
voidaan kuitenkin erottaa oppilaitoksesta
enintdin kolmeksi kuukaudeksi.
Oppivelvollisuuden suorittamisesta
madrdaikaisen erottamisen aikana sdddetddn
oppivelvollisuuslain 8 §:ssd. Opiskelijalle,
joka on tdyttdnyt 18 vuotta, opetetaan hinen
valintansa mukaisesti joko uskontoa tai
elaménkatsomustietoa.
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Laki

Helsingin eurooppalaisesta koulusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn Helsingin eurooppalaisesta koulusta annettuun lakiin (1463/2007) uusi 8 aja 8 b §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Sag
Opetuksen jirjestiminen hdiriotilanteissa

Perusopetuslain (628/1998) 20 j §:ssd
tarkoitetussa hdiriotilanteissa opetus tulee
ensisijaisesti jarjestdd tdssd laissa sdddetylld
tavalla. Jos hdiridtilanteesta johtuen on
valttamdtontd, voidaan opetuksessa poiketa
hdiriotilanteen laajuus huomioon ottaen 6 §:n

2 momentissa tarkoitetusta
opetussuunnitelmasta sekd Helsingin
eurooppalaisesta koulusta annetun

valtioneuvoston — asetuksen (15/2008) 2
luvussa tarkoitetusta oppilaiden tyéajasta
siten  kuin  valtioneuvoston  asetuksella
sdddetddn.

Opetushallitus  laatii  ja  vahvistaa
hdiridtilanteen  edellyttimdt ~ muutokset
opetussuunnitelmaan.

8h§

Velvollisuus tietojen antamiseen
hdiriotilanteissa

Koulun  tulee  pyynndstd  toimittaa
salassapitosddnnosten estdmdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle sen mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
sekd hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot.
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Laki

varhaiskasvatuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn varhaiskasvatuslakiin (540/2018) uusi 2 b luku seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

2 b luku
Hairiotilanteet
1lagyg
Hiiriotilanteet varhaiskasvatuksessa

Hairidtilanteilla tissd laissa tarkoitetaan
poikkeuksellista  uhkaa, tilannetta  tai
tapahtumaa, joka:

1) ilmenee paikallisesti, alueellisesti tai
valtakunnallisesti;

2) estid varhaiskasvatuksen jdrjestdmisen
tai tuottamisen siten kuin muualla tdssd laissa
sdddetddn tai vaarantaa lasten turvallisuuden
ja  terveyden,  jos  varhaiskasvatusta
Jdrjestetddn tai tuotetaan siten kuin muualla
tdssd laissa sdddetddn; ja

3) edellyttid varhaiskasvatuksen
Jdrjestdjdltd tai tuottajalta muualla téssd
laissa  sdddetystd  poikkeavia  toimia
varhaiskasvatuksen  jdrjestimiseksi  tai
tuottamiseksi.

11b§

Varhaiskasvatuksen jirjestiminen ja
tuottaminen hidiriotilanteissa

Hdiriétilanteissa varhaiskasvatusta tulee
ensisijaisesti jarjestdd tdssd laissa sdddetylld
tavalla. Jos hdiriotilanteesta johtuen on
valttdmdtontd, voidaan varhaiskasvatuksen
Jjdrjestimisessd  poiketa  hdiriotilanteen
laajuus  huomioon  ottaen  siten  kuin
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn:

)5 §$:n 4 momentissa tarkoitetusta
pdivikodin aukioloajasta kuitenkin siten, ettei

81



Voimassa oleva laki

Ehdotus

aukioloajoista poikkeaminen ole mahdollista
13 §:ssd tarkoitetussa vuorohoidossa;

2)35 9¢:m 3 momentissa sdddetystd
henkilostomitoituksesta siten, ettd pdivdkodin
vhdessd kokopdivdisen varhaiskasvatuksen
ryhmdssd saa olla yhtd aikaa ldsnd enintddn
neljdd varhaiskasvatuksen tehtdvissd olevaa
35 §:n 1 momentissa tarkoitettua henkilod
vastaava mddrd lapsia; ja

3) varhaiskasvatusasetuksen 1 $issd
tarkoitetusta pdivikodin henkiloston ja lasten
vdlisestd suhdeluvusta siten, ettd yli viisi
tuntia varhaiskasvatuksessa olevien kolme
vuotta tdyttineiden lasten osalta henkiloston
suhdeluku voi olla 1/8.

Lapsella  on oikeus terveelliseen ja
turvalliseen varhaiskasvatusympdristoon,
11 §:n mukaiseen ravintoon sekd 3 a luvussa
tarkoitettuun varhaiskasvatuksen tukeen myas
hdiridtilanteiden aikana.

1ic§

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd
velvollisuus tietojen antamiseen

Kunnan on varautumisessaan varmistettava
palvelujen jatkuvuuden turvaaminen myos
silloin, jos yksityinen palveluntuottaja ei pysty
jarjestamdan tai tuottamaan
varhaiskasvatusta hdirviotilanteissa.

Varhaiskasvatuksen jdrjestdjdin ja tuottajan

tulee Ppyynnostd toimittaa
salassapitosddnnosten estdmdttd opetus- ja
kulttuuriministeriolle  ja Lupa-  ja
valvontavirastolle niiden mddrddmdt

varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
ja hdiriétilanteiden  ja  poikkeusolojen
tilannekuvan muodostamista varten
tarvittavat vilttamdttomdt tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa hdiriotilanteiden ja
poikkeusolojen tilannekuvan hdiriétilanteista
opetus- ja kulttuuriministeriolle.
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Laki

vapaasta sivistystyosti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

lisdtddn vapaasta sivistystyostd annettuun lakiin (632/1998) siitd lailla 317/2023 kumotun

23 §:n tilalle uusi 23 § ja uusi 23 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

23§
Hiiriotilanteet

Tdassd laissa hdiridtilanteella tarkoitetaan
poikkeuksellista  uhkaa,  tilannetta  tai
tapahtumaa, joka voi ilmetd paikallisesti,
alueellisesti tai valtakunnallisesti, ja joka
estid oppilaitoksen ylldpitdjdd toimimasta
muutoin tdssd laissa sdddetylld tavalla ja
vaarantaa opiskelijoiden turvallisuuden ja
terveyden.

Jos hdiridtilanteen takia 7 a luvussa
tarkoitetussa oppivelvollisille suunnatussa
koulutuksessa  on  jddnyt  toteuttamatta
koulutukseen kuuluvia ldsndoloa edellyttdvidi
sisdltojd, voidaan 25 b §:n 2 ja 3 momentissa
sdddetystd  koulutuksen enimmdiskestosta
poiketa siltd osin kuin on vilttdmdtontd, jotta
opintokokonaisuuksien tavoitteet ja keskeiset
sisdllot voidaan saavuttaa.

Opetushallitus  voi antaa mddrdyksen
25 ¢ $:ssd tarkoitettujen opetussuunnitelman

perusteiden noudattamisesta
hdiridtilanteissa,  jos valtakunnallisten
opetussuunnitelman perusteiden

noudattaminen ei ole mahdollista.
23a$

Varautuminen hdiriétilanteisiin sekd
velvollisuus tietojen antamiseen

Vapaan sivistystyon oppilaitoksen tulee
ennakkoon tehtdvilld varautumista koskevilla
suunnitelmilla, etukdteisvalmisteluilla sekd
muilla toimenpiteilld varmistaa tehtdviensd
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

mahdollisimman  hdiriéton  hoitaminen
hdiridtilanteissa.

Oppilaitoksen yllipitdjdn tulee pyynnéstd
toimittaa opetus- ja kulttuuriministeriolle ja
Lupa- ja valvontavirastolle niiden mddrddmdt
varautumistoimenpiteiden yhteensovittamista
ja tilannekuvan  muodostamista  varten
valttamdttomdit tiedot. Lupa- ja
valvontavirasto koostaa tilannekuvan
hdiriotilanteista ja poikkeusoloista opetus- ja
kulttuuriministeriolle.
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