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Vantaan kaupungin lausunto HSY:n alustavasta toiminta- ja
taloussuunnitelmasta vuosille 2027-2029, jatehuollon
investointiohjelmasta 2027-2046, vesihuollon investointiohjelmasta
2027-2046 seka Verkostojen tila ja saneeraustarpeet 2026 -selvityksesta
ja HSY:n strategiasta 2035

Suoritteet:

HSY:n vesihuollon asiakasmaarat, kayttémaksutulot seka kerrosneliometrit ja perusmaksutulot
kasvavat pitkalla aikavalilla, vaikka asukaskohtaisen vedenkulutuksen trendi onkin pitkalla
aikavalilla laskeva. Vuonna 2027 tuotetun veden maaran arvioidaan olevan 94,6 milj. m3 ja
laskutettavan vesimaaran 78,1 milj. m3. Jatevedenpuhdistamoilla kdsiteltavan jateveden maaran
arvioidaan olevan yhteensa 152,5 miljoonaa m3 vuonna 2027.

Vuonna 2027 HSY:n asiakaskiinteistdilla tehdaan noin 9,2 miljoonaa jateastiatyhjennysta ja
kuljetetaan jatteita yhteensa noin 370 000 tonnia. Jatteen energiakdytté6n Vantaan Energian
jatevoimalaan toimitetaan jitteitd yhteensa n. 207 000 tonnia. Ammassuon
ekoteollisuuskeskuksessa kasitelldan jatteita yhteensa noin 238 000 tonnia.

Henkiloston maarallinen tarve on arvioitu henkilostosuunnitelmassa 2026—-2028. Keskimaarainen
henkilostomaara pyritaan pitamaan nykyisella tasolla.

Talous:

HSY:n toimintatuotot vuonna 2027 ovat 552,9 milj. euroa. Tuotot kasvavat 27,6 milj. (5,2 %)
vuoden 2026 ennusteeseen verrattuna. Vesihuollon kayttomaksuihin esitetaan
talousarviovuodelle kokonaiskorotusta 5 % ja suunnitelmavuosille 2028 ja 2029 vastaavasti 4 % ja
3 %. Perusmaksuihin esitetaan talousarviovuodelle kokonaiskorotusta 8 %. Suunnitelmavuosien
vastaavat korotukset ovat 6 % vuonna 2028 ja 6 % vuonna 2029. Liittymismaksukertyman ennuste
on aikaisempaa hieman positiivisempi. Edelleen rakentamisen suhdanteiden ennustaminen on
erittdin haastavaa. Liittymismaksun yksikkéhintaa korotetaan suunnitelmakaudella 2027-2029
siten, ettd kerrostalojen ja muiden kiinteistotyyppien korotus on 2—10 %. HSY:n tavoitteena on
saavuttaa asteittain TTS-kaudella liittymismaksujen kustannusvastaavuus suhteessa
aluerakentamisen kustannuksiin.

Jatehuollon tulokertymaa lisddavat hinnankorotukset. Jatehuollon hintoihin suunnitellaan
talousarviovuodelle keskimaarin 2,6 %:n korotusta.
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Kuntaosuuksilla katetaan se osuus Seutu- ja ymparistotiedon tehtavien hoidosta aiheutuvista
kustannuksista, jota ei voida kattaa tulosalueen muilla myyntituotoilla tai ulkopuolisella
hankerahoituksella. Seutu- ja ymparistotiedon tulosalueen aiempien vuosien ylijagamaisista
tuloksista kertynyt kumulatiivinen ylijaama hyvitetaan laatimalla tulosalueen budjetti
alijaamaiseksi siten, ettei kuntaosuuksia laskuteta taysimaaraisind. Jasenkunnilta perittavat
kuntaosuudet vuonna 2027 ovat 4,3 miljoonaa euroa (ennuste 2026 4,2 milj. euroa). Tasta
Vantaan kaupungin osuus on 0,921 miljoonaa euroa. Seutu- ja ymparistotiedon toimintaa ja
jasenkunnille tuottamaa palvelua on kehitettava hyvassa yhteistydssa jasenkuntien kanssa.

HSY:n toimintamenot vuonna 2027 ovat 231,5 milj. euroa, joka on 3,9 milj. (1,7 %) enemman kuin
vuoden 2026 ennusteessa. Menoissa on otettu huomioon toiminnan muutokset ja merkittavimmat
tiedossa olevat kustannusmuutokset. Toimintakuluista noin 52 % koostuu palveluiden ostoista ja
26 % henkilostokuluista. Henkilostokuluihin sisaltyy palkkaratkaisujen vaikutukset 2,5 % vuodelle
2026 ja muille vuosille 2,5 %. Lahtokohtana on kadytetty suunnitelmakaudelle 2 % inflaatio-
olettamaa edellyttden, ettei tarkempaa tietoa ole saatavilla.

Suunnitelmakaudella investointeja toteutetaan kevaalla 2026 laaditun investointiohjelman
mukaisesti. Vuoden 2027 investoinnit ovat yhteensa 216,6 miljoonaa euroa, josta 196,9 milj. euroa
on vesihuollon ja 17,5 milj. euroa jatehuollon investointeja.

Vesihuollon investointien on arvioitu olevan investointiohjelman mukaisella tasolla 2027-2029,
kokonaismadraraha on noin 200 milj. euroa vuodessa. Suunnitelmakauden aikana kaynnistyy
monia merkittdvia hankkeita seka jasenkaupunkien ettda HSY:n toimesta.

Vesihuollon investointitaso sailyy korkeana jasenkuntien ja HSY:n investointitarpeiden vuoksi.
Investoinnit ovat investointiohjelman mukaisesti noin 200 milj. euroa vuodessa vuosina 2027-
2029.

HSY:n omista hankkeista merkittavimpia ovat Esplanadin alueen vesihuollon rakentaminen,
Vuosaaren aluesaneeraus seka S6derskog-Lassila vesihuoltotunnelin suunnitteluttaminen.
Vesihuollon verkostosaneerausten volyymia kasvatetaan systemaattisesti ja tavoitteellisesti.
Lisaksi Pitkakosken vedenpuhdistuslaitoksen kapasiteetin nosto tulee jatkumaan koko
suunnitelmakauden.

Jasenkuntien osalta merkittavimpia hankkeita ovat Vantaan ratikka ja Helsingin infraohjelma
(Lansiratikat, Lansisataman pikaraitiotie ja Viikin-Malmin pikaraitiotie). Vantaan kannalta erityisesti
Vantaan ratikkaan ja ratikkakaupunkiin liittyvien vesihuoltoverkoston saneerausten oikea-aikainen
toteuttaminen ja allianssihankkeen tavoitteiden toteutuminen ovat keskeisia.
Verkostosaneerausten investointimaarat ovat yhteensa noin 65 milj. euroa vuodessa ja tama
nousee suunnitelmakauden lopulla 70 miljoonaan euroon.
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Jatehuollon investointeina toteutetaan 2027-2029 Sortti-asemien ja Kivikon jatepalvelukeskuksen
vuosittaista kehitysta. Lisaksi suunnitelmakaudella jatketaan uusien Sortti-asemien kaavoitustyota
ja varaudutaan yhden uuden Sortti-aseman toteutukseen.

Toimintakate vuonna 2027 on 324,6 miljoonaa euroa (58,7 %) (ennuste 2026: 300,8 milj. euroa).
Suunnitelmakaudella hintamuutokset vaikuttavat myyntituottoihin positiivisesti. Toimintakate
paranee ja on suunnitelmavuonna 2028 341,1 milj. euroa (59,4 %) ja 2029 355,0 milj. euroa (60 %).

Talousarviovuoden 2027 tilikauden ylijadma on vuosikatteesta vahennettavien pysyvien vastaavien
(kdyttdomaisuus) poistojen, varausten muutosten ja tuloverojen jalkeen 61,4 milj. euroa
ylijdamainen, vuonna 2028 72,5 milj. euroa ylijagamainen ja vuonna 2029 79,2 milj. euroa
ylijdamainen. TTS-vuodet arvioidaan ylijaamaisiksi, minka vuoksi HSY:n velkaantumisaste jatkaa
laskua TTS-kauden aikana.

Perustamislainoista HSY:n jasenkunnilta on jaljellda vuoden 2026 lopulla yhteensa 990 milj. euroa.
Vuonna 2019 aloitettiin ensimmaiset HSY:n perustamislainojen eli jasenkuntalainojen lyhennykset
ja vuonna 2024 alkoivat loppujenkin jasenkuntalainojen lyhennykset. Talousarviovuonna 2027
Vantaan jasenkuntalainojen pddoma on 195,9 miljoonaa euroa ja lyhennys 6,3 miljoonaa euroa.

HSY:n toiminnan ja investointien rahavirta pysyy positiivisena riittdvan vuosikatteen ansiosta.
Tulorahoitus ei kuitenkaan riitd kattamaan investointeja ja nykyisten lainojen lyhennyksia
taysimaaraisesti, minka vuoksi HSY joutuu ottamaan suunnitelmakaudella uutta ulkopuolista lainaa
noin 283 milj. euroa toteutuvasta investointitasosta riippuen. Lainoja lyhennetdan samalla
yhteensa noin 395 milj. eurolla, josta jasenkuntalainojen osuus on 95,8 milj. euroa. HSY:n
pitkdaikaisen vieraan padaoman maara vahenee suunnitelmakauden aikana. Suurten investointien
vuoksi aiemmin heikentyneen omavaraisuusasteen ennustetaan nousevan 34 prosenttiin vuoteen
2029 mennessa, kun viimeisimmassa tilinpaatdksessa omavaraisuusaste oli 28 %.

Paakaupunkiseudun omistajaohjaustavoitteet

Paakaupunkiseudun kaupungit Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen ovat valmistelleet vuosittain
suurille kuntayhtymille HSL:lle ja HSY:lle yhteiset omistajaohjaustavoitteet. Tavoitteiden
valmistelussa vuodelle 2027 on Idhtokohtana se, ettd tavoitteet pysyvat koko tavoitekauden 2027-
2029 samoina, mutta tavoitteisiin liittyvia mittareita voidaan tasmentaa vuosittain. Talla
tavoitellaan parempaa jatkuvuutta ja ennakoitavuutta kuntayhtyman nakékulmasta. HSY:lle
asetetut tavoitteet ja niita koskevat mittarit on esitetty alla olevassa taulukossa:
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Helsingin seudun ympiéristopalvelut -kuntayhtymille (HSY) asetettavat
omistajachjaustavoitteet 2027-2029 seki mittarit ja tavoitearvot 2027

1. Tuottavuus paranee ja talous 2. Kestivyystavoitteet™™: 3. Vesihuollon toimivuus paranee 4. Asiakastyytyviisyys
on tasapainossa Ympdéristovaikutukset on hyvilli tasolla
vihenevit siten, ettd

kasvihuonekaasupaistot (tCO,-
ekv) vihenevit merkittivasti
vuoteen 2030 mennessa

A) Kayttomenojen A) Sekajitteen méard / asukas | A) Verkostojen A) Vesihuollon
tuottavuusindeksi* -enintaén 117 kg/asukas/vuosi saneerausinvestointien toteuma asiakastyytyvidisyys
-tulos paranee 0,5 % vuodesta 2026 -vuoden 2027 toteuma vahintaan 60 -vahintaan 4,0/5

B) HSY:n miljoonaa euroa
B) Toimintamenot, €/asukas kasvihuonekaasupaistot B) Jitehuollon
-enintaén 141 €/asukas -enintaan 84 000 tCOz-ekv B) Verkostojen asiakastyytyvdisyys

saneerausinvestointien -vahintaan 4,0/5

C) Omavaraisuusaste™ C) Ympiristovaikutusten kumulatiivinen toteuma vuodesta
-vahintaan 30 % vihentimisen 2021 ldhtien

lisdtoimenpiteiden -kumulatiivisen vuosikohtaisen

(typpioksiduulipddstojen toteuman keskiarvo paranee vuodesta

vihentiminen) kdyttéonotto ja | 2026
uusien toimenpiteiden
kartoittaminen

-typpioksiduuli (N20) -paastojen
maara viahenee vuodesta 2026
-uusien tunnistettujen
toimenpiteiden arvioitu vaikutus
vuoteen 2030 mennessa

Muut omistajalinjaukset:

- Kuntayhtyman talousarviovalmistelussa otetaan huomioon peruspaaomalle maksettava 1,5 %:n korko

- Kuntayhtyma tukee tydllisyydenhoitoa jasenkuntien alueella ja raportoi prosenttiosuuden hankinnoistaan, joissa on kaytetty tydllistamisehtoa
*Raportointiin tulee sisaltya tuottavuusindeksin kehittyminen (edellisten vuosien tiedot). Tuottavuusindeksi 2021 = 100

*Omavaraisuusasteen tulee olla vuoden 2030 loppuun mennessa vahintaan 35 %, ja pidemmalla aikavalilla vahintaan 40 %

**HSY seuraa taman tavoitteen ja sen mittareiden lisaksi myds kierrdtysastetta ja raporioi sen kehityksesta jasenkunnille vuosittain

HSY:n osalta keskeisia teemoja omistajaohjaustavoitteissa ovat erityisesti tuottavuus, talouden
tasapaino ja vesihuollon toimivuuden varmistaminen. Verkostojen kunnon ja korjausvelan
hallinnan kannalta on keskeistd, etta HSY pystyy toteuttamaan saneerausinvestoinnit
suunnitelman mukaisesti vuosittain.

HSY:n vesihuollon investointiohjelman 2027-2046 kokonaisuus kattaa investointeja yhteensa 4
770 milj. euroa. Keskimaarainen vuotuinen investointisumma kasvaa 187 milj. eurosta 238,5 milj.
euroon, mika on noin 28 prosenttia suurempi kuin edellisen ohjelmakauden (2025-2044) aikana.
Investointiohjelman taloudellista kokonaisraamia on kasvatettu aiempiin ohjelmiin verrattuna
lahes 30 %. Lisaksi verkostosaneerausten maara on tuplattu edelliseen ohjelmaan verrattuna.
Investointiohjelman mukaisella investointitasolla saneerausvelan kasvu saadaan pysaytettya.
Lisaksi pystytdan sailyttamaan nykyinen vesihuollon taso.

Investointiohjelman laatimisen yhteydessa investointi- ja rahoitustarvetta on tarkasteltu pitkalla
aikavalilla vesihuollon talouden kestdavyyden ndkdkulmasta. Ohjelmakauden investointitarpeiden
ja talouden samanaikaisella tarkastelulla on paadytty investointitasoon, jossa systemaattisin
maksukorotuksin voidaan turvata vesihuoltotoiminnan palvelutaso ja kehittaminen ilman, etta
HSY:n taloudellinen suoriutuminen vaarantuu. Talousmallitarkastelun perusteella asiakasmaksuin
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on mahdollista turvata toiminnan ja investointien rahoitus seka taittaa velkaantuminen strategisen
tavoitteen mukaisesti. Tarkastelun mukaan myds omavaraisuusasteen tavoitetaso tayttyy.

Omistajaohjaustavoitteisiin liittyen tavoitteisiin tuotiin vuonna 2026 uutena mittarina
kayttdmenojen tuottavuuskehitysta seuraava kayttomenojen tuottavuusindeksi, joka kuvaa
tuottavuuden kehittymista eri suoritteiden kautta mitattuna. HSY:n tuottavuuden kehittymista on
tarkeda ohjata tavoitteellisesti hyodyntaen tata mittaria.

Aiempina vuosina kotitalousjatteen kierratysasteen toteuma on ollut huolestuttavan alhainen. On
tarkeaa, etta HSY keskittyy maaratietoisesti sekajatteen maaran asukasta kohden vahentamiseen.

HSY:lle ei ole enaa viime vuosina asetettu PKS-omistajaohjaustavoitetta vesihuollon toiminnan
parantamiseksi. Tavoitteen mittarina on ollut laskuttamattoman veden osuus verkostoon
pumpatusta vesimaarasta. Vaikka nimenomaista tavoitetta talle ei aseteta, Vantaan kaupunki
pitda tarkeana, etta laskuttamattoman veden osuutta seurataan ja investointien
suunnitelmallisella kohdentamisella laskuttamattoman veden maara vahenee pitkalla tahtaimella.

HSY:n omistajaohjaustavoitteisiin vesihuollon ja jatehuollon toiminnan kehittdmisessa sisaltyy
myo0s asiakastyytyvaisyyden edistaminen. Alustavassa TTS:ssd asiakastyytyvaisyys sailyy hyvalla

tasolla. HSY:n tulee myos jatkossa panostaa asiakastyytyvaisyyden kehittamiseen.

HSY:n strategia 2035

HSY:n strategia 2035 rakentuu muutamien selkeiden, toisiinsa kytkeytyvien painopisteiden varaan.
Strategia korostaa infrastruktuurin ja palveluiden toimintavarmuutta, erityisesti vesi- ja
jatehuollon osalta, mika ndhdaan keskeisena perusedellytyksena alueen toimivuudelle ja kasvulle.
Myds turvallisuus, kriisinkestavyys ja varautuminen ovat keskeisia teemoja strategiakaudella.

Talouden kestavyys pyritddn varmistamaan strategiakaudella yhdistamalla mittavat
investointitarpeet ja pitkan aikavalin talouden tasapaino. Tama edellyttaa kykya hillita
velkaantumista, parantaa kustannustehokkuutta ja varmistaa palvelujen rahoituksen kestavyys.
Myds prosessien tehostaminen ja tiedolla johtamisen kehittdminen ovat keskeisia teemoja
tasapainotustavoitteen edistamiseksi.

Strategian keskidssa on lisaksi ymparistovastuu, erityisesti hiilineutraalisuuden edistaminen seka
kiertotalouden vahvistaminen, joiden kautta HSY pyrkii vihentdamaan paastoja ja lisaamaan
materiaalien hyotykayttoéa. Myoés hankintojen vastuullisuus ja toiminnan |ahiymparistéhaittojen
vahentaminen ovat tarkeita strategiateemoja.

Kokonaisuutena strategia muodostaa tasapainoisen kokonaisuuden, jossa ymparistovastuu, talous,
palvelut seka organisaation uudistuminen tukevat toisiaan ja ohjaavat HSY:n toimintaa pitkalla
aikavalilla.
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HSY:n strategia 2035 ja PKS omistajaohjaustavoitteet ovat sisallollisesti padosin linjassa keskenaan.
Omistajaohjaus kohdistuu strategian keskeisiin teemoihin eli talouden kestavyyteen,
vastuullisuusteemoihin seka vesi- ja jatehuollon toimivuuteen ja asiakaskokemukseen. Keskeista
HSY:lle on strategian toimeenpanossa varmistaa tavoitteiden saavuttaminen koko organisaatiossa.
Tama edellyttaa riittdvaa resursointia seka uusiin osaamistarpeisiin ja organisaation kyvykkyyksiin
liittyvaa jatkuvaa tarkastelua strategiakaudella.

Muut huomiot

Toiminta- ja taloussuunnitelman mukaan suunnitellut vesihuollon hinnankorotukset
suunnitelmavuosille 2027—-2029 ovat kayttdmaksuihin talousarviovuodelle kokonaiskorotus 5 % ja
vastaavasti suunnitelmavuosille 4 % ja 3 %. Perusmaksuihin esitetdan talousarviovuodelle
kokonaiskorotusta 8 %. Suunnitelmavuosien vastaavat korotukset ovat 6 % vuonna 2028 ja 6 %
vuonna 2029. Jatehuollon hintoihin suunnitellaan talousarviovuodelle keskimaarin 2,6 %
korotusta. Vantaa pitda hinnankorotuksia perusteltuina huomioiden omistajatavoitteiden
pdaamaarat, kuten talouden tasapaino ja riittdva omavaraisuusaste.

Edellisen valtuustokauden Vantaan Resurssiviisauden tiekartta oli voimassa vuoden 2025 loppuun.
Sen korvaa syksylla 2026 paatoksentekoon vietava Vantaan ympaéristoohjelma, joka on yksi
kuudesta uuden valtuustostrategian muutosohjelmasta. Ymparistoohjelman toteuttamisessa ja
seurannassa tulee HSY:llId olemaan jatkossakin vastaavan tyyppinen rooli kuin oli Resurssiviisauden
tiekartan aikaan. HSY:n kuntaosuuksilla tuottamat palvelut palvelevat Vantaan kaupungin tarpeita
hyvin paastolaskennan, kiertotalouden, ilman- ja ilmastonsuojelun seka ilmastoinfon toiminnan
osalta. Kaupunki on mukana EU:n Green City Accord -sitoumuksessa, jossa on tavoitteita puhtaan
ilman ja veden seka kiertotalouden ja jatteiden lajittelun osalta, jotka liittyvat HSY:n
palvelutoimintaan. Vantaan omat ilmastotyon henkiléresurssit ovat hyvin rajalliset eika niita ole
mahdollista kasvattaa. Siksi Vantaan kaupunki pitaa keskitettya ja yhdessa muiden PKS-kaupunkien
kanssa toteutettua ilmastoneuvontaa, paastdlaskentaa jne. tarkeana ja resurssitehokkaana.
Esimerkiksi padstélaskennan kehittaminen ja hiilitaseselvityksen hyédyntaminen ovat
ajankohtaisia asioita.

Tulevaisuus asuu Vantaalla -strategian (2026—-2029) mukaan Vantaa varmistaa ekologisen
kestavyyden teoilla, jotka tukevat ilmastoa, kiertotaloutta ja ymparistoystavallista arkea. Vantaa
suojelee ja vahvistaa monimuotoista luontoa ja turvaa ilmastokestavan tulevaisuuden seka
kaupunki varautuu ilmastonmuutoksen vaikutuksiin. Luontopositiivisuus on uusi isompi tavoite
paastojen vahentamisen lisdksi. Hiilineutraaliuustavoitteen rinnalle on nostettu kuluttamisen
paastojen vahentdminen. Vantaa edellyttdd myos HSY:td huomioimaan naiden teemojen
toteuttamisen yhdessa muiden kaupunkien kanssa sovittujen prioriteettien mukaisesti.

Vantaan ratikan rakentaminen jatkuu. HSY:lle aiheutuu hankkeesta merkittavia investointeja,
joihin HSY:n tulee varautua riittavasti. HSY toimii Vantaan kaupungin sekda muiden tilaajien kanssa
yvhdessa Vantaan ratikan tilaajaosapuolena. Allianssihankkeen tyoskentelyssa on keskeista
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varmistaa, etta kaikilla allianssin osapuolilla on riittava osallistuminen hankkeen Big Room
-tyoskentelyyn, joka tapahtuu lasnatyona Tikkurilassa. Vantaan kaupunki pyytaa HSY:ta osaltaan
varmistamaan riittavan osallistumisen Big Room -tydskentelyyn, jotta allianssihankkeen hyodyt
yhteistoiminnallisena urakkamallina voidaan hyédyntaa taysimaaraisesti.

HSY:n ja jasenkuntien yhteistyon kehittdminen ja investointi- seka saneerauskohteiden tietojen ja
investointiohjelmien riittdvan aikainen ja jarjestelmallinen valittaminen osapuolten kesken lisaa
synergiaetuja ja vahentda asukkaiden kokemia katujen ja vesihuoltolinjojen rakennusaikaisia
haittoja. Kun HSY toteuttaa vesihuoltoverkoston saneerauksia, sen tulee huolehtia, ettd haitat
alueen asukkaille ja liikenteelle jaavat niin vahaisiksi kuin mahdollista. Tama edellyttaa
saneerausten huolellista suunnittelua ja aikataulutusta, mutta myds hyvaa yhteisty6ta kaupungin
kanssa. Lisdksi aktiivisesta asukasviestinnasta huolehtiminen on tarkedssa asemassa.

Kaupunkiympariston toimiala ilmoittaa, ettad ensi vuotta koskevassa
rakentamisohjelmaluonnoksessa on varauduttu toteuttamaan HSY:lle vesihuollon
rakennushankkeita yhteensa noin kahdella miljoonalla eurolla. Lisdksi Vantaa on talousarviossaan
varautunut myymaan suunnittelu- ja rakennuttamispalveluja HSY:lle.
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