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Vantaan ratikan vaunuhankinnan piivitetty hankesuunnitelma ja omavelkaisen takauk-
sen myodntaminen Padkaupunkiseudun Kaupunkiliikenne Oy:lle / PT (kvalt)
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Tausta

Kaupunginvaltuusto on 17.11.2025 § 7 hyvaksynyt Vantaan ratikan tarkistetun hankesuunnitelman. Rati-
kan hankesuunnitelman mukaan Padkaupunkiseudun kaupunkiliikenne Oy rakentaa Vaaralan varikon ja
hankkii Vantaan raitiovaunut.

Vantaan kaupunki on pienella osuudella (n. 0,5 %:ia) osakas Paakaupunkiseudun Kaupunkiliikenne
Oy:ssa (jaljempana KLOY), jonka muut osakkeet omistaa Helsingin kaupunki. Yhtio perustettiin vuonna
2021 harjoittamaan Helsingin kaupungin liikenneliikelaitoksen (HKL) toimintaa. HKL:n toiminta metron
infra- ja liilkenndintisopimuksiin liittyvid toimintoja lukuun ottamatta siirrettiin yhtioon vuonna 2022.
KLOY on perustettu siind tarkoituksessa, etta se tuottaa yleisen edun mukaisia, kestavan liikkkumisen jul-
kisia palveluja, kuten metro-, raitio- ja lauttaliikenteen seka kaupunkipyorailyn palveluja ensisijaisesti
HSL:n jarjestamaan joukkoliikenteeseen paakaupunkiseudulla.

Kaupunginhallituksen konsernijaosto on 9.6.2025 hyvaksynyt KLOY:n osakassopimuksen, jossa on sovittu
yhtidn toiminnan jarjestamisesta ja sen toteuttamien investointien rahoittamisesta. Vantaan kaupungin
omistus yhtiossa rajoittuu CP-osakesarjaan (pikaraitiovaunun kalustot ja niita palvelevat varikot). Osa-
kassopimuksen mukaan CP-sarjan kalusto- ja varikkoinvestoinnit toteutetaan KLOY:n ja sen tytaryhti6i-
den muodostamaan kaupunkiliikennekonserniin ensisijaisesti lainarahoituksella. Osakassopimuksen mu-
kaisena lahtokohtana on, ellei muuta sovita, ettd CP-sarjan kaluston ja varikkojen investointien rahoitus-
vastuu maaraytyy sen mukaan, minka osakkaan alueella harjoitettavaan lilkenndintiin investointi kohdis-
tuu. Osakkaana oleva kaupunki rahoittaa ja takaa alueellansa harjoitettavaan lilkkennointiin kohdistuvat
investointikustannukset. Takausvastuu sovitaan hanke kerrallaan ja se vahenee sitd mukaa kun velkaa
maksetaan pois.

Raitiovaunukalustosta ja -varikoista tulee vastaamaan Kaupunkiliikenne Oy:n tytaryhtioé RV Kalusto ja
Varikko Oy.

Osakassopimuksen mukaan KLOY:n tulee ennen lopullista sitovaa paatoksentekoa hakea osakkaana ole-
van kaupungin etukdteinen suostumus aina, kun on kyse sellaisesta investoinnista, joiden takausvastuu
tai rahoitusvelvollisuus on osakkaalla esimerkiksi hyvaksyttamalla ko. investointia koskeva hankesuunni-
telma.

KLOY:n hallitus on paattanyt joulukuussa 2025 hakea Vantaan ratikan kalustohankintoihin ja Vaaralan
varikkoon liittyvien investointien toteuttamiseen otettaville lainoille Vantaan kaupungilta omavelkaista
takausta. Takauksen myontamista ei kalustohankinnan osalta voitu tuoda heti paatettavaksi, koska
KLOY:n kalustohankintapaatosta koskevan valitusasian kasittely oli kesken ja hankesuunnitelmaa tuli
padivittaa. Korkein hallinto-oikeus on 2.6.2026 paattanyt hylata valituslupahakemuksen, joka koski mark-
kinaoikeuden KLOY:n hankintapadtoksestd antamaa valituksen hylkdavaa ratkaisua, mika tarkoittaa, etta
KLOY:n hankintapaatos on lainvoimainen. KLOY on 27.4.2026 pyytanyt HSL:Ita lausuntoa pikaraitioliiken-
teen raitiovaunuhankinnan hankesuunnitelman paivityksesta.
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Kaluston hankesuunnitelma ja sen paivittaminen

Vantaan kaupunginhallitus on 21.8.2023 § 7 hyvaksynyt Vantaan ratikan vaunuhankinnan hankesuunni-
telman, Kaupunginhallitus on 29.1.2024 § 15 hyvaksynyt paivitetyn Vantaan ratikan vaunuhankinnan
hankesuunnitelman. Hyvaksytyn hankesuunnitelman mukaan Vantaan ratikan reitille tarvitaan yhteensa
18 kappaletta raitiotievaunuja. Paivitetyssa hankesuunnitelmassa Vantaan ratikan vaunujen hankinnan
ilmoitettiin olevan 82 miljoonaa euroa, joka jakautuu vuosille 2024—2033. Vantaan kaupunginhallituksen
paatettavaksi on aiemmin tuotu ainoastaan Vantaan ratikkaa koskeva osa kalustohankinnasta.

Koko Pikaraitiovaunuhankintaa koskeva hankesuunnitelma on ollut 26.9.2023 paivatty Padakaupunkiseu-
dun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta. KLOY on nyt laatinut asiakirjan Han-
kesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollista-
va raitiovaunuhankinta (jaljempéana Uusi hankesuunnitelma), jolla paivitetdan alkuperaista koko pikarai-
tiovaunuhankintaa koskevaa hankesuunnitelmaa.

Uuden hankesuunnitelman mukaisen hankkeen tavoitteena on hankkia yhteensa kolmekymmentakolme
(33) uutta paakaupunkiseudun liikenteeseen soveltuvaa matalalattiaista kahteen suuntaan ajettavaa
pikaraitiovaunua Kaupunkiliikenteen varikolle toimitettuna. Naista vaunuista Vantaan ratikan osuus on
18 vaunua. Hankinta pitaa sisallaan raitiovaunuhankinnat, jotka mahdollistavat liikenndinnin Lansi-Hel-
singin raitioteillad ja Vantaan Ratikan pikaraitioteilla.

Hanke tahtaa suunnittelullaan ja valmistelullaan siihen, etta toteutusvaihe kdynnistyy vuoden 2026 en-
simmaisen vuosipuoliskon aikana. Pikaraitiovaunujen toimitukset ajoittuvat tamanhetkisen aikataulun
mukaisesti vuosille 2029-2032. Ensin saapuu kolme esisarjan vaunua vuoden 2029 jalkimmaisella puolik-
kaalla ja sarjatuotantovaunut vuosien 2031 ja 2032 aikana.

Alkuperdinen hankesuunnitelman enimmaishinta koko hankinnalle on ollut 163 705 734 € (kustannusris-
kitasopaivamaara 26.9.2023). Nyt esitettava uusi enimmaishinta koko hankinnalle on 180,171,956 eu-
roa. Uusi enimmaishinta on Vantaan ratikan osalta 98,3 Me.

KLOY hakee hankesuunnitelmalle korotusta, koska saadut tarjoukset olivat korkeampia kuin hankesuun-
nitelman enimmaishinta. Alkuperainen hankesuunnitelma (163 705 734 €, kustannusriskitasopdivamaa-

ré 26.9.2023) perustui edellisiin kalustohankintoihin (Raide-Jokeri, Kruunusillat) vuoteen 2020 indeksoi-

tuun kustannustasoon seka kaytyjen markkinavuoropuheluiden arvioihin vuosilta 2022-2023. Kaupunki-
liikenne Oy hankintayksikdon nakemyksen mukaan voittaneen tarjouksen hinta vastaa hyvin tamanhetkis-
ta markkinatilannetta. Tarjouskilpailua ja kustannustason nousun syita on selostettu tarkemmin liitteena
olevan Uuden hankesuunnitelman kohdassa 6.

Helsingin Seudun Liikenne -kuntayhtyma (HSL) on 10.6.2026 antanut lausunnon seka kayttéian pdassa
olevan raitiovaunukaluston korvaaminen -hankesuunnitelmasta (ei koske Vantaan ratikkaa) ettd Uudes-
ta hankesuunnitelmasta. HSL on antamassaan lausunnossa puoltanut hankesuunnitelmien tarkistamista
edellyttden, ettd hankkeen kustannusvaikutuksista on saavutettu yhteinen nakemys Helsingin ja Vantaan
kaupunkien, Kaupunkiliikkenneyhtion ja HSL:n valilld ennen hankintasopimuksen allekirjoittamista. HSL
katsoo, ettd uusi vaunuhankinta nostaa merkittavasti raitioliikenteen kustannuksia, mika aiheuttaa osal-
taan merkittavaa korotuspainetta lippujen hintoihin. HSL:n ndkemyksen mukaan vahintdan alkuperdisen
hankesuunnitelman ylittava kustannustason nousu pitaa kattaa kuntasubventiolla eika lippujen hintojen
nostolla tai palvelutasoa karsimalla.
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Takauksen myontdminen kalustohankinnan lainoille

KLOY:n hallitus on pyytanyt Vantaan kaupungilta 110 miljoonan euron omavelkaista takausta KLOY:n
omaisuuteen hankittavien Vantaan ratikan vaunuinvestoinnin rahoitusjarjestelyita (lainat, korot ja muut
rahoituskustannukset) varten. KLOY:n hakeman takauksen voimassaoloaika on 30 vuotta. Yhtion hakema
takauksen maara 110 Me on kalustohankinnan lainojen vakuudeksi myonnettavien takausten enimmais-
maara, jossa on varautumista mahdollisiin kustannusarviossa huomioimattomiin kuluihin ja ylityksiin.

Takauksesta ehdotetaan perittavaksi vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio, joka lasketaan ta-
kausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka yhtion tulee maksaa maaraytymis-
ajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennessa.

Takaukselle ei esiteta vaadittavan vastavakuuksia.

Takausehdot vastaavat ehtoja, joilla Helsingin kaupunki on myontanyt KLOY:lle omavelkaisia takauksia.

Valtiontuki ja kuntalain 129 §

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107(1) artiklan mukaan, jollei perussopimuk-
sissa toisin maarata, jasenvaltion myontama taikka valtion varoista muodossa tai toisessa myonnetty
tuki, joka vaaristaa tai uhkaa vaaristaa kilpailua suosimalla jotakin yritysta tai tuotannonalaa, ei sovellu
sisamarkkinoille, siltd osin kuin se vaikuttaa jasenvaltioiden valiseen kauppaan.

Valtiontukisaantdja sovelletaan ainoastaan silloin, kun tuensaaja on "yritys” (Euroopan komission tie-
donanto EUVL [2016] C 262/01 valtiontuen kasitteestd, kohta 6). Euroopan unionin tuomioistuin on joh-
donmukaisesti maaritellyt yritykset taloudellista toimintaa harjoittaviksi yksikoiksi ja katsonut, etta ta-
loudellista toimintaa on kaikki toiminta, jossa tavaroita tai palveluja tarjotaan markkinoilla. Kaupunkilii-
kenne Oy tuottaa palveluita vain kunnista koostuvalle omistajapiirille ja viranomaisyhteistyon piirissa
oleville tahoille kilpailuttamisvelvollisuutta koskevan poikkeuksen perusteella (sidosyksikkéasema, hori-
sontaalinen yhteisty0), jolloin yhti6 ei harjoita taloudellista toimintaa markkinoilla.

Euroopan komissio on lisdksi katsonut, ettad vaikutus jasenvaltioiden valiseen kauppaan tai kilpailun vaa-
ristyminen on yleensa poissuljettua infrastruktuurin rakentamisessa silloin, kun infrastruktuurilla ei ole
tavallisesti suoria kilpailijoita, yksityinen rahoitus on alalla ja kyseisessa jasenvaltiossa vahaista ja infra-
struktuurin tarkoituksena ei ole valikoivasti suosia tiettya yritysta tai toimialaa vaan se hyddyttaa koko
yhteiskuntaa (komission tiedonanto EUVL [2016] C 262/01, kohta 211).

Takaukseen KLOY:lle ei voi liittyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen valtiontukea koske-
van artiklan 107(1) mukaista kiellettya valtiontukea, koska valtiontukea koskevat kriteerit eivat edella
selostetuin tavoin tayty. Jarjestelyn markkinaehtoisuutta ei ndin ollen ole tarpeen selvittaa.

Kuntalain 129 §:n mukaan kunnan myontama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan ky-
kya vastata sille laissa saddetyista tehtavista eikd kunta saa myontaa lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos siihen sisaltyy merkittava taloudellinen riski. Edelleen kunnan edut tulee turvata riittavan kattavilla
vastavakuuksilla.

Myonnettavaksi esitettava takaus ei vaaranna Vantaan kaupungin kykya vastata sille laissa saadetyista
tehtavista eika takaukseen sisally kuntalaissa tarkoitettua merkittavaa taloudellista riskia. Takauksella
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mahdollistetaan kaupungin paattaman ratikkahankkeen tarvitseman kaluston hankinta kohtuullisilla
korkokustannuksilla. Kaupunkiliikennekonserni tuottaa palveluita omistajinaan oleville Vantaan ja Hel-
singin kaupungeille seka kuntayhtyma HSL:Il4, joten toimintaa liittyva riski on jo lahtékohtaisesti alhai-
nen. Vantaa ja Helsinki ovat lisdaksi osakassopimuksessa sopineet siita, etta omistajilla on velvollisuus
kattaa kaupunkiliikennekonsernin kunkin osakesarjan tappio (tassa tapauksessa tappio tarkoittaa osake-
sarjan negatiivista omaa pddomaa) osakesarjan omistuksen suhteessa (Vantaa omistaa ainoastaan CP-
sarjaa). CP-osakesarjan osalta tappion kattamisvelvollisuuden on sovittu kaluston osalta maaraytyvan
linjakilometrien suhteessa. Vantaa siis vastaisi kalustohankinnan tappiosta jo osakassopimuksen perus-
teella. Koska tappion kattamisvelvollisuus on kdytdnndssa aina omistajakunnilla osakassopimuksen pe-
rusteella, ei takaus muuta Vantaan kannalta sen kokonaisriskia. Vastaavasta syysta vastavakuuksia ei ole
tarpeen vaatia, koska Vantaan riskipositio ei paranisi vastavakuuksilla tilanteessa, jossa Vantaa joka ta-
pauksessa vastaa Vaaralan varikon tappiosta osakassopimuksen perusteella.

Toimivalta

Hallintosaannon 8 luvun 1 §:n 5 momentin kohdan 22 mukaan kaupunginhallitus paattaa useampaa kuin
yhta toimialaa koskevien ja kaupunkitasoista linjausta vaativien investointihankkeiden hankesuunnitel-
mien (tavoitehintoineen) ja kustannusarvioiden hyvaksymisestd lukuun ottamatta teknisten perusparan-
nusten tai alle 1 000 000 euroa (alv 0 %) maksavien hankkeiden hankesuunnitelmia. Kuntalain 14 §:n
mukaan valtuusto paattaa takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisesta toisen velasta.

Kaupunginhallitus 22.6.2026 § 15

Vs. kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) hyvaksya ehdollisena sille, ettd kaupunginvaltuusto myontaa b) kohdan mukaisen takauk-
sen Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen
kasvun mahdollistava raitiovaunuhankinta siten, ettd Vantaan ratikan kaluston enimmais-
hinta on 98,3 Me;

b) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginvaltuusto myontaa Paakaupunkiseudun Kau-
punkiliikenne Oy:lle enintdan 110 miljoonan euron omavelkaisen takauksen Vantaan rati-
kan vaunuinvestoinnin rahoittamiseksi otettavien lainojen vakuudeksi seuraavin ehdoin:

- takaus kattaa lainojen padaoman lisaksi lainojen korot, viivastyskorot seka mahdolliset
lainanhoito- ja perimiskulut;

- taattavien lainojen laina-aika saa olla enintdadn 30 vuotta;

- omavelkaisesta takauksesta peritdan vuosittain 0,09 %:n suuruinen takausprovisio,
joka lasketaan takausvastuun kohteena olevien lainojen maarasta per 31.12, ja jonka
yhtion tulee maksaa maaraytymisajankohtaa seuraavan tammikuun loppuun mennes-
sa;

c) esittda kaupunginvaltuustolle, ettd kaupunginjohtaja valtuutetaan paattamaan b) kohdan
taattavien lainojen hyvaksyttavista tarkemmista lainaehdoista, yksittdisten takausten tar-
kemmista takausehdoista seka allekirjoittamaan takaussitoumukset.

Paatos:
Paatettiin yksimielisesti jattda asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Liitteet:
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- Pikaraitioliikenteen kasvun mahdollista raitiovaunuhankinta: Vantaan osuudessa tapahtuneet
muutokset talouden ndkékulmasta

- Hankesuunnitelman enimmaishinnan korotus: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun
mahdollistava raitiovaunuhankinta 20.4.2026

- Hankesuunnitelma: Paakaupunkiseudun pikaraitioliikenteen kasvun mahdollistava raitiovaunu-
hankinta 26.9.2023

- HSL:n lausunto hankesuunnitelmien tarkistamisesta

Taytantédnpano: Talouden ja strategian palvelualue
Muutoksenhakuohje: 3.1 Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:
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