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Svar pa Gashaw Bibanis och 19 andra ledamoters motion om att Vanda inte upphandlar
produkter, tjanster eller ravaror som produceras i Israels olagliga bosattningar

VD/5830/00.02.00.03/2025

PT/IL/TE/EK/SE/JK/SE/AP

Gashaw Bibani och 19 andra ledamoter lamnade in foljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"] Finland gors offentliga upphandlingar for tiotals miljarder euro per ar. Stérsta delen av dessa
upphandlingar gors i kommuner och valfardsomraden.

Enligt Vandas strategi ar Ansvarsfullhet en central vardering i stadens strategi, dar det konstateras:
"Vanda agerar ansvarsfullt och forutsatter ett ansvarsfullt arbetssatt ocksa av sina partner.”

Vanda har varit en Stad for rattvis handel sedan ar 2014. Vanda stad har ocksa forbundit sig att framja
jamstalldhet och likabehandling och till icke-diskriminerande verksamhetssatt samt att folja etiska
principer i sina upphandlingar.

Israel har ockuperat palestinska territorier i strid med internationell ratt i mer @an 50 ar, och bygger
olagliga bosattningar dar. Foéretag som verkar i bosattningarna deltar i uppratthallandet av dem och
mojliggor deras expansion. Dessutom undersoker Internationella domstolen om Israel begar folkmord
mot palestinier, och en internationell arresteringsorder har utfardats mot Israels premidarminister
Benjamin Netanyahu for brott mot manskligheten.

Hosten 2024 antog FN:s generalférsamling en resolution som kraver ett forbud mot import fran Israels
olagliga bosattningar och ett slut pa foretagsverksamhet som stéder Israels olagliga ockupation.
Finland rostade for resolutionen. | februari 2025 beslutade man i Sydney, Australien att staden inte
samarbetar med sadana féretag som drar nytta av olagliga bosattningar.

Vanda kan inte stodja krankningar av de manskliga rattigheterna. Vanda ska i enlighet med OECD: s
riktlinjer som samarbetspartner valja foretag som respekterar FN: s principer om manskliga rattigheter
och kan verifiera ansvarsfulla produktionskedjor. Dessa kan galla till exempel teknologiupphandlingar.
Vanda bor forbinda sig att félja FN:s Global Compact-principer.

Mer information om riktade bojkotter finns pa Sumuds webbsidor pa adressen:
https://www.sumud.fi/bds/. BDS ar en global rorelse ledd av palestinier som grundades 2005 med syfte
att med fredliga medel bryta det ekonomiska, politiska och kulturella stodet till Israels krankningar av de
manskliga rattigheterna. BDS kommer fran de engelska orden boycott, divestment och sanctions, vilket
betyder bojkott, desinvestering, dvs. tillbakadragande av investeringar och sanktioner. BDS-rorelsens
verksamhet bygger pa principen att palestinier har samma manskliga rattigheter som alla andra.

Vi ledamoter som undertecknat motionen féreslar att Vanda inte upphandlar produkter, tjdnster eller
ravaror som har sitt ursprung i Israels olagliga bosattningar, och inte heller gér upphandlingar fran
foretag som ar delaktiga i bosattningarnas verksamhet eller andra krankningar av de manskliga
rattigheterna.”
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Stadsfullmaktige 25.8.2025 § 32

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade ta upp arendet till behandling och sanda fullmaktigemotionen till
stadsstyrelsen for beredning.

Verksamhetsomradet for koncernledning och livskraft konstaterar féljande som sitt svar:
Principer for offentlig upphandling

Vid offentlig upphandling ska sadana principer foljas enligt vilka den upphandlande enheten ska
behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt.

Enligt 3 § i lagen om offentlig upphandling och koncession, dvs. upphandlingslagen, ska den
upphandlande enheten behandla deltagare i upphandlingsférfaranden och andra leverantérer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt forfara 6ppet och med beaktande av
proportionalitetskraven. Upphandlingslagen baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv och den
upphandlingslag som stiftats utifran direktivet.

Enligt 80 och 81 § i upphandlingslagen kan en anbudsgivare uteslutas fran ett anbudsforfarande, om det
foreligger en grund for uteslutning av denna. | upphandlingslagen finns en uttémmande férteckning over
de obligatoriska grunder for uteslutning och de av prévning beroende grunder for uteslutning av
anbudsgivare som ska tillampas vid upphandlingar. Anbudsgivarens direkta eller indirekta deltagande i
uppratthallandet av olaglig ockupation ar varken en obligatorisk eller en av prévning beroende grund for
uteslutning enligt upphandlingslagen.

Enligt det som konstateras ovan kan Vanda stad utgdende fran upphandlingslagen inte utesluta eller
forkasta ett anbud av den orsak att anbudsgivaren direkt eller indirekt deltar i uppratthallandet av en
olaglig ockupation.

GPA-avtal

Enligt § 19 i upphandlingslagen ska vid upphandling som omfattas av tillampningsomradet for
Varldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling (FordrS 5/1995, GPA-avtal) pa
anbudsgivare och anbud fran andra avtalsslutande stater tillimpas samma villkor som de som tillampas
pa anbudsgivare och anbud fran Finland och andra medlemsstater i Europeiska unionen.

Till avtalet om upprattande av Varldshandelsorganisationen dvs. GPA-avtalet hor EU- och EES-landerna
och flera andra lander, bland annat Israel.

Det grundlaggande syftet med GPA-avtalet ar att msesidigt 6ppna marknaderna for offentlig
upphandling mellan parterna. Enligt GPA-avtalet ska leverantorer fran lander som undertecknat avtalet
behandlas minst lika formanligt som inhemska leverantorer eller leverantorer fran andra avtalsslutande
stater. Enligt GPA-avtalet ska Vanda stad behandla anbudsgivare fran Israel pa samma satt som
anbudsgivare fran EU-lander.
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Vanda stads upphandlingsavtal

Vanda stad har ett stort antal upphandlingsavtal utifran vilka Vanda stad upphandlar varor och tjanster.
Vanda stad ar bunden av avtalen och ska félja dem enligt avtalet. Om Vanda stad bryter mot avtalen kan
Vanda stad bli skadestandsskyldig pa grund av avtalsbrott.

| Vanda stads anbudsforfragningar har man redan i flera ars tid tillampat allmanna avtalsvillkor for
offentlig upphandling (JYSE) som en del av avtalen. Enligt avsnitt 6 i JYSE-villkoren, har Bestallaren ratt
att sdga upp upphandlingskontraktet med omedelbar verkan, om

i. leverantoren eller dess vara ar féremal for sanktioner,

ii. leverantoren ar féremal for en finsk myndighets beslut om frysning av tillgangar, eller om

iii. prestationer relaterade till upphandlingskontraktet indirekt eller direkt har hamnat eller kan hamna
hos en part som ar féremal for sanktioner.

Om Israel skulle beréras av det ovannamnda beslutet skulle ett sadant avtal kunna sagas upp. Vanda
stad har inte befogenhet att infora sanktioner, utan sanktionspolitiken hor till finska staten och
Europeiska unionen.

| motionen foreslar man att Vanda inte upphandlar produkter, tjanster eller ravaror som har sitt
ursprung i Israels olagliga bosattningar, och inte heller gor upphandlingar fran foretag som ar delaktiga i
bosattningarnas verksamhet eller andra krankningar av de manskliga rattigheterna.

Vanda stad har inga rattsliga grunder for att utesluta varor med israeliskt ursprung fran upphandlingar.
Som det namndes ovan ar icke-diskrimineringen en huvudprincip vid offentlig upphandling, det vill sdaga
alla anbudsgivare ska behandlas pa samma satt.

Det gar darfor inte att faststalla allmanna riktlinjer for att Vanda stad inte ska upphandla produkter,
tjanster eller ravaror som produceras i Israels olagliga bosattningar.

Kommunens verksamhetsomrade

Utgangspunkten for kommunens verksamhet ar att verksamheten ar lokal och koncentrerad till
kommunens eget omrade. Motionen som lagts fram av ledamoterna innehaller ett stallningstagande
angaende en fraimmande stats verksamhet. | motionen foreslas ocksa sanktionsliknande atgarder i
samband med sadan verksamhet. Pa grund av deras utrikespolitiska karaktar kan motionen och
atgarderna i enlighet med motionen darfor inte anses hora till kommunens uppgifter.

lakttagande av ILO-konventioner

| Vanda stads avtal anvands allmant ett avtalsvillkor, enligt vilket avtalsleverantoren ska folja ILO-
konventioner som galler arbetsrattigheter. Vanda stad har mojlighet att granska hur arbetsrattigheter
och manskliga rattigheter tillgodoses nar det géller ILO-konventioner.

Om det kan konstateras att anbudsgivaren bryter mot villkoren i dessa avtal, kan anbudsgivaren
uteslutas fran anbudsférfarandet eller det befintliga avtalet sagas upp pa dessa grunder. Men i det
sammanhanget ar det fraga om ett enskilt fall.
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Stadsstyrelsen 23.2.2026 § 26

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Gashaw Bibani och de 19 andra ledamoterna stadsstyrelsens svar i enlighet med
verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Stadsfullmaktige beslutade att aterremittera arendet for beredning.

Verksamhetsomradet for koncernledning och livskraft konstaterar foljande som sitt svar:

Principer for offentlig upphandling

Vid offentlig upphandling ska sadana principer foljas enligt vilka den upphandlande enheten ska
behandla deltagare i upphandlingsforfaranden och andra leverantoérer pa ett likvardigt och icke-
diskriminerande satt.

Enligt 3 § i lagen om offentlig upphandling och koncession, dvs. upphandlingslagen, ska den
upphandlande enheten behandla deltagare i upphandlingsférfaranden och andra leverantérer pa ett
likvardigt och icke-diskriminerande satt samt forfara 6ppet och med beaktande av
proportionalitetskraven. Upphandlingslagen baserar sig pa EU:s upphandlingsdirektiv och de
forfattningar som getts utifran direktivet.

Enligt 80 och 81 § i upphandlingslagen kan en anbudsgivare uteslutas fran ett anbudsforfarande, om det
foreligger en grund for uteslutning av denna. | upphandlingslagen finns en uttémmande forteckning 6ver
de obligatoriska grunder for uteslutning och de av prévning beroende grunder for uteslutning av
anbudsgivare som ska tillampas vid upphandlingar.

Anbudsgivarnas lamplighetskrav ska vara objektiva, icke-diskriminerande och proportionerliga.
Anbudsgivarens direkta eller indirekta deltagande i uppratthallandet av en olaglig ockupation har inte
nagot samband med anbudsgivarens registrering, ekonomiska och finansiella situation eller tekniska
eller yrkesmdssiga kompetens och ar darfor inte ett lamplighetskrav som enligt upphandlingslagen far
stéllas pa anbudsgivaren.

Nar det géller faststallandet av foremalet for upphandlingen har den upphandlande enheten relativt stor
provningsratt. Staden kan stalla sarskilda villkor for upphandlingarna som galler ansvarsfullhet och
hanfor sig till foremalet for upphandlingen. Villkoren kan till exempel hanféra sig till sociala aspekter. |
upphandlingslagen tillats dock inte hdnvisningar till varornas ursprung pa ett satt som missgynnar
anbudsgivarna. Enligt upphandlingslagen far i beskrivningen av foremalet for upphandlingen en viss
tillverkare eller varor av ett visst ursprung inte ndmnas, och beskrivningen far inte heller innehalla en
hanvisning till varumarke, patent, produkttyp, ursprung eller specifik metod, som karakteriserar de
varor, tjanster eller den produktion som tillhandahalls av en specifik anbudsgivare, om hanvisningen
gynnar eller missgynnar vissa anbudsgivare eller varor.



=] Vanda

Anbudsgivarens direkta eller indirekta deltagande i uppratthallandet av olaglig ockupation ar varken en
obligatorisk eller en av prévning beroende grund for uteslutning enligt upphandlingslagen.

Vanda stad kan enligt upphandlingslagen utesluta en sddan anbudsgivare ur ett anbudsférfarande som
gjort sig skyldig till ett fel som anges i 81 § 1 mom. 3) punkten i upphandlingslagen. Enligt punkten far
den upphandlande enheten genom sitt beslut utesluta en anbudssékande eller anbudsgivare ur
anbudsférfarandet, om anbudssékanden eller anbudsgivaren:

3) i sin yrkesverksamhet har gjort sig skyldig till ett sddant allvarligt fel som gor att dess tillforlitlighet kan
ifragasattas och som kan styrkas av den upphandlande enheten.

| motionen kravs ett forbud mot att kopa varor eller tjanster fran olagligt ockuperade omraden. Ett
allvarligt fel liksom andra grunder for uteslutning i upphandlingslagen baserar sig pa en bedémning av
anbudsgivarens verksamhet, och grunderna for uteslutning har darfor inget samband med
egenskaperna hos de varor eller tjanster som anbudsgivarna erbjuder, sdsom deras geografiska
ursprung. De uteslutningsgrunder som anges i upphandlingslagen kan darfor inte anvandas som
motivering for de regionala begransningar som foreslas i motionen. Sadana regionala begransningar
omfattas av sanktionsreglering som faststalls och regleras pa statsniva och 6vernationell niva.

Huruvida de av prévning beroende grunderna for uteslutning uppfylls bedéms alltid utifran en
bedomning fran fall till fall. Staden kan som upphandlande enhet inte inféra nagon
forhandsbestammelse, enligt vilken en viss handling alltid skulle leda till uteslutning. Daremot maste det
alltid bedémas fran fall till fall om anbudsangivarens verksamhet har varit sadan att den bor uteslutas.

Ett foretag som ar verksamt i en olaglig bosattning kan dock anses utgora en storre risk for krankning av
de manskliga rattigheterna och arbetstagarnas rattigheter, och darfor bér man fasta uppmarksamhet vid
detta i konkurrensutsattningarna och vid behov utesluta féretaget av en prévning beroende grund, om
forutsattningarna for ett allvarligt fel uppfylls efter 6vervagande fran fall till fall.

Upphandlingslagen ger anbudsgivaren ocksa ratt att lagga fram bevis pa sin tillforlitlighet trots att en
obligatorisk eller av prévning beroende grund for uteslutning av anbudsgivaren foreligger. Om den
upphandlande enheten anser att bevisen som anbudsgivaren lagt fram och tillforlitligheten ar
tillrackliga, far den upphandlande enheten inte utesluta anbudssékanden eller anbudsgivaren i fraga ur
anbudsférfarandet. Aven effekterna av avhjilpande atgarder ska alltid bedémas fran fall till fall av den
aktor som fattar beslutet om upphandlingen. Eftersom det ovan namnda grundar sig pa tvingande
reglering i upphandlingslagen, kan ett 6vervagande fran fall till fall av tilldmpningen av
uteslutningsgrunderna inte begrdnsas pa férhand genom att den som beslutar om upphandlingen
forpliktas att alltid utesluta anbudsgivarna pa basis av en viss verksamhet.

| en beddmning fran fall till fall kan man dnda inte utesluta majligheten att det i verksamheten for ett
foretag som ar verksamt i en olaglig bosattning framkommer ett allvarligt fel i samband med

yrkesverksamheten, vilket kan leda till att foretaget utesluts ur konkurrensutsattningen.

Vanda stads upphandlingsavtal

Vanda stad har ett stort antal upphandlingsavtal utifran vilka Vanda stad upphandlar varor och tjanster.
Vanda stad ar bunden av avtalen och ska félja dem enligt avtalet. Om Vanda stad bryter mot avtalen kan
Vanda stad bli skadestandsskyldig pa grund av avtalsbrott.
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| Vanda stads anbudsforfragningar har man redan i flera ars tid tillampat allmanna avtalsvillkor for
offentlig upphandling (JYSE) som en del av avtalen. Enligt avsnitt 6 i JYSE-villkoren, har Bestallaren ratt
att saga upp upphandlingskontraktet med omedelbar verkan, om
i. leverantoren eller dess vara ar foremal for sanktioner,
ii. leverantoren ar féremal for en finsk myndighets beslut om frysning av tillgangar, eller
om
iii. prestationer relaterade till upphandlingskontraktet indirekt eller direkt har hamnat eller
kan hamna hos en part som ar foremal for sanktioner.

| Vanda stads upphandlingsavtal anvands ocksa allmant ett avtalsvillkor om uppsagning av avtalet pa
grund av uteslutningsgrunder.

Enligt villkoret i fraga kan ett avtal sdgas upp med omedelbar verkan pa grund av uteslutningsgrunderna,
om det foreligger en obligatorisk eller av prévning beroende grund for uteslutning av leverantoren enligt
80 och 81 § i upphandlingslagen.

Vanda stad har ratt att sdga upp avtalet med omedelbar verkan utan den uppsagningstid som namns i
avtalet, dven om ovan namnda grunder har uppkommit forst efter att avtalsforhallandet har borjat.

Kommunens verksamhetsomrade

Utgangspunkten for kommunens verksamhet ar att verksamheten ar lokal och koncentrerad till
kommunens eget omrade. Motionen som lagts fram av ledamoterna innehaller ett stillningstagande
angaende en fraimmande stats verksamhet. | motionen foreslas ocksa sanktionsliknande atgarder i
samband med sadan verksamhet. Pa grund av deras utrikespolitiska karaktar kan motionen och
atgarderna i enlighet med motionen darfor inte anses hora till kommunens uppgifter.

lakttagande av ILO-konventioner

| Vanda stads upphandlingsavtal anvands allmant ett avtalsvillkor, enligt vilket avtalsleverantéren ska
folja ILO-konventioner som galler arbetsrattigheter. Vanda stad har majlighet att granska hur
arbetsrattigheter och manskliga rattigheter tillgodoses nar det galler ILO-konventioner.

Om det kan konstateras att anbudsgivaren bryter mot villkoren i dessa ILO-konventioner, kan

anbudsgivaren uteslutas fran anbudsforfarandet eller det befintliga avtalet sdgas upp pa dessa grunder.
Men i det sammanhanget ar det fraga om ett enskilt fall.

Stadsstyrelsen 8.6.2026 § 19

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Gashaw Bibani och de 19 andra ledamoterna stadsstyrelsens svar i enlighet med
verksamhetsomradets forslag, och

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.
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Stadsfullmaktige 22.6.2026 § 28

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kinnedom.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade bordlagga drendet till féljande sammantrade.

Bilaga:
- Gashaw Bibanis och 19 andra ledaméters undertecknade motion om att Vanda inte upphandlar
produkter, tjanster eller rdvaror som produceras i Israels olagliga bosattningar

Anvisningar for sokande av andring: 2.1 Besvarsforbud

Narmare information: Tiina Ekholm, upphandlingsdirektor, (tiina.ekholm@vantaa.fi)
Ismo Lindqvist, upphandlingsjurist (ismo.lindgvist@vantaa.fi)



