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Vantaan kaupungin lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
varhaiskasvatuksen, perusopetuksen ja vapaan sivistystyon jarjesta-
misesta hairiotilanteissa koskevaksi lainsaadannoksi

Alla on esitetty opetus- ja kulttuuriministerion kysymykset ja Vantaan kaupungin niihin
antamat vastaukset.

Onko lakeihin ehdotettu hairiotilanteen maaritelma riittava?

Maaritelma on riittavan selked, jos kunnan ei tarvitse itse maaritella, mika tilanne lue-
taan hairiétilanteeksi, vaan paatos tulee valtioneuvostolta. Maaritelma ei sovellu hyvin
akillisiin ja paikallisiin tilanteisiin reagointiin. Lakiluonnoksen mukaan varhaiskasvatuk-
sen jarjestdja ei voi itse ottaa kayttdon poikkeusjarjestelyita, vaan niiden kayttéonotto
edellyttad valtioneuvoston asetusta. Tama viivastyttaa reagointia ja vaikeuttaa kdy-
tdnnon toimintaa tilanteissa, joissa nopea operatiivinen paatdksenteko olisi valttama-
tonta.

Vantaan kaupunki katsoo, etta Lupa- ja valvontaviraston (LVV) roolia tulisi tarkentaa
varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen osalta yhdenmukaiseksi kuin perusopetuksessa,
mikali hairidtilanne on paikallinen tai alueellinen ja sen arvioidaan jatkuvan korkein-
taan viikon. Nain kunnan molemmat lakipaateiset kasvatus- ja opetuspalvelut olisivat
samanarvoisessa asemassa. Lisaksi Vantaan kaupunki pyytaa kiinnittdmaan huomiota
mahdolliseen ristiriitaan liittyen perusopetuslain alaiseen koululaisten aamu- ja iltapai-
vahoitoon. Hairittilanteessa saattaa tulla esiin tilanne, jossa perusopetuksen toimin-
nan rajoituksista on paatetty LVV:n paatokselld, ja velvoitetta jarjestaa koululaisten
aamu- ja iltapaivatoimintaa ei ole, mutta varhaiskasvatuksen toimintaa ei ole rajoitet-
tu valtioneuvoston asetuksella, jolloin varhaiskasvatuksella ei ole velvoitetta jarjestaa
ko. toimintaa.

Erityisesti lyhytkestoisissa hairittilanteissa kunnilla ei ole mahdollisuutta reagoida riit-
tavan nopeasti esimerkiksi aukioloaikojen tai henkildstdjarjestelyjen osalta. Tama hei-
kentda saantelyn toimivuutta juuri niissa tilanteissa, joissa sitd kdytanndssa eniten
tarvitaan.

Ehdotettu hairiétilanteen maaritelma on kokonaisuutena tarkoituksenmukainen ja riit-
tavan kattava. Se huomioi seka paikalliset, alueelliset etta valtakunnalliset tilanteet,
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joissa toiminnan jarjestdminen estyy tai turvallisuus vaarantuu, ja edellyttda poikkea-
via toimia jarjestdjalta.

Madritelman vahvuutena on sen joustavuus seka kytkenta valttdmattémyyskriteeriin,
mika rajaa sen soveltamisen todellisiin hairittilanteisiin eika arjen resurssihaasteisiin.
Lisaksi maaritelma tukee tavoitetta ratkaista tilanteet ensisijaisesti normaaliolojen
lainsaddannon puitteissa.

Rajaus ennakoitavuuteen (esim. henkilostopula pois maaritelmastd) on sindnsa perus-
teltu, mutta kdytannossa osa hairidista (esim. pitkakestoinen henkildstdpula kriisitilan-
teessa) voi muodostaa operatiivisesti vastaavan vaikutuksen. Suositellaan tdsmenta-
maan perusteluissa tai ohjeistuksessa tulkintaa.

Samalla on tarkead varmistaa soveltamiskaytantdjen yhdenmukaisuus, jotta alueelliset
tulkintaerot eivat heikenna lasten ja oppilaiden yhdenvertaisuutta.

Varhaiskasvatus:

Huomionne varhaiskasvatuksen jarjestamista ja tuottamista hairiétilanteis-
sa koskevaan 11 b §:3an

Lakiluonnoksen mukainen hairidtilanteen maaritelma viittaa tilanteisiin, jotka estavat
varhaiskasvatuksen jarjestamisen lain mukaisesti tai vaarantavat lasten turvallisuuden
ja terveyden. Maaritelma kohdistuu siten selvasti poikkeuksellisen vakaviin tilanteisiin.

Samanaikaisesti lakiesityksen mukaan varhaiskasvatuksen jarjestamisvelvoitetta ei
kuitenkaan olennaisesti rajata, vaan painvastoin, varhaiskasvatusta velvoitetaan laki-
esityksen mukaisesti turvaamaan muiden palveluiden mahdollista puutetta. Téama voi
johtaa tilanteeseen, jossa kunnallisen varhaiskasvatuksen kuormitus kasvaa merkitta-
vasti hairidtilanteessa. Lakiluonnoksen mukaan kunnalla on velvollisuus turvata palve-
luita myds esimerkiksi yksityisen varhaiskasvatuksen tai pienten koululaisten aamu- ja
iltapdivatoiminnan keskeytyessa.

Kaytanndssa ei ole realistista, etta kunnallinen varhaiskasvatusjarjestelma kykenisi ly-
hyella varoitusajalla jarjestamaan tilapdisesti palvelut merkittavalle maaralle uusia
asiakkaita.

Vaikka lakiluonnoksessa mahdollistetaan henkilostomitoituksesta poikkeaminen, ei
tata ole kaytanndssa mahdollista toteuttaa turvallisesti. Pdivakotien tilat ja varhaiskas-
vatusympariston fyysiset puitteet perustuvat nykyiseen lainsaadantéon, eika niita ole
mahdollista dkillisesti muuttaa. Tall6in poikkeaminen mitoituksesta voi vaarantaa
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lasten ja henkiléstdn turvallisuuden.

Lisaksi varhaiskasvatusoikeuden subjektiivinen luonne, josta ei esityksen mukaan voi
poiketa hairidtilanteessakaan, rajoittaa mahdollisuuksia palvelun kohdentamiseen esi-
merkiksi kriittisen tydssdkaynnin turvaamiseksi. Aukioloaikojen lyhentdminen ei ratkai-
se tilannetta, jos palvelua ei voida rajata, mutta samanaikaisesti huoltajien tydssa-
kdynti tulee turvata. Naiden tavoitteiden yhteensovittaminen jaa lakiluonnoksessa
epaselvaksi. Lakiluonnoksessa oletuksena on, etta kriittisten alojen tydntekijoiden lap-
set ovat vuorohoidossa ja ndin ollen sen aukioloaikoja ei rajata. Todellisuudessa mo-
net kriittisten alojen tyontekijoiden lapset ovat normaaliaikaisissa paivakodeissa ja au-
kioloaikojen rajaaminen ei ndin ollen mahdollista kriittisten alojen tydntekijoiden tyos-
sakayntia poikkeustilanteessa. Aukioloaikojen rajaamista hyddyllisempaa olisi rajata
varhaiskasvatusoikeutta poikkeusoloissa esim. viiteen tuntiin paivassa niiden perhei-
den osalta, joilla ei ole varhaiskasvatukselle tydsta tai opiskelusta johtuvaa syyta. Lap-
sen varhaiskasvatuksen tavoitteet on mahdollista toteuttaa viidessa tunnissa, joten
varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen ajallisesti poikkeustilanteissa ei aiheuttaisi nega-
tiivisia vaikutuksia lapsen varhaiskasvatuksen tavoitteiden toteutumiselle.

On myds huomioitava, etta hairittilanteet voivat vaikuttaa henkiléstén saatavuuteen
esimerkiksi liikkumisen hairiintyessa, mika edelleen vaikeuttaa palvelujen jarjestamis-
ta.

Varhaiskasvatuslain 11 §:n mukainen ravinto voi olla vaikea jarjestaa poikkeustilan-
teissa. Pdivakodeissa olevat vararuokavarannot ovat hyvin sdilyvia kuivatuotteita, jois-
ta ei voi koostaa tdysipainoista ateriaa. Varhaiskasvatusta koskevaan lainsaadantdon
tulisi tulla samantyyppinen kirjaus koskien aterian taysipainoisuutta kuin esi- ja perus-
opetusta koskevassa lakiehdotuksessa: “Opetuksen jarjestajalld on velvollisuus antaa
hairi6tilanteiden aikana kaikille oppilaille maksuton ateria. Edellad 20 | §:ssa ja taman
pykalan 1 momentissa tarkoitettujen opetusjarjestelyiden aikana opetuksen jarjestdja
voi poiketa hairidtilanteen edellyttdmassa laajuudessa 31 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta aterian tdysipainoisuudesta ja etdopetuksessa ohjatusta ruokailusta.”

Ruokapalvelujen lisaksi lakiehdotuksessa olisi hyva olla maininta puhtauspalvelujen
jarjestamisesta poikkeustilanteissa. Puhtaat ja hygieeniset tilat ovat osa turvallista
varhaiskasvatusymparistoa.

Huomionne varhaiskasvatuksen varautumista koskevaan 11 c §:3an
Lakiluonnoksen mukaan kunnan tulee varautumisellaan varmistaa palvelujen jatku-
vuus myos tilanteissa, joissa yksityinen palveluntuottaja ei kykene tuottamaan var-
haiskasvatusta.
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Tama velvoite on kdytanndssa erittdin vaativa. Sen toteuttaminen edellyttaisi kunnissa
merkittavia lisaresursseja tai vaihtoehtoisesti palvelujarjestelman mitoittamista
normaalitilannetta laajemmaksi. Molemmat vaihtoehdot heikentdvat toiminnan
kustannustehokkuutta.

Lakiluonnoksessa ei riittavasti arvioida, miten tdma velvoite voidaan toteuttaa kdytan-
nossa hairidtilanteessa ilman merkittavia lisaresursseja.

Muut huomionne varhaiskasvatusta koskeviin hairiosaannoksiin
Lakiluonnoksessa halutaan turvata subjektiivinen varhaiskasvatusoikeus myoés hairiéti-
lanteissa. Tama tuo ison ristiriidan kdytannon varhaiskasvatuksen jarjestamisen ja
lapsen edun nakdkulmasta. Onko todella kaikissa hairidtilanteissa lapsen etu olla var-
haiskasvatuksessa, vai voisiko lainsaadannossa keskittya turvaamaan varhaiskasvatus
niille perheille, jotka sita tarvitsevat tyon vuoksi? Jos varhaiskasvatusoikeutta olisi
mahdollista rajata hairi6tilanteessa, pystyisi varhaiskasvatuksen jarjestajat paremmin
takaamaan turvallisen varhaiskasvatuksen niille lapsille, jotka palvelua todella tarvitse-
vat. Varhaiskasvatusoikeutta ei tarvitsisi rajata kokonaan pois, vaan esim. rajaus vii-
teen tuntiin paivassa muille kuin tyon tai opiskelun takia sita tarvitseville, toisi ison
avun varhaiskasvatuksen jarjestdjille.

Onko teilla taydennettavaa varhaiskasvatusta koskeviin vaikutusarviointei-
hin?

Vaikutustenarvioinnissa todetaan, ettd huoltajien taysimaardinen tydssakaynti tulee
turvata myds hairidtilanteissa, vaikka varhaiskasvatuksen aukioloaikoja voidaan lyhen-
taa tarvittaessa ja kunnallisiin varhaiskasvatuspalveluihin mahdollistetaan merkittédva
lisdkuormitus. Lakiluonnoksesta ei kdy ilmi, miten nama tavoitteet voidaan kaytannds-
sa sovittaa yhteen ilman, ettd palveluiden tarjoamisessa voidaan priorisoida vanhem-
pien taysimaaraista tydssakayntia.

Lisaksi esityksessa todetaan, etta lasten ja henkildstdn turvallisuus turvataan myoés
hairidtilanteissa. Samanaikaisesti mahdollistetaan kuitenkin poikkeaminen henkilésto-
mitoituksesta ja ryhmakoista, mika kdytanndssa heikentda turvallisuuden lahtokohtia.
Voidaan mydskin tarkastella kriittisesti, edistadkoé lakiluonnos viranomaisten suositus-
ten noudattamista esimerkiksi ulkona liikkumisen valttamiseksi mahdollisen hairiétilan-
teen aikana, jos lakiesitys ei mahdollista varhaiskasvatuspalveluiden laajempaa supis-
tamista poikkeuksellisen hairiétilanteen aikana edes hetkellisesti.

On perusteltua kysya, onko lapsen edun mukaista ohjata lasta turvallisuutta uhkaa-
vassa hairittilanteessa varhaiskasvatukseen tilanteessa, jossa se ei ole huoltajien
tydssakaynnin kannalta valttamatonta ja viranomaiset samanaikaisesti suosittelevat
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sisatiloissa pysymista.

Lakiluonnoksessa viitataan lapsen oikeuksien sopimuksen 18 artiklaan, jonka mukaan

huoltajilla on ensisijainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehityksesta. Tahan nahden

tulee arvioida, onko perusteltua ohjata lasta pois kodin hoidosta tilanteessa, jossa koti
voi olosuhteet huomioiden tarjota lapselle turvallisemman ympariston kuin varhaiskas-
vatusyksikko.

Lisaksi voidaan arvioida, etta lakiesitys ei varhaiskasvatuspalveluiden osalta riittévasti
palvele hairittilanteen aiheuttamaa poikkeuksellista vaaratilannetta eika tue palvelui-
den turvallisuuden turvaamista. Ehdotettu saantely voi pdinvastoin johtaa tilantee-
seen, jossa varhaiskasvatukseen ohjautuu lapsia tilanteessa, jossa palvelun kaytto ei
ole valttamatdnta. Tama voi lisata yksikdiden kuormitusta ja heikentda mahdollisuuk-
sia varmistaa turvallinen toimintaymparistd seka lapsille etta henkildstolle.

Edella kuvatuissa tilanteissa on vaarana, ettéd varhaiskasvatuspalveluiden rooli laaje-
nee tavalla, joka ei ole yhdenmukainen lapsen edun ensisijaisuuden kanssa. Lapsen
edun lisaksi tulisi arvioida myds henkildston turvallisuuden toteutumista hairittilan-
teessa. Varhaiskasvatukseen osallistumista tulisi tallaisissa tilanteissa arvioida ensisi-
jaisesti lapsen ja henkildston turvallisuuden seka todellisen palvelutarpeen perusteella,
eika lahtdkohtaisesti ohjata kaikkia lapsia palvelun piiriin.

Hairiétilanteet voivat myds lisata lasten tuen tarvetta, jolloin henkildstdresurssien va-
hentédminen voi johtaa siihen, ettei tukea pystyta tarjoamaan riittavasti.

Vaikutustenarvioinnissa esitetty viittaus tydsopimuslain tilapdiseen hoitovapaaseen jaa
epaselvaksi. Lakiluonnoksessa ei avata, mika merkitys talla viittauksella on hairittilan-
teen nakokulmasta, eikd sen yhteys saantelyyn ole ilmeinen.

Esi- ja perusopetus:

Huomionne hairiotilanteiden etdopetusta koskevaan 20 | §:adn
On kannatettava esitys, ettéd esiopetuksen oppilaat on rajattu pois etdopetuksesta.

Saantely on kokonaisuutena hyvin perusteltu. Mydnteista on, ettd etdopetus sidotaan
valttémattdmyyteen, paatoksenteko keskitetdan valtioneuvostolle tai Lupa- ja valvon-
tavirastolle ja haavoittuvat ryhmat rajataan padasaantoisesti etdopetuksen ulkopuolel-
le. Erityisen tarkeda on periaate, jonka mukaan lahiopetus sailyy ensisijaisena toteu-
tusmuotona. Kunnan nakdkulmasta keskeinen haaste liittyy kuitenkin etdopetuksen
yhdenvertaisuuteen, kuten laitteiden saatavuuteen, tuen jarjestamiseen ja oppimis-
ymparistéjen eroihin. Lisaksi on huolehdittava opiskeluhuoltopalvelujen riittavasta
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saatavuudesta etdopetuksessa, jotta oppilaiden henkinen hyvinvointi turvataan ja re-
silienssia tuetaan poikkeustilanteessa.

Huomionne opetukseen tehtdvia poikkeuksia koskevaan 20 m §:3an
Mahdollisuus poiketa opetuksen maarastd, tuntijaosta ja opetussuunnitelmasta on tar-
peellinen.

On tarkeda, ettd poikkeaminen rajataan valttamattdmaan, opetuksen jatkuvuus ja ta-
voitteet turvataan ja poikkeuksista paatetaan keskitetysti. Kaytanndssa ehdotettu
saantely tuo tarpeellista joustoa hairidtilanteisiin, mutta se lisda samalla paikallisen
suunnittelun ja priorisoinnin tarvetta. Lisaksi on huolehdittava siitd, etta ratkaisut to-
teutuvat alueellisesti yhdenvertaisesti.

Huomionne aamu- ja iltapaivatoiminnan keskeyttamista koskevaan 20 n
§:aan
Saannds on perusteltu, mutta vaikutukset perheisiin ovat merkittavia.

Keskeyttaminen voi lisata perheiden arjen kuormitusta, hoivavastuun kasautumista ja
painetta varhaiskasvatuksen palveluihin. Téman vuoksi korvaavien ratkaisujen huo-
miointi on keskeista.

Huomionne esi- ja perusopetuksen varautumista koskevaan 20 o §:3aan
Varautumisvelvoitteen tdsmentaminen ja laajentaminen kaikkiin jarjestajiin on kanna-
tettavaa.

Kunnan nakdkulmasta keskeista on yhteisen tilannekuvan muodostaminen, tiedon-
vaihto viranomaisten kanssa seka yhteisty6 yksityisten toimijoiden kanssa.

Huomionne aikuisten perusopetusta koskevaan 46 §:n muutokseen
Aikuisten perusopetuksen erityislaatu on huomioitu lakiluonnoksessa. On kuitenkin
syyta painottaa, etta opetuksen jarjestéminen opetussuunnitelmassa esitetyista ta-
voitteista ja sisalldista poikkeavalla tavalla on haastavaa. Pakollisten kurssien vahai-
nen maara ja yksittdisen kurssin kesto (28 tuntia) tai eri oppiaineiden tiiviit tavoitteet
eivat anna mahdollisuuksia merkittaviin muutoksiin poikkeusolosuhteissa.

Muut huomionne esi- ja perusopetusta koskeviin hairiosaannoksiin
Ehdotettu kokonaisuus turvaa opetuksen jatkuvuutta, vahvistaa yhdenmukaisuutta ja
selkeyttaa toimivaltuuksia. Keskeiset riskit liittyvat kuitenkin perheiden kuormitukseen
ja arjesta selviytymiseen, yhdenvertaisuuden toteutumiseen etdopetuksessa, henkils-
ton kuormitukseen sekd johtamisen vaativuuden kasvuun ja hairiétilannejohtamisen
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osaamiseen.

Perusopetuslain 20 §:an ehdotetaan lisattavaksi useita uusia pykalia (kirjaimet j-o0).
Tama ei ole tarkoituksenmukainen ratkaisu, koska se aiheuttaa kyseiseen perusope-
tuslain lukuun sekavuutta. Pykala 20 sisaltyy lukuun 4a, jonka nimi on Oppimisen ja
koulunkaynnin tuki ja perusopetuksen oppimaarasta poikkeaminen. Luku mielletdan
vahvasti oppimisen tuen luvuksi, ja se liittyy keskustelussa olleeseen "tuen uudistuk-
seen”.

Perusopetuksen jarjestaminen hairidtilanteissa ei ole oppimisen ja koulunkdynnin tuki-
jarjestelman asia, vaikka se koskisikin tuen piirissa olevia oppilaita. Lisaykset sopisivat
paremmin lukuun 2 Kunta opetuksen jarjestajana tai pykalaan 18 Opetuksen poikkea-
va jarjestaminen, jolloin valtyttdisiin sekavuudelta.

Onko teilla taydennettavaa esi- ja perusopetusta koskeviin vaikutusarvioin-
teihin?

Vaikutusarvioita olisi syyta tdydentaa erityisesti etdopetuksen yhdenvertaisuusvaiku-
tusten, henkildston tydmaaran kasvun ja osaamisvaatimusten, kuntien lisakustannus-
ten, kuntien ja yksityisten palveluntuottajien valisen koordinaatiovastuun seka viestin-
nan ja ohjeistuksen nakdkulmista. Lisaksi pitkdkestoisten hairidtilanteiden vaikutuksia
oppimistuloksiin ja hyvinvointiin tulisi arvioida nykyista syvemmin.

Vapaa sivistystyo:

Huomionne kansanopistojen oppivelvollisuuskoulutusta koskeviin hairio-
saannoksiin

Huomionne muun vapaan sivistystyon jarjestamiseen hairiotilanteissa
Onko teilla taydennettivaa vapaata sivistystyota koskeviin vaikutusarvioin-
teihin?

Ehdotetut lakimuutokset ovat |ahtékohtaisesti hyvia, koska ne antavat mahdollisuuden
toimia nopeasti ja joustavasti erilaisissa hairittilanteissa.

Kansalaisopiston osalta ehdotetut lakilisaykset eivat juuri tuo muutosta nykytilaan ja
siihen, miten esim. pandemian aikaan on toimittu. Ehdotus on vapaan sivistystyon na-
kdkulmasta neutraali, eika ole tarvetta erityisesti lausua mitaan.

Etdyhteyksia hyddyntdva opetus onnistuu paasaantoisesti niin aikuisten perusopetuk-
sessa kuin muussakin maahanmuuttajakoulutuksessa edellyttden, ettaé saatavilla on
lainalaitteet opiskelijoille. Etaopiskelussa tarvittavia taitoja tulee harjoitella ja yllapitaa
kaikissa koulutuksissa; vastaavasti opetus- ja ohjaushenkildston taitoja on pidettava
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ajan tasalla.
Yhteenveto:

Ehdotettu saantely muodostaa kokonaisuutena perustellun ja tarpeellisen kehikon hai-
ridtilanteisiin varautumiselle. Varhaiskasvatuksen osalta se kuitenkin osittain vaatii joi-
tain tdsmennyksia. Se vahvistaa kasvatuksen ja opetuksen jatkuvuutta seka selkeyt-
tda toimijoiden vastuita. Jatkossa keskeistd on huolehtia yhdenvertaisesta toteutuk-
sesta, riittdvasta resursoinnista seka selkedsta valtakunnallisesta ohjauksesta.
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