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Vantaan kaupungin lausunto ty6- ja elinkeinoministeriolle ehdotuksesta
valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tydvoimaviranomaiselle
pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittamiseksi vuosina 2026-2028

Vantaan kaupunki kiittda mahdollisuudesta antaa lausunto ehdotetusta asetusluonnoksesta.

Pitkaaikaistydttdmien aiempaa monipuolisempaa mahdollisuutta kehittdad osaamistaan
tydmarkkinoiden tarpeisiin (tdydennyskoulutus), voidaan pitda kannatettavana
pyrkimyksena. Vantaan kaupunki katsoo, etta lainsdadantoa kehittdmallda on mahdollista
rakentaa monipuolisempia polkuja tydelamaan. Kasilla oleva luonnos valtioneuvoston
asetukseksi sisaltda hyvista tavoitteistaan huolimatta kuitenkin epaselvyyksia ja puutteita,
jotka tulisi poistaa, jotta ehdotus olisi toteutuskelpoinen. Epaselvyyksien poistaminen
edellyttda kaytdnnossa asetuksen tasmentamista seka kattavampaa ja laadukkaampaa
perustelumuistiota.

Perustelumuistiossa todetaan, etta tyévoimaviranomaisten tulee varmistaa hankinta-,
kilpailu- ja valtiontukisdantdjen noudattaminen. Koska asetus perustuu kokonaan
uudenlaiseen osaamissetelimalliin ja palveluja voisivat tarjota myos yksityiset
markkinatoimijat, asetuksen perusteluissa olisi syyta tasmentaa, missa tilanteissa jarjestelya
pidetaan julkisena hankintana, missa tilanteissa kenties aidon palvelusetelin kaltaisena
asiakasvalintamallina, seka milld perusteella valtiontukisdantdjen noudattaminen arvioidaan
ehdotetussa instrumentissa.

Asetusluonnoksessa eiké perustelumuistiossa mydskadan nimenomaisesti todeta
osaamissetelilla jarjestettavan palvelun juridista asemaa. Se, mita osaamissetelilla ja
osaamisetelin myontamiselld tarkoitetaan, tulisi maaritelld nimenomaisesti asetuksessa. Vai
onko kasite ”seteli” lopulta relevantti? Nyt asetuksessa ja perustelumuistiossa kasitteiden
kaytto ei ole selkeaa jajohdonmukaista; asioita perustellaan muistiossa kasitteilla, joita ei
kayteta asetuksessa. Nykymuodossaan asetus on omiaan tekemaan toimintaymparistosta
aiempaa monimutkaisemman ja epaselvemman juridisesti, mika lisaa riskia esim.
hallinnollisen tyon ja kustannusten kasvulle seka lisda takaisinperintariskeja. Lisaksi
osaamissetelille ehdotettu verrattain lyhyt soveltamisaika herattaa kysymyksia, koska
perustelumuistiossa itsessaankin todetaan, etta vaikuttavimpien aktiivisen
tydvoimapolitiikan toimien vaikutukset nakyvat usein hitaasti.

Perustelumuistion mukaan osaamissetelin myontadminen lisdisi vahaisissa maarin
tydvoimaviranomaisen tyota. Vantaan kaupunki ndkee asian toisin. Vantaan kaupunki
kiinnittaa erityista huomiota siihen, etta tydvoimaviranomaiselle esitettyihin uusiin tehtaviin
tai rahoitukseen sisaltyy yhteisvaikutteisesti runsaasti uutta hallinnollista ty6ta.
Viimeaikaisissa lainvalmistelijan lausuntopyynndissa on todettu mm., etta esitys "lisda

véhaisessad maarin tydbvoimaviranomaisen tyéta”, ”arvioitaisiin olevan hallinnollista
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tyomaaraa jonkin verran lisdava vaikutus”, tai "Tyémaaran lisays riippuisi siitd, kuinka paljon
Jjatkopaatdksia tehtaisiin”. Lisaksi ehdotetun KEHA-keskuksen roolin muutoksen osalta
voidaan todeta, etta KEHA-keskuksen tehtavien karsiminen lisaa merkittavassa maarin
tydévoimaviranomaisen hallinollista tydta. Naiden tydvoimaviranomaisiin kohdistuvien
vaikutusten lisdksi voidaan todeta, etta tietojarjestelmat eivat kaikilta osin tue esitettyja
muutoksia. Lisdksi hallinnolliseen tydhdn sisaltyy uusiin prosesseihin liittyvat
tietosuojakysymykset (mm. tietosuojan vaikutustenarvioinnit), jotka tulevat kuntien
ratkottaviksi.

Kun kuntien tydévoimaviranomaisten on luotava uusien tehtavien edellyttdmat uudet prosessit
tai olemassa oleviin prosesseihin tulee lisda volyymia lakimuutosten myota, lisda se samalla
henkildkunnan tarvetta. Hankintalain ja kunnan omien menettelyiden mukaisten hyvan
hallinnon vaatimusten prosessien maara lisaantyy ja yksittaisten kohdennettujen erillisten
tehtavien maara monimutkaistaa asiakkaiden ohjausjarjestelmaa. Vantaan kaupunki
korostaa, ettd kokonaisuudessaan nama tehtavat pitavat sisalldan merkittavan
tehtavamaarien lisdyksen. Vantaan kaupunki edellyttaa, etta ndma tehtavamaarien lisdykset
tulee arvioida kokonaisuutena uudelleen huomioiden mm. seuraavia esitysten aiheuttamat
vaikutukset ja yhteisvaikutukset:

e ehdotus valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tybvoimaviranomaiselle
pitkdaikaistyottomien osaamisen kehittdmiseksi;

e ehdotus valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta eréille kaupungeille nuorten
tyollisyytta edistaviin hankkeisiin;

e hallituksen esitys eduskunnalle eraita Tybllisyys-, kehittamis- ja hallintokeskuksen
tehtavia koskevan lainsaadannén muuttamiseksi;

e hallituksen esitys eduskunnalle tyovoimapalveluiden jarjestamisestéd annetun lain ja
tyottomyysturvalain muuttamisesta;

e valtioneuvoston asetukseksi valtionavustuksesta tydovoimaviranomaiselle tyottomien
nuorten tyollistamiseen vuosina 2026 ja 2027 annetun asetuksen muuttamisesta.

Ehdotettujen muutosten osalta olisi tullut vaihtoehtona harkita rahoituspohjan
kokonaisvaltaista uudistamista, valtionosuusrahoituksen lisaamista seka
tydmarkkinatukimaksujen uudelleen arviointia esimerkiksi yli 200 paivaa tyottdmana olleiden
osalta.

Vantaan kaupunki haluaa lausua ehdotuksen vaikutuksista viranomaistyohon viela
seuraavaa:

Vaikutusarvioissa tarkastellaan lahinna asiakasohjaukseen, tietojen kirjaamiseen ja
tyottomyysturvaan liittyvia tehtavia. Kaytannossa osaamissetelilld hankittavat koulutus- ja
valmennuspalvelut toteutetaan pdaosin ostopalveluina, mika edellyttaa palveluiden
suunnittelua, hankintojen valmistelua, kilpailuttamista tai muuta hankintamenettelya seka
sopimusten hallintaa ja palveluiden seurantaa. Hankinnoissa tulee noudattaa hankintalakia
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seka tyovoimaviranomaisen omia hankintaohjeita myds kansallisen kynnysarvon alittavissa
hankinnoissa. Lisaksi tydvoimaviranomaisille aiheutuu avustuksen hakemiseen,
raportointiin, maksatuksiin, kustannusseurantaan sekéa palveluiden vaikuttavuuden
arviointiin liittyvia tehtavia. Naiden tehtavien vaikutusta tydvoimaviranomaisten
resurssitarpeisiin ei ole vaikutusarvioissa tunnistettu riittavasti.

Palveluiden paallekkaisyys lakisaateisten palveluiden kanssa

Vantaan kaupunki katsoo, etta asetuksen vaikutusarvioissa ei ole riittavasti arvioitu
osaamissetelin suhdetta tydvoimaviranomaisten nykyisiin palveluihin. Esityksen mukaan
osaamissetelilld voitaisiin hankkia yksityisia tydnhaku- ja uravalmennuspalveluita seka
enintaan kuusi kuukautta kestavaa ammatillisia valmiuksia kehittavaa koulutusta.
Tydvoimaviranomaiset hankkivat jo nykyisin vastaavan tyyppisia valmennus- ja
koulutuspalveluita valtionosuusrahoituksella. Taman vuoksi on olemassa riski, etta uusi
rahoitusmuoto synnyttaa osittain paallekkaisia palvelurakenteita ja hallinnollisia prosesseja.
Vaikutusarvioissa ei ole tunnistettu riittavasti sita, miten osaamisseteli tdydentaa nykyisia
palveluita ja millaista lisdarvoa se tuottaa suhteessa tydvoimaviranomaisten jo kaytdssa
oleviin koulutus- ja valmennuspalveluihin. Vantaan kaupunki pitaa tarkeana, etta
osaamisseteli mahdollistaa aidosti uudenlaisten, kohdennettujen ja joustavien osaamisen
kehittdmisen ratkaisujen hankkimisen eika johda olemassa olevien palveluiden
toteuttamiseen rinnakkaisen rahoitusmallin kautta.

Tyovoimaviranomaisen laaja harkintavalta osaamissetelissa

Vantaan kaupunki pitdd mydnteisena sita, etta tydvoimaviranomaisille jaa merkittava
harkintavalta osaamissetelin kohdentamisessa. Tydvoimaviranomaiset tuntevat alueensa
tydmarkkinoiden tarpeet seka asiakkaidensa palvelutarpeet parhaiten, minka vuoksi
mahdollisuus maaritella tarkempi kohderyhma, palvelujen sisaltd seka asiakkaalle
tarjottavan tuen laajuus tukee palveluiden tarkoituksenmukaista ja vaikuttavaa
toteuttamista. Joustava toteutusmalli mahdollistaa myos alueellisten erityispiirteiden
huomioimisen ja resurssien kohdentamisen niille asiakasryhmille, joiden
tyollistymisedellytyksid osaamisen kehittdminen voi tehokkaimmin parantaa. Vantaan
kaupunki pitaa tarkeana, etta tydbvoimaviranomaisille jad myds jatkovalmistelussa riittava
mahdollisuus paattada osaamissetelin kdytannon toteutuksesta, kohdentamisesta ja
hankittavista palveluista paikallisten tydmarkkinoiden tarpeet huomioiden.

Tyottomyysturva, osallistumisen taloudelliset edellytykset ja asiakkaiden
yhdenvertainen kohtelu

Vantaan kaupunki katsoo, etta asetusluonnoksen ja sen perustelujen perusteella
osaamissetelin suhde tyottomyysturvaa koskevaan saantelyyn jaa osin epaselvaksi.
Perustelumuistiossa viitataan tyottomyysturvaoikeuden arvioimiseksi annettaviin
tyovoimapoliittisiin lausuntoihin, mutta tarkemmin ei kuvata, milla perusteilla
osaamissetelilla toteutettavat opinnot ja palvelut vaikuttavat tyottomyysetuuteen. Erityisesti
epaselvaksi jaa, onko tarkoituksena hyddyntaa tyottomyysetuudella tuettua lyhytkestoista
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opiskelua sekd miten palveluun osallistuminen vaikuttaa henkildihin, jotka ovat jo aiemmin
kayttaneet mahdollisuuden tallaiseen opiskeluun. Epaselvat tulkinnat voivat johtaa
asiakkaiden eriarvoiseen kohteluun eri tydvoimaviranomaisten alueilla.

Vantaan kaupunki kiinnittda huomiota myds palveluun osallistumisen tosiasiallisiin
edellytyksiin. Monille pitkaaikaistyottomille osallistumisesta aiheutuvat matkakustannukset
voivat muodostaa merkittavan esteen palveluihin hakeutumiselle ja niihin sitoutumiselle.
Asetusluonnoksen ja sen perustelujen perusteella jaa epaselvaksi, milla tavoin
osallistumisesta aiheutuvia kustannuksia on tarkoitus korvata. Mikali tarkoituksena on
hyddyntaa harkinnanvaraista kulukorvausta, Vantaan kaupunki pitaa ratkaisua
ongelmallisena. Harkinnanvaraiseen kulukorvaukseen varatut maararahat eivat
nykytilanteessakaan riita kattamaan palveluihin osallistuvien asiakkaiden tarvetta. Taman
vuoksi on olemassa riski, etta osa asiakkaista jaa ilman osallistumisen kannalta
valttamatonta tukea, mika heikentaa palvelun asiakkaiden yhdenvertaisia mahdollisuuksia
osallistua osaamissetelilla toteutettaviin palveluihin ja palveluun sitoutumista.

Vantaan kaupunki pitda tarkeana, ettd osaamissetelilla toteutettavien palveluiden suhdetta
tyottomyysturvaa koskevaan sdantelyyn tdsmennetdan jatkovalmistelussa. Lisaksi tulisi
varmistaa, ettd palveluun osallistuvilla henkildilld on yhdenvertaiset mahdollisuudet saada
osallistumisesta aiheutuvien kustannusten korvaamista nykyisia lakisaateisia
tydvoimapalveluita vastaavalla tavalla. Vantaan kaupunki katsoo, ettd osaamissetelilld
toteutettavissa koulutus- ja valmennuspalveluissa olisi perusteltua hyodyntaa
mahdollisimman pitkalle nykyisia tydvoimapalveluiden palvelu- ja etuusprosesseja, jotta
asiakkaiden yhdenvertainen kohtelu, palveluihin sitoutuminen seka tyévoimaviranomaisten
yhdenmukaiset toimintatavat voidaan varmistaa.



