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Ymparistdoministerio
Lausuntopyynnén diaarinumero: VN/6119/2025

Vantaan kaupungin lausunto Suomen ilmastotoimien
sosiaalisen tuen suunnitelman luonnoksesta

Lausuntopyynto ja sen tausta

Ymparistdministerio pyytaa lausuntoja Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelman
luonnoksesta. Lausuntopyynnén asiakirjat ovat sahkoisesti nahtavilla Lausuntopalvelussa:
https://www.lausuntopalvelu.fi/Fl/Proposal/Participation?proposalld=222e6676-66a4-457d-bfc9-
a2799eeaec26&proposallLanguage=da4408c3-39e4-4f5a-84db-84481bafc744.

Lausunto pyydetdan antamaan viimeistaan 26.8.2026. Lausunto pyydetaan ensisijaisesti
antamaan vastaamalla lausuntopyyntdon lausuntopalvelun kautta. Ymparistoministerio pyytaa,
etta lausunto jaotellaan valiotsikkojen mukaisesti.

Tausta: Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen suunnitelma (sosiaalinen ilmastosuunnitelma)
on osa kansallista ja eurooppalaista iimastopolitiikan kokonaisuutta, jossa keskeisena
tavoitteena on edistaa vihreaa siirtymaa sosiaalisesti oikeudenmukaisella tavalla.
Suunnitelman laatiminen liittyy EU:n sosiaaliseen ilmastorahastoon (Social Climate Fund), jonka
tarkoituksena on tukea haavoittuvassa asemassa olevia EU-kansalaisia ja yrityksia, kun
paastokauppa laajenee koskemaan tieliikennetta ja rakennusten erillislammitysta (ETS2).
Rahoituksen kaytt6on saamiseksi jdsenvaltioiden edellytetdan laativan sosiaalinen
ilmastosuunnitelma, jossa kuvataan ne kansalliset toimenpiteet, joilla haavoittuvia kotitalouksia,
mikroyrityksia ja liikenteen kayttgjia tuetaan siirtymassa. Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva
suunnitelma liitetdan erillisend kappaleena osaksi kansallista kumppanuussuunnitelmaa (NRP).
Sosiaalista ilmastorahastoa (SCF) koskevaa suunnitelmaa koskevat lausuntokierrokset on
toteutettu itsenaisesti, eikd SCF-suunnitelma tule lausuttavaksi osana NRP-suunnitelmaa
koskevaa lausuntopyyntda. Sosiaalista ilmastorahastoa koskeva suunnitelma hyvaksytaan EU-
komissiossa erillisessa menettelyssa.

Tavoitteet: Suomen kansallisessa suunnitelmassa esitetaan toimenpiteita, joiden
tarkoituksena on lieventaa paastdkaupan laajentamisen aiheuttamia sosiaalisia vaikutuksia

ja ehkaista energiakdyhyytta ja likennekdyhyytta tilanteessa, jossa fossiilisten polttoaineiden
kayton kustannukset kasvavat. Toimet kohdennetaan erityisesti niihin ryhmiin ja alueisiin, joihin
kustannusvaikutuksen kohdistuvat voimakkaimmin. Tavoitteena on, etta kotitalouksilla ja
mikroyrityksilla olisi paremmat mahdollisuudet sopeutua muutokseen, esimerkiksi vahentamalla
energiankulutusta, parantamalla energiatehokkuutta tai siirtymalla vahapaastoisiin

ratkaisuihin. Samalla suunnitelman tavoitteena on tukea rakenteellista muutosta kohti
kestavampia energia- ja liikkumisen ratkaisuja.
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Vantaan kaupungin lausunto

Vantaan kaupunki kiittdd mahdollisuudesta lausua Suomen ilmastotoimien sosiaalisen tuen
suunnitelman luonnoksesta ja lausuu valiotsikoittain seuraavaa:

Toimenpide Rakennusten energiatehokkuusneuvonta kuluttajille ja mikroyrityksille
(suunnitelman osio 2.1.1.1)

Energianeuvonnan kohdentaminen entista paremmin haavoittuvassa asemassa oleville
kotitalouksille on ehdottoman kannatettavaa. Suunnitelmassa ei kuitenkaan ole esitetty riittavia
keinoja, joilla tavoitteet voidaan saavuttaa.

Suunnitelmassa korostetaan energianeuvonnan roolia taydentavana ja mahdollistavana
toimintona suhteessa investointiluonteisiin toimenpiteisiin esimerkiksi opastamalla kaytettavissa
olevien avustusten hakemiseen. Neuvonta tarvitsee siis rinnalleen avustuksia, jotta saadaan
vaikuttavuutta aikaan. Kuitenkin tdman suunnitelman energia-avustustoimenpide rajaa
esimerkiksi omakotiasujat kokonaan tuen ulkopuolelle seka nelidhintakriteerin takia myds kaikki
suurissa kaupungeissa asuvat pienituloiset. Kun lisaksi tuki oljylammityksesta luopumiseksi on
paattynyt ja muut avustusmuodot ovat kovin suppeita tai eivat kohdennu pienituloisille, jattaa
tdma suunnitelma huomattavan osan haavoittuvassa asemassa olevista kotitalouksista
kaytanndssa avun ulkopuolelle.

Neuvonnan toteutuksessa on myds tarkeda huolehtia, ettd neuvonnalla tavoitetaan erilaiset
haavoittuvassa asemassa olevat vaestéryhmat erilaisine tuen tarpeineen. Tarvitaan esimerkiksi
selkokielista viestintaa ja erilaisten tietotaitojen ja edellytysten huomioimista.

Toimenpide Energia-avustukset asunto-osakeyhtidille (suunnitelman osio 2.1.1.2)

Energia-avustukset ja niiden kohdentaminen aiempaa paremmin pienituloisille on erittain
kannatettavaa. Suunnitelmassa on kuitenkin asetettu keskimaaraisiin neliéhintoihin perustuva
rajoitus, joka kaytdnndssa rajaa suuremmissa kaupungeissa sijaitsevat alhaisen tulotason alueet
kokonaan avustusten ulkopuolelle. Vaikka kaupungeissa asuntojen keskihinnat ovat hieman
suunnitelmassa maaritettya hintatasoa korkeampia, on myds kaupungeissa huomattava maara
alhaisen tulotason alueita, joilla energiakorjausten tarve on suuri ja edellytykset remonttien
kaynnistamiseen heikot ilman hyvin kohdennettuja tukimuotoja. Postinumeroalueen myytyjen
asuntojen keskihinnat eivat kerro koko totuutta yksittaisten taloyhtididen edellytyksista
energiainvestointeihin. Tulotaso ja rakennuksen arvo tulisi arvioida hakemuksen yhteydessa eika
kategorisesti rajata laajoja alueita tuen ulkopuolelle.

Esimerkiksi Vantaalla pienituloisten asuttamat 1970-90-luvulla rakennetut kerrostalovaltaiset
asuinalueet ovat erityisesti energiakorjausten tarpeessa, ja rahojen kohdentuminen naille
asuinalueille toisi myds suuremman vaikuttavuuden seka energiakustannuksissa etta
paastovahennysten kannalta. Nyt nama alueet rajautuvat avustuksen ulkopuolelle muun muassa
siksi, ettd uudempi rakennuskanta samalla postinumeroalueella nostaa keskihintoja, vaikka
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kipeimmin energiaremonttien tarpeessa olevien rakennusten myyntihinnat ja tulotaso tayttaisivat
esitettyjen avustuskriteerien ehdot.

Myds pientalot on jatetty kokonaan avustuksen ulkopuolelle. Lammityskustannusten nousu
vaikuttaa kuitenkin voimakkaasti juuri pientaloasujiin etenkin, jos kohde on yha
Oljylammityksessa. Kun tuki dljylammityksesta luopumiselle on paattynyt, olisi ensiarvoisen
tarkeaa huolehtia myo6s pientaloasujien tasavertaisesta kohtelusta energiasiirtymassa.

Suunnitelmassa on kaikkiaan maaritelty energiakdyhyyden kannalta haavoittuvassa asemassa
olevat liilan suppeasti. Kun huomioidaan vain asumistuen ja toimeentulotuen saajat, on vaarana,
ettd suuri joukko omistusasuijia jaa tarkastelun ulkopuolelle. Omistusasujissa, jotka on rajattu
asumistuen ulkopuolelle, on paljon pienituloisia, jotka eivat kuitenkaan valttamatta ole
toimeentulotuen piirissa. Gaian 2024 laatiman selvityksen mukaan energiakdyhyytta esiintyy
todennakdisemmin omistusasujien parissa kuin kdyhyytta yleisesti. Suunnitelmassa tulee
huolehtia, etta keinotekoisilla maaritelmarajauksilla ei suljeta vaestdnosia oikeudenmukaisen
siirtyman toimien ulkopuolelle.

Toimenpide Avustukset energiatehokkuuden parantamiseen valtion tukemille
asuntoyhteisdille (suunnitelman osio 2.1.1.3)

Toimenpide Inférande av anropsstyrd kollektivtrafik pa Aland (suunnitelman osio 2.2.1.1)

Toimenpiteelle kohdennettavan rahoituksen suuruus suhteessa muihin toimenpiteisiin tulisi
arvioida. Kohdentamalla suunnitelman mukaista rahoitusta myds suurimpiin kaupunkeihin,
tavoitetaan huomattavasti suurempi maara haavoittuvassa asemassa olevia suunnitelman
toimenpiteiden piiriin.

Toimenpide Henkildauton romutuspalkkio yksityishenkil6ille (suunnitelman osio 2.2.1.2)

Toimenpiteessa on kannatettavaa, etta tuki olisi tulorajoitteinen, ja etta tuki kattaisi myos kaytetyt
tayssahkdautot ja palkkion voisi saada my0s leasing-sopimukseen.

Etenkin kaupungeissa tosiasiallinen ja varteen otettava vaihtoehto uuden sahkdauton sijasta on
myos sahkopyoran tai joukkoliikenteen kausilipun hankinta. Toimenpiteeseen tulisi sisallyttaa
myds nama vaihtoehdot. Mahdollisuus siirtya romutuspalkkion avulla autonomistuksesta
sahkdpyorailyyn tai joukkoliikenteen kayttajaksi parantaisivat toimenpiteen vaikutuksia
kokonaiskestavyyteen ja tarjoaisivat vaihtoehdon pienituloisille, joille palkkion kanssakin
sahkdauton hankinta on huomattava investointi. Samalla nama vaihtoehdot tukisivat kaupunkien
tavoitteita lisata joukkoliikenteen ja pyoraily- ja kavelyinfran kayttajia.

Toimenpide Raskaan kaluston hankintatuki mikroyrityksille (suunnitelman osio 2.2.1.3)

Vantaa logistisena solmukohtana ja logistiikan alan suurimpana keskittymana nakee tukimuodon
erityisen positiivisena, vaikuttaen mikroyritysten uudistumiseen, alueen liikenteen paastoihin ja
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liikennemeluun. Pyrimme osaltamme edistamaan logistiikan kayttdvoimamuutosta mm.
logistiikkaklusterin, latausmahdollisuuksien edistamisen ja Kulkee-ryhmahankkeen kautta.

Erityisesti mikroyrityksilla kalustohankinnat ovat merkittavia lilketoimintaan vaikuttavia paatoksia,
ja vaihtoehtoiset kayttévoimat edellyttavat huomattavaa oppimiskayraa. Kuljetusyritysten
osaaminen tukien ja rahoitusten hyddyntadmisessa vaikuttaa valmiuteen tehda
hankintapaatdksia. Hankinta edellyttdd myds osaamista kayttotarkoitukseen sopivan ajoneuvon
ja akkukapasiteetin valinnassa, uudenlaista reittioptimointia ja osaamista ja valmiuksia
kuljettajilta. Pienilla yrityksilla ei ole mahdollisuutta harjoitella samalla tavoin kuin suurilla, joten
hankintatuki osaltaan pienentaa riskia. Kynnysta hankintapaatdkseen voisi edelleen madaltaa,
jos hankintatuen rinnalle huolehditaan riittdvat neuvontapalvelut paatdksenteon tueksi.

Mikroyrityksille latausratkaisujen aikaansaaminen on valttamaton prosessi kaluston hankinnan
rinnalla. Latausmahdollisuuksien edistyminen vaikuttaa myds nyt kasiteltdvan hankintatuen
hyédynnettavyyteen. Kyseessa on paitsi energian saatavuus, myos mahdollisesti liittymien
asentaminen ja energian hinnoittelu. Mikali mikroyrityksella ei ole omaa latauspistetta, joka taas
edellyttaisi lisdinvestointeja, on I6ydettava keinot hyddyntaa kaupallisia tai julkisia latauspisteita
ajoaikaa menettamatta. Raskaan kaluston osalta tilanne on heikko, kun taas pienemman
kokoluokan kuorma-autot (jotka kykenevat osittain kayttamaan henkiléautoille optimoituja
latausratkaisuja) ovat jo paremmassa tilanteessa. Esimerkiksi PK-seudulla on kaupallisesti vain
yksi latausasema, joka on suoraan tarkoitettu raskaammille kuorma-autoille. Suunnitelman
valmistelussa ja toimeenpanossa on tarkeaa tehda yhteensovittamista muiden instrumenttien
kanssa niin, ettéd kalustonhankintatukia ja latausinfran tukia kohdennetaan ajallisesti ja
alueellisesti yhteensovittaen. Onnistuneesti yhdistettyna erilaiset kannusteet voivat madaltaa
kynnysta investointipaatoksiin ja vauhdittaa siirtymaa.

Toimenpide Alueellisen joukkoliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.4)

Liikennekoyhyytta esiintyy seka kaupunkiseuduilla etta harvaanasutuilla alueilla, vaikka sen
ilmenemismuodot voivat poiketa toisistaan. Toimia tulisi kohdistaa liikkennekdyhiin riippumatta
asuinpaikkakunnan koosta, mutta huomioiden eri alueiden erilaiset tarpeet likennekdyhyyden
ehkaisemiseksi.

Kaupunkiseuduilla joukkoliikenteen investoinnit kestavan liikkkumisen edellytysten
parantamiseksi asettavat samalla huomattavia paineita lippuhintojen korotuksiin, mika heikentaa
haavoittuvassa asemassa olevan vaestdn mahdollisuutta joukkoliikenteen kayttdéon, vaikka
palvelutaso olisi riittdva. Kaupunkiseutujen liikennekodyhyydelle alttiit vaestoryhmat tulisi siksi
huomioida suunnitelmassa erillisend toimenpiteena esimerkiksi rahallisen tuen kautta, kuten
erityisryhmien alennuksia tukemalla.

Toimenpide Kutsuliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.5)

Toimenpiteessa tulisi huomioida joukkoliikenteen katvealueet kunnan tai kaupungin koosta
riippumatta. Toimen kohdentamiseksi mahdollisimman hyvin liikennekdyhyydelle haavoittuviin
ryhmiin, tiedot heikosta joukkoliikennesaavutettavuudesta tulisi yhdistaa tietoon pienituloisten
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asukkaiden osuudesta kyseisella alueella eikd kunnassa. Kunnat ovat keskendan hyvin eri
kokoisia ja kattavat erilaisia alueita ja vaestdryhmia. Pienituloisten osuuden tarkastelu koko
kunnan alueella voi jattda merkittavia joukkoliikenteen katvealueita ja niilld asuvia
haavoittavassa asemassa olevia ihmisia avustuksen ulkopuolelle, jos alue lukeutuu
hallinnollisesti suurempaan alueeseen. Kaiken kokoisten kuntien ja kaupunkien tulee voida
hakea avustusta kutsuliikenteen toteuttamiseksi alueilla, joilla se voidaan osoittaa tarpeelliseksi
ja vaikuttavaksi.

Toimenpide Kavelyn ja pyoraliikenteen infrastruktuuri-investoinnit (suunnitelman osio
2.2.1.6)

Toimenpiteen tavoitteena on parantaa kavelyn ja pyorailyn infrastruktuuria ja laatua, parantaa
naiden kulkumuotojen kaytettavyytta arjen matkoilla seka edistaa taloudellisista tai muista syista
haavoittuvien kohderyhmien riippumattomuutta auton kaytosta.

Kuten suunnitelmaluonnoksessa todetaan, kavellen ja pyodralla tehtavien matkojen suurin
potentiaali on lyhyemmilla matkoilla erityisesti alle viiden, mutta myds alle 10 kilometrin
matkoilla. Samoin nostetaan esiin, etta kavely ja pyoraily ovat tarkeita joukkoliikenteeseen
perustuvien kestavien matkaketjujen osia siella, missa joukkoliikennetta on tarjolla. Lisaksi
todetaan, etta kavely ja pyoraily mahdollistavat liikkumisen niille, joilla ei ole ajokorttia tai autoa
kaytossdan. Nama ovat kaikki tarkeita ja painavia perusteluita kavelyn ja pyorailyn tukemiseksi
ja kuvaavat olosuhteita nimenomaan kaupunkiseuduilla. Kaupungeissa valimatkat ovat usein
kaveltavissa tai pyorailtavissa, mutta esimerkiksi katkonaiset tai turvattomaksi koetut reitit
vahentavat halukkuutta pyoérailyyn, joukkoliikennettd on saatavilla, mutta se ei vastaa kaikkiin
likkumistarpeisiin, ja ajokortittomien osuus on huomattavasti keskimaaraista suurempi. Siksi on
erittain ristiriitaista, ettd suunnitelmassa rajataan kaikki yli 100 000 asukkaan kaupungit
avustuksen ulkopuolelle. Niin sosiaalisen oikeudenmukaisuuden kuin toimenpiteiden
vaikuttavuuden ja kustannustehokkuuden kannalta on tarkeaa, ettd myds suuret kaupunkiseudut
sisallytettaisiin toimenpiteeseen.

Suunnitelmassa esitetdan, ettd avustusta haettaessa kunnan tulee osoittaa pienituloisten
kotitalouksien tai vaestdn osuus hankealueella postinumerotasolla (tai muulla perustellulla
jaottelulla) suhteessa maan keskimaaraiseen tasoon. Tama on hyva keino kohdentaa rahoitus
haavoittuvassa asemassa oleville asuinalueille kuntarajoista riippumatta. Ei siis ole mitdan syyta
rajata yli 100 000 asukkaan kaupunkeja kategorisesti avustuksen ulkopuolelle, kun tuki joka
tapauksessa kohdennetaan paikallisesti alhaisemman tulotason alueille ja haavoittuville
vaestdryhmille tarkempien hakukriteerien avulla.

Sivuuttamalla yhdeksan suurinta kaupunkia, jatetdan lahes puolet Suomen pienituloisesta
vaestdsta oikeudenmukaisen siirtyman ulkopuolelle ja menetetdan huomattava potentiaali
vaikuttavien kavelyn ja pyorailyn hankkeiden toteuttamiseksi. Suunnitelmaluonnoksessa
toimenpiteella arvioidaan saavutettavan noin 8 700 uutta kohderyhmaan lukeutuvaa kavely- ja
pyorainfrastruktuurin kayttajaa. Sisallyttamalla avustuksen piiriin myos kaupungit ja
kohdentamalla hankkeita myds alhaisemman tulotason tiiviille kerrostalovaltaisille alueille,
voitaisiin hyvin todennakoisesti tavoittaa huomattavasti laajempi kayttajajoukko.
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Toimenpiteiden arvioidut vaikutukset (suunnitelman osio 3)

Muut huomiot suunnitelmaan ja toimenpiteisiin

Vantaan kaupunki pitda sosiaalisen ilmastorahaston tavoitteita kannatettavina mutta korostaa,
ettd suunnitelman toimet tulisi kohdistaa haavoittuvassa asemassa olevaan vaestdén
asuinpaikkakunnasta riippumatta.

Euroopan laajuisesti on tunnistettu, etta ilmastokriisi ratkaistaan merkittavalta osin
kaupungeissa. Kaupungit ovat myods valmiita ja halukkaita tekemaan vaikuttavia
paastovahennyksia. On kuitenkin huomioitava, ettd kaupungeissa asuu valtaosa Suomen
vaestdsta ja siten myds merkittdvd maara haavoittuvassa asemassa olevia ihmisia
paastokaupan muuttaessa liikkkumisen ja lammityskulujen hinnoittelua tavoilla, jotka eivat ole
kaupunkien paatantavallassa. Sosiaalisesti kestavan ja oikeudenmukaisen siirtyman
turvaamiseksi tulee kaupungeissa asuvat haavoittuvat vaestéryhmat huomioida yhta lailla kuin
pienempien paikkakuntien asukkaat.

Huomioimalla suurten kaupunkiseutujen vaesté paremmin suunnitelman jatkovalmistelussa
voidaan parantaa suunnitelman vaikuttavuutta, kustannustehokkuutta ja toimenpiteiden
oikeudenmukaista kohdentumista asuinpaikasta riippumatta.
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