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2. Tiivistelma

Vantaa on kaupunki, jossa kansainvdlisyys on voimavara. Vastaanottavuus,
moninaisuus ja erilaisten ihmisten kohtaaminen tekevat Vantaasta elévan,
avoimen ja positiivisesti sykkivéin kaupungin, jossa inmiset haluavat elag,
tyéskennelld ja rakentaa tulevaisuuttaan taustastaan riippumatta.

Kotoutumisen onnistuminen vaikuttaa suoraan tyéllisyyteen, elinvoimaan,
palvelujen kestévyyteen ja yhteiskunnalliseen vakauteen. Se tukee my6s
kaupungin kykyd innovoida ja uudistua. Tassé@ kokonaisuudessa kotoutumisen
edistdminen on kaupunkikehittdmisen ja kilpailukyvyn ydintd.

Vantaan kotoutumisen ohjelma kokoaa kotoutumisen edistémisen erillisistd
toiminnoista koko kaupungin yhteiseksi, kaupunkitasoisesti johdetuksi
toimintatavaksi. Kotoutuminen ymmarretdan kaksisuuntaisena prosessing, jossa
sekd uudet asukkaat ettd kaupunki kehittyvat. Kaupungin vastaanottavuus,
yhdenvertaisuus ja luottamus ovat edellytyksia sille, etté& ihmiset voivat kiinnittyé
Vantaalle ja kokea kaupungin omakseen.

Kielitaito ja kielitietoisuus ovat koko ohjelmaa poikkileikkaava muutoskdarki. Kielen
oppiminen ja kotoutuminen eivat rajaudu koulutuksiin tai kotoutumisen
alkuvaiheeseen, vaan tapahtuvat koko elémdnkaaren ajan arjessa, tydssg,
vapaa-agjalla ja kohtaamisissa. Vastaanottava, kansainvdlinen ja uudistuva
kaupunki on houkutteleva myéds kansainvdlisille osaaijille perheineen.

Ty6td tehdddn vahvasti yritysten, oppilaitosten, jarjestdjen sekd maahan
muuttaneiden yhteisdjen ja perheiden kanssa yhdessd. Vantaa tavoittelee
rohkeasti asemaa maahanmuuttoon ja kotoutumiseen liittyvén
kaupunkikehittdmisen edelldkavijGnd — kaupunking, jossa kansainvdlisyys
nadhddadan kasvun, elinvoiman ja uudistumisen voimavarana.

Kotoutumisen ohjelma ndyttdd yhteisen suunnan ja kutsuu koko kaupunkia
yhteiseen tekemiseen — Vantaan tulevaisuus rakennetaan yhdessa.



2.1. Mité kotoutuminen Vantaalla on?

Kotoutumisessa onnistuva Vantaa on kaupunki, jossa jokainen voi taustastaan
rippumatta osallistuaq, tyéllistyd, oppia ja kuulua yhteiseen kaupunkiyhteiséén, ja
jossa kansainvalisyys vahvistaa kaupungin elinvoimaa ja kilpailukykyé& seké ri-
kastuttaa kulttuurieldmad.

Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa maahan muuttanut henkild
kiinnittyy uuteen yhteiskuntaan ja saa valmiuksia osallistua yhdenvertaisesti sen
toimintaan. Samanaikaisesti kotoutujia kannustetaan aktiivisesti osallistumaan
kielen oppimiseen, koulutukseen, tybeldmdadn sek& suomalaisen yhteiskunnan
toimintaan lains&ddd&nndn ja perusarvojen mukaisesti. Kaupunki vastaa
palveluiden saavutettavuudesta, ohjauksesta ja mahdollisuuksien luomisesta.

Palveluiden jarjestdmisen ndkdkulmasta kotoutuminen tarkoittaa, etté:

¢ maahan muuttaneelle tarjotaan mahdollisuus oppia kieltd, yhteiskunnan
toimintatapoja, suomalaista kulttuuria ja tydeldmdavalmiuksia,

¢ hdn saa tarvitsemansa tiedon, neuvonnan ja ohjauksen osallistuakseen
peruspalveluihin, koulutukseen, tyéeldmdadn jo vapaa-ajan toimintaan,

e samalla palvelujdrjestelmd ja yhteis6t mukautuvat moninaisuuteen niin, ettd

uudet asukkaat voivat kokea kuuluvansa osaksi yhteiskuntaa.

Kotoutumisen edistdminen on viranomaisten, kuntien, hyvinvointialueiden ja
jarjestdjen toteuttamaa suunnitelmallista tyétd, jonka tavoitteena on poistaa
esteitd ja luoda yhdenvertaisia mahdollisuuksia kotoutumiselle. Palveluiden
jérjestémisen ndkdkulmasta tdma tarkoittaaq, etté:

e palveluihin sisallytetaén kotoutumista tukevia elementtejd (kielituki, monikielinen
neuvonta, kulttuurisensitiivisyys),

o lakisadteiset kotoutumispalvelut (esim. alkukartoitus, kotoutumissuunnitelma, ko-
toutumiskoulutus) jérjestetédan laadukkaasti ja oikea-aikaisesti,

e peruspalvelut soveltuvat monimuotoiselle véestoélle iiman syrjivid rakenteita,

e eritoimialat, jarjestét ja yhteisdt tekevat yhteisty6td kotoutumisen tukemiseksi.

Ohjelmassa kaytetadan termejé kotoutuminen, muunkielinen, vieraskielinen (ti-
lastotermi) kuvaamaan kaupungin laajaa I&dhestymistapaa Vantaalle muutta-
neiden kotoutumisen edistdmisessd, eiké ohjelmassa rajata toimintaa lakisdd-
teiseen kahden vuoden kotoutumissuunnitelmien kestoon.



TEM on julkaissut Kotoutumisen sanaston' tukemaan tematiikan parissa teht&-
vaa tyotd ja selkeyttdmadn kaytévad keskustelua.

3. Ohjelman tavoiteltu muutos

"Asukkaiden kotoutuminen on meille kriittinen tekijd kaikissa palveluissa.
Tarjoamme kotoutumisen palvelut yhtend kokonaisuutena, saavutettavasti ja
oikeaan aikaan. Varmistamme suomen tai ruotsin osaamisen kaikista taustoista
tuleville ihmisille, jotta he padsevdt osaksi vantaalaista yhteisdd,
kouluttautumaan ja téihin.” (Vantaan kaupunkistrategia 2026 -29)

Vantaa on Suomen kansainvdlisin kaupunki, ja moninaisuus on kaupungin ar-
jessa ladsnd joka pdivd. Tulevaisuuden elinvoima ja kestdva kasvu edellyttdvat
entistd tietoisempaa ja systemaattisempaa otetta véestdén moninaisuuden huo-
mioimisessa.

Vantaalle muuttaneiden 70 000 muunkielisen asukkaan elémdéntilanteet, muut-
toperusteet, osaaminen ja tarpeet vaihtelevat. Kotoutumista edistévdssa tyéssa
on jo paljon hyvad ja toimivia kéytdntdjd, mutta kokonaisuus on pirstaleinen ja
vaatii kaupunkitasoista, systemaattisempaa otetta.

3.1. Toimintakulttuurin muutos
Miké muuttuu?

kotoutumisen edistéimisesté& kaupunkitasoinen toimintatapa
yksisuuntaisesta kotoutumisesta kaksisuuntaisuuteen
yksildkeskeisistd palveluista perhe- ja eldémdnkaariajatteluun
kapeasta palveluladhtdisyydestd arjen ympdristdihin
pirstaleisuudesta tiedolla johdettuun kokonaisuuteen

YV V V V V

Osaaminen, arjen osallisuus ja tyéeldmdadan kiinnittyminen koskevat kaikkia ik&-
luokkia: varhaiset kielelliset, digitaaliset ja oppimisen perustaidot rakentavat tu-
levaisuuden tydeladmdavalmiuksia. Tydllisyyden ja kotoutumisen palveluiden rooli
on tarked, mutta ohjelman onnistuminen edellytt&d kaikkien toimialojen sitoutu-
mista.

1Tyo- ja elinkeinoministerid, 2025. Kotoutumisen sanasto, 2. laitos.
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Ohjelman muutos kohdistuu vahvasti niihin kaupungin toimintoihin, joissa kotou-
tuminen tapahtuu arjessa: varhaiskasvatuksessa, opetuksessa, harrastuksissa,
palveluissa, kaupunkitiloissa ja tydyhteisdissd sekd pddtdksenteossa. Kotoutu-
miskeskustelu painottuu usein aikuisiin. Yhtd tarke&d on lasten ja nuorten rooli -
heistd kasvaa tulevaisuuden kansainvdlinen Vantaa.

Kielitaito on kotoutumisen ohjelman lépileikkaava muutoskérki. Tydeldmadn,
oppimiseen ja yhteiskuntaan kiinnittymiseksi sekd yksilét ettd organisaatiot ke-
hittdvat osaamistaan ja oppivat toimimaan eri kielitaidon ja osaamisen tasoilla.
Yksilé tarvitsee riittdvdn kielitaidon toimiakseen yhteiskunnassa ja oman didin-
kielen kayttd tukee uuden kielen opettelua. Monikielisyys ja kielitietoisuus kau-
pungissa ja tydyhteisdissd on tunnistettu tarve.

T&dmdan ohjelman tavoitteena on ymmartad kotoutuminen Vantaalla vield vah-
vemmin kaksisuuntaisena prosessina. Kaksisuuntainen kotoutuminen tarkoittaa
maahan muuttaneiden asukkaiden kiinnittymist& suomalaiseen yhteiskuntaan
ja asuinympdristé6nsd. Samanaikaisesti se tarkoittaa kaupungin rakenteiden,
palveluiden ja toimintatapojen kehittymistd vastaamaan moninaistuvan vées-
ton tarpeita.

Kaupungin vastaanottavuus, yhdenvertaisuus ja luottamus ovat edellytyksié
sille, ettd asukkaat voivat osallistug, tydllistyd ja kokea kuuluvansa yhteiseen
Vantaaseen. Kielitaidon kehittymisen rinnalla kotoutumista tukee yhteiskunnan
toimintatapojen, oikeuksien, velvollisuuksien ja kulttuurisen toimintaymparistén
tunteminen.

Kotoutumisen onnistuminen rakentuu myds arjessa ja perheissd. Yksildkeskeinen
palveluj@rjestelimé&mme kuitenkin haastaa kotoutumista, joka voi edetd
perheenjdsenten valilla eri tahtiin. Ohjelmassa painotetaan perhel&htdisté
ajattelua sekdé varhaiskasvatuksen, opetuksen ja vapaa-ajan palveluiden roolia
osallisuuden ja kiinnittymisen tukena. Yhteisty6 perheiden ja huoltajien kanssa
vahvistaa lasten ja nuorten koulutuspolkuja ja ehkdisee syrjaytymista.

Ohjelman toteutus perustuu tiiviiseen yhteistyébhén muunkielisten asukkaiden,
yhteiséjen ja jarjestdjen kanssa. Yhteiskehittdminen ei ole erillinen menetelmg,
vaan kotoutumisen edistémisen perusta. Yhteiskehittdminen mahdollistaa pal-
veluihin ja kohtaamisiin vaikuttavien tiedostamattomien vinoumien ja
valta-asetelmien tunnistamiseen

Ohjelman tavoiteltu muutos mahdollistuu huomioimalla se, etté Vantaan palve-
luissa pitdd pystyd paremmin tiedolla johtaen ja yhteiskehittden tunnistamaan
eri asukkaiden tarpeet ja toimivat ratkaisut.



Kotoutumista johdetaan systemaattisesti, palvelukokonaisuuksia tarkastellaan
yhtendisind polkuina ja resursseja kohdennetaan vaikuttavuuden perusteella.
Samalla Vantaa vahvistaa innovaatiokykyddn, hyddyntédéd kumppanuuksia ja ul-
koista rahoitusta sekd osallistuu aktiivisesti kansallisiin ja kansainvdalisiin verkos-
toihin. Vantaalla on edellytykset olla kaupunkikehittémisen uusi alusta.

Strategiakauden pddattyessd Vantaa on kaupunki, jossa kaikkien asukkaiden
mahdollisuudet osallistua yhteiskunnan rakentamiseen ovat parantuneet ja
kuulumisen tunne on vahvistunut. Vantaalla moninaisuus n&dhd&adén voimavarana
ja kilpailuvalttina. Kansainvdalisyys tukee elinvoimaa, osaamistason nousua ja
kestévad kasvua — kaupunki ja asukkaat rakentavat tulevaisuutta yhdessa.

3.2. Menestystekijat

Onnistuminen kotoutumisessa edellyttdd muutosta koko kaupungin
toimintakulttuurissa. Kotoutumisen edistédminen on nostettava yksittdisisté
palveluista yhteiseksi kaupungin toimintatavaksi, jossa kaikki toimialat kantavat
vastuuta yhdenvertaisuudesta, saavutettavuudesta ja osallisuudesta.
Kotoutumisen ohjelman keskeiset menestystekijéat ovat (Ks. Taulukko 1.):

Vaikutamme Tunnistamme kotoutujien ja muunkielisten asukkaiden moninaiset
taustat ja tarpeet ja osaamme tiedolla johtaen ja yhteiskehittéden
rakentaa oikea-aikaisia ja vaikuttavia palveluita.

inhimillisesti

Uudistamme jq Rakennamme yhdessé Vantaan kotoutumisen mallin, jossa yksilén
ja kaupungin tavoitteet ja vastuut ovat selkedt ja tukevat
yhdenvertaisuutta ja kiinnittymistd yhteiskuntaan.

ratkaisemme

Erottaudumme Teemme Vantaasta kotoutumisen edelldkdavijan. Syvennédmme
innovaatiokulttuuria, kehittédmistoimenpiteiden vaikuttavuutta ja
skaalausta. Jaamme, opimme ja vaikutamme laajasti.

ainutlaatuisuudella

Toimimme Sitoudumme kaupunkitasoisesti edistédmadan kotoutumista ja
systeemisesti tkekemoon sen yhdessd muiden toimijoiden, yritysten ja yhteis6jen
anssa.

Taulukko 1. Kotoutumisen ohjelman keskeiset menestystekijat

Muutos vaatii avoimuutta, johdon sitoutumista, monialaisia rakenteitq, tiedolla
johtamista ja kyky& toimia yhdessé asukkaiden, yhteisdjen ja yritysten kanssa.
Vantaa voi erottautua kotoutumisen kaupunkikehittémisen mallikaupunkina ja

innovaatioalustana.



4. Tavoitteet ja avaintulokset

4.1. Ohjelman tavoitteet

Vantaan kotoutumisen ohjelman tavoitteet on johdettu kaupunkistrategian
padteemoista ja niihin liittyvistd strategisista tavoitteista. Kotoutumisen
ohjelmalla on kolme muutoksen osa-aluetta. Tavoitellun muutoksen osa-alueet
muodostuvat yksilén, yhteisén ja rakenteiden tasosta (Ks. Taulukko 2.).

Yksilétasolla huomio on kielitason ja osaamisen tuomisella keskiéon.
Yhteisétasolla puolestaan kaupungin hyvat véestdsuhteet seké osallisuuden
vahvistaminen ovat ytimessd. Rakenteiden tasolla Vantaata tarkastellaan
vetovoimaisen kaupunkikuvan ja pitovoiman rakentamisen kautta.

Ohjelmassa kuvataan p&datavoitteiden sisaltd, mutta yksityiskohtaisemmmat
toimenpiteet tdsmentyvat ja tdydentyvat toimialoilla ohjeimakauden aikana.
Osa toimenpiteistd on selkedsti projektoitavissa omiksi kokonaisuuksikseen.
Kaikissa mahdollisissa toimissa selvitetddn ulkopuolisen rahoituksen
mahdollisuudet.

Vuosittain talousarvioprosessin yhteydessd tunnistetaan ohjelmakohtaiset
strategiset vuositavoitteet, joilla on mahdollista joksottaa strategiakauden
toimenpiteitd kohti vaikuttavuustavoitteita. Strategiset vuositavoitteet sisaltavat
toiminnallisia mittareita, joiden avulla on mahdollista seurata ohjelman
toteutuksen etenemistd kohti valtuustokauden strategisia tavoitteita.
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MUUTOKSEN OSA-ALUEET

YKSILON TASO

1. Kielitaito ja osaaminen voi-
mavaroiksi
Kielitaitoon panostaminen

vahvistaa polkuja tyéeld-
mddn, oppimiseen ja yhteis-

kuntaan kiinnittymiseen

TAVOITTEET

+ Kielitaito mahdollistaa oppi-
misen, tyollistymisen ja arjen
sujuvuuden

*  Muualla hankittua osaamista
tunnistetaan, nostetaan ja
hyédynnetadn

* Yhteiskunta- ja digitaidot tu-
kevat kiinnittymistd, toimi-
juutta ja turvallisuutta

* Kotoutumisen tavoite on
tyollistyminen

AVAINTULOKSET

v' Muunkielisten tyéllisyys- ja
koulutusaste nousevat ja
erot kaventuvat suhteessa
muuhun véestoon;

v" Muunkielisten tyéttémyys
laskee ja ero kaventuu suh-
teessa muuhun vaestéon;

v" Muunkielisten oppijoiden op-
pimistulokset paranevat ja
erot pienenevat suhteessa
muuhun véestéén

v/ Muunkielisten kielitaitotaso
kehittyy ja seurannalle on
selked rakenne

YHTEISOJEN TASO

2. Hyvdét véestosuhteet ja
osallisuus kulmakiviné
Hyvat vdestdsuhteet ja
osallisuus rakentavat
kestdvdad kotoutumista ja
kaupunkieldmdd

« Hyvat vdestésuhteet ja
vuorovaikutus luovat poh-
jan moninaiselle ja yhtei-
sélliselle Vantaalle

* Harrastaminen ja palve-
luidemme saavutettavuus
lisdantyvat

*  Yhteisty6 ja tuki muunkie-
listen oppijoiden ja per-
heiden arjessa vahvistu-
vat

*  Kaupunkitilojen suunnit-
telu tukee kohtaamista ja
yrittajyytté

Yhteiséllisyyden ja kuulu-
misen tunne nousevat;

v' Rasismin kokemukset va-
henevat;

v" Muunkielisten harrastajien
madrd nousee

RAKENTEIDEN TASO

3. Kansainvdlinen ja uu-
distuva kaupunki
Kansainvdlisyys houkut-
telee osaavaa tyévoimaa
sekd lisad kaupungin in-
novointikykyd ja
pitovoimaa

*  Kaupunkikuva ja veto- ja
pitovoima osaavan ty6-
voiman maahanmuu-
tossa vahvistuu

« Kotoutumisen edistdmi-
sen kaupunkitasoinen
kehittdminen vahvistuu

*  Henkil6stdn moninai-
suusosaaminen, antira-
sismi ja monimuotoisuus
kasvavat

e Onnistuneen kotoutumi-
sen kautta Vantaa profi-
loituu kiinnostavana
kansainvdlisend kau-
punkina

v Ty6- ja opiskeluperustai-
set ja erityisosaajien
oleskeluluvat kasvavat;

v' Mielikuva Vantaasta pa-
ranee

v' Kaupunki toimii poikki-
hallinnollisesti kotoutu-
misen edistémisessd

Taulukko 2. Vantaan kotoutumisen ohjelman osa-alueet, tavoitteet ja avaintulokset

N



4.1.1. Muutoksen osa-alue 1: Kielitaito ja osaaminen voimavaroiksi

Tavoitteena on, ettd muunkielisten vantaalaisten tydllisyys, koulutustaso ja
kielitaito nousevat.

Vantaalle muuttavat asukkaat kiinnittyvéat paikalliseen yhteis66n, arkeen,
tyéeldmadn ja yhteiskuntaan. Kotoutuminen koskee kaikkia ik&luokkia: lapsista ja
nuorista aikuisiin ja ik&antyviin. Varhaiset kielelliset, oppimisen ja digitaaliset
perustaidot, osallisuus vapaa-ajalla seké sujuvat koulutuspolut ja aiemman
osaamisen tunnistaminen luovat perustan mydhemmadalle oppimiselle,
tyéeldmadn kiinnittymiselle ja yhteiskunnalliselle osallistumiselle. Ika&ntyvien
muunkielisten asukkaiden kotoutumista ja osallisuutta tuetaan vahvistamalla
arjen yhteisaihin kiinnittymisté seké palvelujen kielellistd ja digitaalista
saavutettavuutta.

Kielitaito nostetaan ohjelIman keskeiseksi muutoskérjeksi. Tydeldmadn,
oppimiseen ja yhteiskuntaan kiinnittymiseksi sekd yksilot ettd organisaatiot
kehittvat osaamistaan ja oppivat toimimaan eri kielitaidon ja osaamisen
tasoilla.

Erilaisten kielipolkujen tunnistaminen. Kielen oppiminen ei ole yhtendinen tai
vain kotoutumisen alkuvaiheeseen rajautuva prosessi, vaan tapahtuu
samanaikaisesti arjessa, koulutuksessa, tyéssd, harrastuksissa ja kohtaamisissa.
Ohjelma tunnistaa ihmisten kielitarpeiden moninaisuuden: kaikki asukkaat eivét
tarvitse samanlaista kielitaitoa tai etene samoja polkuja, ja osa toimii tydssé ja
arjessa useilla kielill&.

Kielitaidon ja osaamisen kehittéminen seka tyéllisyyden edistGminen ovat
koko kaupungin yhteinen tehtévda. Ohjelman muutos kohdistuu erityisesti niihin
kaupungin toimintoihin ja ympdristéihin, joissa kotoutuminen tapahtuu
kaytdnnossa: varhaiskasvatukseen, opetukseen, harrastuksiin, palveluihin,
kaupunkitiloihin ja tyéyhteisdihin.

Vapaa-ajan rooli kielipolussa. Kielen oppiminen ei tapahdu vain
luokkaympdristdissd, vaan myds vapaa-ajan toiminnoilla, harrastuksissa ja
arjen vuorovaikutuksessa. Ohjelman onnistuminen edellyttddkin kaupungin
kaikkien toimialojen sitoutumista yhteiseen suuntaan.
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Kielitaitotason mukainen opetus ja tuki. Tavoite on, ettéd monikieliset oppijat
saavat tarkoituksenmukaista, kielitasoonsa sopivaa opetusta ja yhteiset
kielitason selvittémisen prosessit tukevat tatd. Tiedolla johtamisen tueksi
hyédynnetadn aiempaa tarkempaa tietoa taustaltaan muunkielisistd ja S2-
oppimdadrdd opiskelevista oppijoista, jotta opetuksen kehittdmistd ja resursointia
voidaan kohdentaa vaikuttavammin.

Tarveldhtéisyyteen panostaminen yhteisesti. Aikuisten osalta tavoitteena on,
ettd kielikoulutusten ja yhteiskuntaorientaation sisdlliét ja toteutustavat ovat
jatkossa vahvemmin Vantaan, tydmarkkinoiden ja kotoutujien tarpeita
vastaavia. Kielenoppimisen ja digituen kokonaisuutta selkeytet&dn ja
tdydennetddn. Kielitaitotason kehittymisen kaupunkitasoista seurantaa ja
mittareita kehitet&d&n osana ohjelmatyéta.

Palveluiden, kuten tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden sekd elinikdisen
oppimisen palveluiden vdlisen yhteistyén tehostamisen avulla voidaan tuottaa
yhdé joustavampaa ja tarveldhtdisempdd suomen kielen opetusta. Kokonaisuus
on taloudellisesti merkittdvd kaupungin panostus kotoutumisen edistémiseen,
joten sen vaikuttavuuden, laadun ja tarvel@htdisyyden tarkasteluun
panostetaan. Kotoutuja-asiakkaita kannustetaan aktiiviseen osallistumiseen ja
palveluihin sitoutumiseen.

Osaamisen tunnistaminen. Muualta hankitun osaamisen tunnistamiseen ja
tunnustamiseen kehitetddn uusia keinoja ja osaamisen tdydentédmisté
sujuvoitetaan eri toimijoiden yhteistyénd, my®és silloin, kun kielitaito on viel&
kehittymassa. Tassé yhdyspinta Elinvoima- ja tyéllisyysohjelmaan on vahva.

Tyénantajalahtoisyys ja kielituettu tyéllistyminen. Kohtaantoa edistetadn
aktiivisella tyébnantajayhteistydllé ja raataléimalla tydnhakijoiden tarpeisiin
vastaavia kielituettuja palveluita. Kielituetut tydllistymisté edistavat palvelut,
tarveldhtoiset kielikoulutukset, osaamisen tunnistaminen ja ohjaus edellyttavat
tiiviimpdad yhteistydtd eri koulutusasteiden ja koulutustoimijoiden, tyollisyys- ja
kotoutumispalveluiden sekd elinvoimatoimijoiden ja kolmannen sektorin valill&.

Tasa-arvo ja naisten asema. Tavoitteen toimenpiteiss@ varmistetaan tasa-
arvon huomiointi ja kohdistetaan toimenpiteitd erityisesti muunkielisten naisten
osaamisen ja tydeldmavalmiuksien lisddmiseen sekd tyd- ja perhe-eldman
yhteensovittamiseen.
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4.1.2 Muutoksen osa-alue 2: Hyvat vaestdsuhteet ja osallisuus
kulmakiving

Vantaan tavoite on, ettd eri taustoista tulevat asukkaat kokevat kuuluvansa
samaan kaupunkiyhteiséén ja luottavat toisiinsa. Kaupungin palvelut ovat
saavutettavia kaikille vantaalaisille.

Hyvat vaestdsuhteet ja osallisuus ovat edellytys yhteiséllisyydelle ja kaikkien
kaupunkilaisten hyvinvoinnille. Kotoutuminen on kaksisuuntainen prosessi, jossa
uudet kuntalaiset ja kaupunki tulevat yhteen. Kotoutuminen tapahtuu arjen
vuorovaikutuksessa inmisten valilla.

Hyvien vdestdsuhteiden ja antirasistisen tybotteen vahvistaminen ndhdadn
pitkdjanteisend kaupunkitason tavoitteena, joka tukee turvallisuutta ja ehkdisee
alueellista ja véestéryhmien vdlistd segregaatiota. Antirasismilla tarkoitetaan
aktiivista syrjinnén ehkdisemistd ja yhdenvertaisen kohtelun varmistamista.

Osallisuusmuotojen tunnistaminen ja tukeminen. Osallisuus syntyy varhain
arjessa, kouluissa, harrastuksissa ja vapaa-ajan ympdristoissg, joissa lapset,
nuoret ja perheet kohtaavat toisiaan yli kieli- ja kulttuurirajojen. Vantaalla on
kotoutumisessa hyvin tuloksin hyédynnetty myds jo kotoutuneita vertaistukena.
Harrastaminen, kulttuuri, vapaa-ajan ja vapaaehtoistoiminta tukevat kielen
oppimista, sosiaalisten verkostojen syntymistd ja kiinnittymisté& yhteiskuntaan
sekd luovat pohjaa mydhemmille opinto- ja tybeldmapoluille.

Rakennamme ohjelmakaudella hyvien véestosuhteiden Vantaan yhteisen
mallin, joka kokoaa eri toimialojen ja toimijoiden roolit sek& tukee pitk&jénteistd
kehittdmistd. Tavoitteena on edistdd eri vestéryhmien valistd sekd kaupungin
ja viranomaisten kanssa kdytévad dialogia. Kaupunki toimii alustana tdlle
dialogisuudelle ja varmistaa viestien huomioimisen esimerkiksi palveluiden
kehittmisessd. Luottamuksen vastavuoroinen rakentuminen on toiminnan
ytimessa.

Kohtaamista edistévé tyé. Edistdmme kohtaamista ja yhdessd tekemistd
kehittdmalld kohtaamispaikka- ja avustustoimintaa sekd koulujen,
varhaiskasvatuksen, nuorisotydn ja harrastustoiminnan roolia alueellisina
yhteiséjen kokoajina. Tavoitteena on aktiivisesti vahvistaa yhteistyétd ja
yhteyksi@ kaupungin, jé@rjestdjen ja muiden toimijoiden valill&.
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Kotoutumista edistéavdit toimintatavat otetaan nykyist&d vahvemmin osaksi
alueiden ja palveluiden kaikkea toimintaa. Samalla kehitdmme
kaupunginlaajuista tervetuloa-kulttuuria toimijoiden yhteistyéna.

Vanhempien toimijuuden vahvistaminen. Vantaa tavoittelee, ettéd muunkieliset
perheet ja huoltajat ovat aktiivisia toimijoita lastensa arjessa, oppimisessa ja
osallisuudessa. Tavoitteena on, ettd kaikilla perheilléd on mahdollisuus osallistua
yhteiseen kasvatustehtdvadn. Yhteistyd perheiden, varhaiskasvatuksen, koulujen,
nuorisotydn ja kotoutumisen palveluiden valilld vahvistaa luottamusta ja tukee
lasten ja nuorten koulutuspolkuja sekd perheen eri jdsenten monesti eri tahtista
kotoutumista.

Palveluiden yhdenvertaisuus ja saavutettavuus otetaan keskiéodn
ohjelImakaudella. Tavoitteena on, ettd esimerkiksi kaupunkikulttuurin palvelut ja
tilat, kuten kirjastot, nuoriso-, liikkunta ja asukastilat ovat saavutettavia,
monimuotoisia ja houkuttelevia kaikille asukkaille kieli- ja kulttuuritaustasta
ripppumatta. Vahvistamme harrastamisen saavutettavuutta. Rakennamme
harrastuspolkuja erityisesti niille lapsille ja nuorille, joita palvelujérjestelma ja
harrastusmahdollisuudet eivét tavoita.

Osallisuus kaupungin kehittadmisessd. Tarkednd tavoitteena on lisata
muunkielisten asukkaiden osallisuutta palveluiden, rakennetun
kaupunkiympdriston ja tilojen suunnitteluun. Eri kieli- ja kulttuuriryhmien
ndkemykset ja tarpeet auttavat rakentamaan kaikille sopivia palveluita ja
kaupunkitiloja.

4.1.3 Muutoksen osa-alue 3: Kansainvdlinen ja uudistuva
kaupunki

Tavoite on, ettd Vantaa on kaupunki, jossa kansainvdlisyys lisGd osaavaa
tyévoimaa, innovointikykyd ja kaupungin pitovoimaa.

Kaupungin vastaanottavuus, moninaisuus ja erilaisten inmisten kohtaaminen
tekevdt Vantaasta elévan, avoimen ja positiivisesti sykkivén kaupungin, jossa
sekd uudet ettd pitkddan taalld asuneet asukkaat haluavat eldg, tyéskennelld ja
rakentaa tulevaisuuttaan, riippumatta taustastaan. Kotoutumisen ohjelma on
tassd kokonaisuudessa selked kaupunkikehittédmisen ja kilpailukyvyn valine.

Vastaanottava kaupunki: Tavoiteltu muutos on, ettd kaupungin rakenteet,
palvelut ja toimintakulttuuri tukevat yhdenvertaista osallistumista ja
kiinnittymist& arkeen ja yhteiskuntaan. Vastaanottava kaupunki syntyy
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konkreettisissa kohtaamisissa: tyépaikoilla, kouluissa, palveluissa,
kaupunkitiloissa ja yhteisdissé.

Houkutteleva kaupunkikuva: Vantaa vahvistaa tarveperustaista ja kestévad
kansainvdlisten osaajien houkuttelua ja rakentaa kaupunkikuvaa, jossa Vantaa
nayttdytyy potentiaalisena tydskentely- ja kotikaupunkina osadgijille sek& heiddn
perheilleen.

Saapujien asettautumisen tukeminen: Asettautumisen ndkékulmalla tuetaan
myds vantaalaisten kasvu- ja korkean osaamisen yrityksid seké alueen
elinvoimaagq, liittyen vahvasti elinvoima- ja tydllisyysohjelman tavoitteisiin.
Toiminnalla vahvistetaan olemassa olevien kaupungin palveluiden ja
yhteiskuntatiedon saavutettavuutta myés tdlle strategisesti tarkedlle ryhmadalle.

Tiedolla johtaminen palvelukehityksen perustana: Tavoitteena on tuottaa
paremmin kohdennettuja, oikea-aikaisia ja vaikuttavia palveluita. Selkeytédmme
kotoutumiseen liittyvén tyén kokonaisuutta kuvaamalla palvelupolut ja
hyédyntédmallé ajantasaiseen tietoon pohjaavaa asiakassegmentointia.
Rakennamme ja hyédynndmme kotoutumisen tiedolla johtamista ja
tilannekuvaa kotoutumisen seurannan ja johtamisen valineend.

Neuvontapalveluiden ja ohjauksen varmistaminen: Tyén tehostamisen
vipuvarsina tarkastelemme erityisesti eri palveluissa tapahtuvan neuvonnan ja
ohjauksen toimivuutta sekd nivelvaiheiden tuen vahvistamista. Kehitmme
palveluiden selkokielistd viestintéd sekd ratkaisujo, jotka parantavat palveluiden
oman viestinndn tavoittavuutta ja saavutettavuutta.

Henkilostéon osaamisen vahvistaminen: Kaupungin henkildsto ja tydyhteisot
ovat avainasemassa muutoksen toteuttamisessa. Vantaa vahvistaa henkiléstén
moninaisuusosaamista ja antirasistista tydotettq, ja sitoutuu kehittdmadn
tyéyhteis6jd, joissa erilaiset taustat, kielet ja osaaminen ndhd&dn vahvuutena.
Moninaiset ja kielitietoiset tydyhteisét tukevat sekd tydn sujuvuutta etté
tyéhyvinvointia, ja mahdollistavat tydskentelyn eri kielitaidon tasoilla. Tamé
koskee koko kaupunkiorganisaatiota sekd yhteistyété kumppaneiden ja
tyénantajien kanssa.

Turvallisuusvalmiuksien vahvistaminen: Tarkednd elementtind vahvistamme
moniammatillista ennaltaehkdisyd ja osaamista vakivallan ja hyvaksikaytén
ilmididen tunnistamiseen ja torjlumiseen. On tarkedd, ettd asiakastydssd toimivat
kaupungin tydéntekijét osaavat turvallisesti tunnistaa, toimia ja ohjata
kohdatessaan esimerkiksi ihmiskauppaan tai kunniavdkivaltaan viittaavissa
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tilanteissa. Hyvaksikaytdn estédmisen ja oikeuksien turvaamisen nadkékulmasta
myo6s saavutettavalla yhteiskuntatiedolla ja kielitaidolla on suojaava vaikutus
yksil6ille itselleen.

Onnistuneen kotoutumisen mallikaupunki: Ohjelman toimeenpanon kautta
Vantaasta nousee kotoutumisen ja maahanmuuton kaupunkikehittdmisen
edelldkavija. Kaupunki rohkaisee kokeiluihin, kehitt&id uusia toimintamalleja ja
skaalaa hyvdaksi todettuja ratkaisuja. Moninaisuus nékyy ja kuuluu
kaupunkitiloissa, kulttuurissa ja elinkeinorakenteessa.
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5. Strateginen yhteys ja rajaus

5.1. Kytkentd kaupunkistrategiaan

T&dmd ohjelma toteuttaa Vantaan kaupunkistrategian 2026-2029 seuraavia
tavoitteita.

Strategiset tavoitteet, joihin ohjelma vaikuttaa suoraan:

e Onnistumme kotoutumisessa
e Nostamme tydllisyyttd ja koulutustasoa

Lisdksi ohjelma vaikuttaa vdlillisesti:

e Parannamme yhteiséllisyyttd

¢ Annamme lapsille ja nuorille parhaat evadat eldmadn
e Erotumme koulutuksen edelldkavijana

e Houkuttelemme osaajia ja yrityksi&

e Pysdytdmme alueellisen eriytymisen

Kotoutumisen ohjelman rooli strategiassa on johtaa kaupunkitasoista, poikkihal-
linnollista muutosta, jota ei voida saavuttaa yksittdisten toimialojen tai linjaor-
ganisaation keinoin.

5.2. Vaikuttavuus

Kotoutumisen ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan ensisijaisesti sen perusteellq,
miten se edistdd Vantaan kaupunkistrategian padtason tavoitteita muunkielisen
vAestodn osalta. Oleellista on seurata muunkielisten vantaalaisten koulutus- ja
tyollisyysasteiden kasvua (Ks. Taulukko 3.) ja erojen kaventumista muunkielisen
ja kotimaisia kielié puhuvan véestdn vdlilld. Tasa-arvon edistdmiseksi on myos
térked seurata mittareiden kehittymist& sukupuolindkékulmasta. Ohjelma
kohdistuu erityisesti strategian keskeisiin vaikuttavuusmittareihin, kuten
vieraskielisten tydllisyysasteen ja koulutustason kehitykseen, oppimistulosten
parantamiseen, yhteiséllisyyden ja harrastamisen lisédmiseen, eriarvoistumisen
torjumiseen sekd kaupungin veto- ja pitovoimaan. Ohjelman tarkemmat mittarit
johdetaan naistd strategiatason mittareista, joita tarkennetaan toimeenpanon
yhteydessa.
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13. Onnistumme Lahtotaso 2024 Tavoitetaso 2029
kotoutumisessa

Vieraskielisten Tyéllisyysaste 59,5 % (2023) Ylitetéén C6-

tyollisyysaste kaupunkien keskiarvo

Koulutusaste Koulutuksena perusaste tai Alitetaan C6-
tuntematon 54 % (2024, kaupunkien keskiarvo

Tilastokeskus)

Taulukko 3. Strategian mittari 13. Onnistumme kotoutumisessa

Ohjelman vaikuttavuutta tarkastellaan myds sen perusteella, miten se vahvistaa
muutosta. Téssd tapauksessa vaikuttavuus tarkoittaa kaupungin kykyé toimia
poikkihallinnollisesti sek& verkostomaisesti, priorisoida toimenpiteitd ja
kohdentaa resursseja sekd toimia vaikuttavimmin muuttuvassa
toimintaymparistéssa.

Vaikuttavuutta arvioidaan seké suorien strategisten vaikutusten kautta ettd eri
toimenpiteiden yhteisvaikutusten kautta. Ohjelman vaikuttavuutta seurataan
my®és varhaisten signaalien ja avainindikaattorien (ns. herkdt mittarit) avullg,
jotta toimenpiteitd voidaan tarvittaessa suunnata ketterdsti uudelleen ja
oppiminen kytked jatkuvasti osaksi ohjelmatydtd kuluvalla strategiakaudella.

5.3. Ohjelman rajaus ja suhteet muihin ohjelmiin

T&dma ohjelma sisaltéd kotoutumisen edistéimisen ndkdkulmasta keskeiset
poikkihallinnolliset tavoitteet, joilla linjaorganisaatiossa sekd verkostoissa
tehtdvan tyén vaikuttavuutta voidaan parantaa. Téssé ohjelmassa mdadritellddn
halutun muutoksen suunta, etenemisen seuranta sekd ohjelmalle asetetut
tavoitteet.

Ohjelmaa tadydentévat vuosittain laadittavat strategiset vuositavoitteet. Tama
ohjelma ei sisdlld toimialojen operatiivisia tavoitteita eikd toimialoilla tehtdvada
perustydtd strategiakauden tavoitteiden eteen.

Kotoutumisen ohjelmalla on tunnistettavia yhdyspintoja kaikkiin muihin
ohjelmiin, mik& vaatii yhteensovittamista tavoitteiden sekd toimenpiteiden
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osalta. Erityisesti Elinvoima- ja tydllisyysohjelma ja Mydnteisen aluekehityksen
ohjelma sisaltavat toisiaan tukevia tavoitteita ja toimenpiteitd, jotka edistavat
kotoutumista tukevia kaupunkistrategian tavoitteita.

5.4. Ohjelma osana strategista muutosta

Kotoutumisen edistdminen kunnissa perustuu lakiin kotoutumisen
edistéimisesta (681/2023) ja lakiin tyévoimapalveluiden jarjestamisesté
(380/2023). vantaalle on siirtynyt kokonaisvastuu kotoutumisen edistémisestd,
mukaan lukien palveluiden soveltuvuus maahan muuttaneille asukkaille.
Kotoutumisaika on nykyisin paasadntoéisesti lain madrittelemdand kaksi vuotta.

Kotoutumisen edistdmistd tukevat myds muun muassa perustuslaki, kuntalaki,
yhdenvertaisuuslaki, kielilaki, hallintolaki, perusopetuslaki, varhaiskasvatuslaki
sekd sosiaali- ja terveydenhuollon lainsddddnté. Ndiden pohjalta kunnilla on
velvollisuus edistdd@ yhdenvertaisuutta, saavutettavuutta ja osallisuutta kaikille
asukkaille.

Kaupungin lakisGdteiset suunnitelmat, kuten tasa-arvo- ja
yhdenvertaissuunnitelma, hyvinvointisuunnitelma sekd Lapsiystavdllinen kunta -
tyd ja YK:n kestavdn kehityksen agenda 2030 -ty6 ristedvat kaikki kaupungin
kotoutumisen ohjelman sisalt6jd ja tyétd edistetddan yhteistydsséd soveltuvin
kohdin.

Ohjelmalle térkednd Elinvoima- ja tydllisyysjaostossa on linjattu Vantaan
maahanmuuton ja kotoutumisen periaatteet, joissa korostuvat seuraavat asiat:

Kotoutumisen palveluiden periaatteet:

e Alkuvaiheen lakis@dateisissd palveluissa panostetaan uusiin kotoutuijiin.

o Keskeiset palvelut edistavat digitaalista osallisuutta, kielitaidon kehitty-
mistd, tydllistymistd ja yhteiskuntaan kiinnittymisté.

e Erityisesti edistetd&dn maahan muuttaneiden naisten ja nuorten asemaa.

Kaupunkitasoiset periaatteet:

e Kehitetddn tervetulokulttuuria toimialojen yhteistyéna.

e Varmistetaan, ettd kaupungin peruspalvelut palvelevat yhdenvertaisesti
kaikkia asukkaita.

e Edistetddn hyvid véestdsuhteita lisddmalld luottamusta yhteisdjen ja kau-
pungin valilla.
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¢ Kehitetddn kaupunkitasoista tietopohjaa kotoutumisen palveluista ja
maahanmuuton taustatiedoista.

Kotouttamisohjelma: oli entisen kotoutumislain edellyttéma strateginen ohjelma kotoutumisen
edistamiseksi (valtuuston hyvéksymad Vantaan kotouttamisohjelma 2023-2026).

Kotoutumisohjelma on nykyisen kotoutumislain edellyttédmad kotoutuja-asiakkaan palveluita
yhteen ker&dvd palvelutarjotin. Vantaan kotoutumisohjelma on valmisteltu monialaisessa yh-
teistydssd kaupungin eri toimialojen, jarjestdjen ja hyvinvointialueen kanssa. Kotoutumisohjelma
on julkaistu Vantaa.fi-sivustolla osoitteessa Tervetuloa Vantaalle | Vantaa.

Edunvalvonta: Kotoutuminen tapahtuu paikallisesti kunnissa, joten Vantaa
toteuttaa kuuden suurimman kaupungin (C6) yhteistydssé edunvalvontaa
valtakunnallisesti ja EU-toimielimien suuntaan, sekd jakaa hyvid kdytantdjé sekd
vertaisoppimista muiden keskisuurten ja suurten kaupunkien kesken.
Ohjelmatyéll& tehostetaan edunvalvontaa hyédyttédvdn tiedon yhteen
ker&ddmisté sekd edunvalvonnan kanavia.

Ulkoinen rahoitus: Ohjelmaty6té edistéviin toimenpiteisiin haetaan aktiivisesti
ulkopuolista rahoitusta eri IGhteistd, sopivien kumppanien kanssa. Ohjelmille
laaditaan ulkoisen rahoituksen suunnitelma, jotta haettava rahoitus kohdentuu
kustannustehokkaasti strategisesti merkittaviin tavoitteisiin.

Kansainvdilisten verkostot: EU-tason tdrkeimpid Vantaan vaikuttamiskanavia
kotoutumisen edist&imisessd on eurooppalaisten kaupunkien Eurocities-
verkosto. Vantaa on allekirjoittanut Eurocitiesin Integrating Cities -charteriin,
jonka mukaan kaupunki tarkastelee kotoutumista neljassé roolissa:

e Palveluiden jarjestdjana: Vantaa kehittéd saavutettavia ja yhdenvertaisia perus-
palveluja.

¢ Tyénantajana: kaupunki edisté&d monimuotoisuutta ja rekrytoi monikielisié tyén-
tekijoita.

¢ Palveluiden hankkijana: huomioidaan moninaisuus hankintakriteereissa.

o Padatoksentekijcind ja osallisuuden edistdajéné: vahvistetaan kuntalaisten osal-

listumismahdollisuuksia.

Lisdksi yhteistydté esimerkiksi Euroopan neuvoston ja Euroopan neuvoston
kehitt@mispankin (CEB) ja Bloomberg-sdadtidon kanssa on lisétty mm.
hankeavustusten kautta sekd elinikd&isen oppimisen teemoissa Vantaa on
mukana Unescon Global Network of Learning Cities-verkostossa.
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https://paatokset.vantaa.fi/ktwebscr/fileshow?doctype=3&docid=2842475&version=1
https://www.vantaa.fi/fi/tervetuloa-vantaalle
https://integratingcities.eu/wp-content/uploads/2021/10/ICCharter_Finnish.pdf

6. Tilannekuva ja tietopohja

6.1. Tilannekuva

Vantaan toimintaympdristdéd leimaa samanaikaisesti véestén nopea
monimuotoistuminen ja tyéllisyystilanteen haastavuus. Tydikdinen vaestd
kasvaa Vantaalla pddosin muunkielisistd, mutta samalla laagja tyéttdmyys on
korkealla tasolla. Vaikka taloussuhdanteen kdéntymisestd on syksylléd 2026
merkkejd, merkittdvad vaikutusta tydllisyystilanteeseen ei ole lyhyelld aikavalillé
nakopiirissa.

Taloudellinen ja poliittinen toimintaympdéristé asettaa kaupungille vahvoja
reunaehtoja. Kotoutumisen edistéimisen rahoitusleikkaukset ja lakimuutokset
sekd& muutokset tydttdmyysturvan kuntaosuuksiin lisddvat painetta osoittaa
palveluiden vaikuttavuus ja kustannustehokkuus entistd selkedmmin.

Vaestdnkasvu on koko 2000-luvun perustunut yhé vahvemmin
maahanmuuttoon, vaikka kokonaiskasvu on viime vuosina hieman hidastunut.
Vuonna 2025 Vantaa sai ulkomailta nettomuuttoa noin 2 150 henkiléd, samalla
kun kotimaan muuttoliike oli selvasti negatiivinen, =730 henkil&4. 2

Vuonna 2025 noin 30 prosenttia vantaalaisista oli vieraskielisié, kun osuus
vuonna 2015 oli noin 15 prosenttia. Vieraskielisten osuus on korkein lapsissa ja
tydikdisissé: 0—6-vuotiaista ja 30—-44-vuotiaista I&hes 40 prosenttia on
vieraskielisié. Myds nuorissa ja nuorissa aikuisissa (7-29-vuotiaat) vieraskielisten
osuus ylittdd kolmanneksen.

Vuonna 2024 suurin vieraskielisten tyéllisyysaste 58,4 % oli Espoossa ja Vantaa
oli toinen 57 %.2 Koko Vantaan tydllisyysaste oli vuonna 2024 71,2 %.4 ja
Tilastokeskuksen kokeellisen tilaston mukaan vastaava luku oli huhtikuussa 2026
69,3 %°. Vieraskielisten tyollistymiseen vaikuttavat yleisesti
maahanmuuttoperuste, maassaoloaika, kielitaito ja koulutustausta.

Maaliskuussa 2026 Vantaan tyéttomyysaste oli 14,4 %. Muunkielisid ty6ttdmid ja
lomautettuja tyénhakijoita oli 8848. Laajan tydttdmyyden alla muunkielisia

2 yéeston ennakkotiedot vuonna 2025 | Vantaa

3 Kototietokanta 2024, Vieraskielisen véeston tydllisyysaste, 18-64-vuotiaat (%)

4 Tilastokeskus 2024, tyossdakayntitilasto

5 Lahde: Tilastokeskus (Tilasto pohjautuu kokeelliseen tilastoon véestdn pédasiallisesta toiminnasta seké véestén
ennakkotietoihin.)
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tyénhakijoita oli kaiken kaikkiaan 16 503, mik& on noin 53 % kaikista Vantaan 31
149 tyénhakijasta.

Vantaalla on poikkeuksellisen suuri médaréd maahanmuuttajataustaisia yrittdjia.
Vuonna 2025 Vantaan yritysneuvontapalveluiden asiakkaista 59 % oli
muunkielisiéi (n=548). Vantaan yritysneuvonta-asiakkaiden perustamista
yrityksisté 52 % (n= 260) oli muunkielisten yritysneuvonta-asiakkaiden
perustamia. Lukujen voidaan arvioida heijastavan yleisté tilannetta Vantaalig,
vaikka kokonaistietoa Vantaan muunkielisten perustamista yrityksistd ei ole.
Kaupparekisteri (PRH) ei kerdd yritystd rekisterditdessd perustajan didinkielté.

Vantaalaisten koulutustaso on noussut pitkalla aikavdlilld, mutta jéd edelleen
jalkeen muista suurista kaupungeista, erityisesti Espoosta ja Helsingista.

Vantaan koulutusrakenteessa erottuu enintddn perusasteen suorittaneiden suuri
osuus. Osittain tdmad johtuu siitd, ettd Vantaalla asuu paljon vieraskielista
vdestdq, joiden aikaisempi osaaminen ei ndy palvelujarjestelmissé tai
koulutustiedot ovat puutteelliset.” Puutteet maahanmuuttajien todellista
osaamista kuvaavissa tiedoissa johtavat usein siihen, ettd osaaminen jad
hyédyntdmattd koulutuksessa ja tydbmarkkinoilla.

Verrattuna Suomen kuuteen isoimpaan kaupunkiin, vieraskielisten vantaalaisten
osuus vuonna 2024 niistd, joiden koulutustaso on perustaso tai tuntematon, oli
suurin (54 %)&. Vuonna 2025 osuus oli 53 %.°

Toimintaympdristéd muuttaa kansainvdélisten osaajien ja kansainvdlisten
tutkinto-opiskelijoiden médréan kasvu péadkaupunkiseudulla. Tdma kehitys
tarjoaa Vantaalle merkittdvan mahdollisuuden osaamistason nostoon ja
elinvoiman vahvistamiseen. Mikdli Vantaa ei onnistu profiloitumaan
vetovoimaisena ja uskottavana kaupunkina kansainvalisille osadgijille,
opiskelijoille ja heiddn perheilleen, osaamispotentiaali realisoituu muissa
pddkaupunkiseudun kunnissa.

Toimintaympadristd tarjoaa muitakin merkittévid mahdollisuuksia. Vantaalla on
laajat ja kehittyvat kumppaniverkostot, vahvaa paikallistuntemusta seké
tunnistettu rooli kansainvdlistyvénd kaupunkina. Kaupungissa on jo kehitetty ja
kokeiltu toimivia malleja, kuten jarjestépohjaista tydeldmdavalmennusta,

® Asiantuntijan tyémarkkinatori A-TMT (haettu 29.4.2026)

7 https://www.vantaa.fi/fi/kaupunki-ja-paatoksenteko/tietoa-vantaasta/tilastot-ja-tutkimukset/vaeston-koulu-
tusrakenne

8 Tilastokeskus, 2024, Vieraskielisen véiestdn koulutusrakenne (%), ilman koulutusta, 25 vuotta tayttéinyt véestd

9 Ldhde: Vantaan Strategia ja tutkimus, aineistoldhde: Tilastokeskus
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jalkautuvaa tydnantajayhteistydtd ja kielitukea sek& monikielisté vuoropuhelua
padatdksenteon tukena. N&isté on kertynyt arvokasta tietopohjaa siitd, millaiset
ratkaisut parantavat palvelujen saavutettavuutta, luottamusta ja yksiléllisid
tyéllistymispolkuja.

THL:n MoniSuomi-tutkimus® ja Vantaan oma Osallisuuskysely mittaavat
vantaalaisten muunkielisten kuulumisen, yhteiséllisyyden ja rasismin
kokemuksia. Kotoutumisen toimintaympdristd ei rajaudu tydllisyyteen ja
tyoikaisiin, vaan kytkeytyy vahvasti varhaiskasvatukseen, perus- ja toisen
asteen opetukseen seké kaupunkikulttuurin ja -ympadriston palveluihin.

Varhaiset kasvu- ja oppimisympdristét, koulun arki, harrastukset, vapaa-ajan
palvelut ja julkiset tilat ovat keskeisi@ paikkoja, joissa kielellinen, sosiaalinen ja
yhteiskunnallinen kiinnittyminen tapahtuu. Ndiden palvelujen yhdenvertaisuus ja
saavutettavuus vaikuttavat suoraan lasten, nuorten ja perheiden pitkdn
aikavalin kotoutumiseen ja osallisuuden kokemukseen.

6.2. Keskeiset tietoldhteet

Ohjelman valmistelu, seuranta ja padatéksenteko perustuvat yhteisesti
sovittavaan ja kehitettvadn tietopohjaan, jota tyéstetddn yhteistydssd tiedolla
johtamisen ja toimialojen asiantuntijoiden kanssa. Kotoutumisen tietopohjan
kehittdmisessd on tunnistettu useita tarpeita, suurimpana haasteena
vieraskielisen v@estdn Vantaalle muuton ajantasaisen ja tarkemman tiedon
saatavuus ja mahdollisuus ristiintaulukointiin. Tietojen sirpaleisuus vaikuttaa
myds varhaisempien indikaattoreiden madrittelemiseen ja vaikuttavuuden
arvioinnin kehittémiseen palvelujen oikea-aikaisuuden ja oikein kohdentumisen
mahdollistamiseksi.

Alla olevassa listauksessa ovat tarkeimmat kédytetyt tietoldhteet.

e Vdestd- ja muuttotiedot: Tilastokeskus

e Tyollisyys ja koulutus: KEHA-keskus, OPH

e Osallisuus ja hyvinvointi: Kouluterveyskysely, Osallisuuskysely, MoniSuomi-
tutkimus

e Palvelujen kayttd ja asiakaskokemus: Vantaan toimialojen seuranta

10 MoniSuomi-tutkimuksesta arvokasta lisétietoa kotoutumisen kehittémiseen | Vantaa
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6.3. Poikkihallinnollinen ja osallistava ohjelmatyo

Kotoutumisen ohjelIman valmistelu ja poikkihallinnollisen tyén vahvistaminen
alkoivat vuonna 2025 Kotoutumisen mallikaupunki- selvityksen yhteydessa.
Kaupungin sisd@isessd tydskentelyssd koottiin kotoutumista edistavid hyvid
kaytéantdjd, tarkasteltiin palveluiden saavutettavuutta (kieli, viestinté, neuvonta
ja ohjaus, digitaalinen ja taloudellinen saavutettavuus) sekd niissé tunnistettuja
kehittdmiskohteita.

Muunkielisten asukkaiden osallistamista strategian valmistelun aikana
toteutettiin monin tavoin: erikieliset Kotona Vantaalla-keskustelut syksyllad 2024
osana strategiavalmistelua, SMILE-hankkeen alueelliset ja kaupunginjohdon ja
muunkielisten yhteis6iden kanssa kdydyt pydredn pdyddan keskustelut vuonna
2024 ja 2025 sekd Oikeusministeridon Hyvien vdestdsuhteiden-hankkeen kanssa
toteutetut monikieliset dialogit ja padattdjatilaisuus Monikulttuurisuusasioiden
neuvottelukunnan kanssa vuonna 2025.

N&ma kaikki tilaisuudet toivat arvokasta tietoa ja tukea kaupunkistrategian sekd
kotoutumisen ohjelman tavoitteiden ja menestystekijéiden tarkentamiselle.

Ohjelman valmistelu kevadlld 2026 toteutui ohjelmajohtajan, ohjausryhmdn ja
toimialojen tiiviind tydnd. Maaliskuun valtuustoseminaarissa toteutetussa
ennakointitydpajassa koottiin valtuutettujen ndkemyksié ohjelman painotuksiin
ja menestystekijoihin.

Lisdksi valmisteluun osallistui kevaan 2026 aikana eri ndkdkulmista monialainen
joukko kaupungin asiantuntijoita, ml. innovaatiotiimi, ennakointitiimi, tasa-arvo
ja yhdenvertaisuusasiantuntija, tiedolla johtamisen tiimi sek& kaikkien
toimialojen johtoryhmat.
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