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Kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2027 talousarvio ja taloussuunnitelma 2028
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Yleinen taloudellinen tilanne

Suomen talouden nakymat ovat edelleen heikot, vaikka kddanne parempaan on tapahtunut vuoden 2025
lopulla. Tuoreimmissa VM:n ennusteissa talous kasvaa vuonna 2026 noin 0,6 prosenttia, ja kasvu jaa
selvasti potentiaalista hitaammaksi. Kasvu on hidasta, koska kotimainen kysynta on heikkoa, rakentami-
nen pysyy matalalla tasolla ja kansainvalinen kysyntd on epavarmaa. Vuosille 2027 ja 2028 VM ennustaa
1,7 prosentin talouskasvua. Tydmarkkinoiden tilanne on edelleen haastava. Suomen Pankki ennustaa
tyottomyysasteen olevan vuonna 2026 noin 10 prosenttia, ja sen lasku on hidasta talouskasvun vaimeu-
den vuoksi.

Kuntatalouden tilanne heikkeni edelleen vuonna 2025. Heikentymisen taustalla on toimintakulujen voi-
makas kasvu seka heikko verotulokertyma. Toimintakuluja kasvatti erityisesti TE-palveluiden siirto kun-
tien vastuulle vuoden 2025 alussa. Samanaikaisesti toteutui suhdanneriski, kun Suomen talouden ylei-
nen tilanne heikkeni voimakkaasti ja tyottomyysluvut kasvoivat ennatyskorkeiksi. Valtiolta siirtynyt ra-
hoitus ei siis riittanyt kattamaan TE-palveluiden kasvaneita kustannuksia, vaan lisakulut jaivat kuntien
katettavaksi. Yleinen heikko taloustilanne vaikuttaa myos verotuloihin, erityisesti kunnallis- ja yhteiséve-
rokertymiin.

Kehys

Kaupunginhallitus on paattanyt 1.6.2026 (§ 15) talousarvion kayttétalouden ja investointien laadintake-
hyksen vuodelle 2027. Hyvaksytyssa kehyksessa kasvatuksen ja oppimisen toimialan toimintakulut ovat
660 milj. euroa ja toimintatuotot ovat 33,8 milj. euroa.

Vuoden 2027 talousarvion kehyksen ja taloussuunnitelman 2027-2030 keskeisena lahtékohtana ovat
tammikuussa 2026 hyvaksytty kaupungin strategia 2026—2029, kaupungin menojen ja tulojen rakenne-
tarkastelu seka valmisteltavana oleva talousohjelma. Kaupungissa on kdynnissa laaja talouden tasapai-
nottamistyo. Kehyksessa kaupungin taloutta tasapainotetaan 32 milj. eurolla vuonna 2027, josta 10 milj.
euroa on kertaluontoisia tuottoja liittyen omaisuuden myyntiin. Koko valtuustokauden 2025-2029 aika-
na talouden tasapainotustarve on noin 80 miljoonaa euroa. Lisdksi investointeja leikataan 120 miljoonal-
la eurolla valtuustokauden aikana. Vuonna 2025 aloitti talous- ja strategiatoimikunta, joka linjaa talou-
den tasapainottamisty6ta ja tarvittavien toimenpiteiden kokonaismaaraa. Vuoden 2027 kayttotalouske-
hyksessa on huomioitu toimintamenojen osalta palvelutarpeen kasvu lakisdateisissa palveluissa. Kau-
pungin kasvaessa myos kaupungin henkilostomaara kasvaa. Kehyksessa on varauduttu 62 uuteen va-
kanssiin perusopetuksessa, 14 vakanssiin toisella asteella (Varian tyoelamaopettajat) ja 5 vakanssiin var-
haiskasvatuksessa.

Talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028-2030

Kuntalain 110 §:n mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvaksyttava kunnalle seuraavaksi
kalenterivuodeksi talousarvio. Samassa yhteydessa on my6s laadittava taloussuunnitelma kolmeksi
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vuodeksi, joista ensimmainen on talousarviovuosi. Talousarvio ja -suunnitelma on laadittava siten, etta
ne toteuttavat kuntastrategiaa ja turvataan edellytykset kunnan tehtavien hoitamiseen.

Osa hinnankorotuksista ja hankemenosta vahvistui kehyspaatoksen jalkeen. Lisaksi myos varhaiskasva-
tuksen lapsimaaran vahenemisen vaikutukset tarkentuivat kehyspadatoksen jalkeen. Taman takia toimi-
alan talousarvion toimintakulut alittavat kehyksen 1,3 milj. eurolla. Tulot ovat 1 milj. euroa kehysta suu-
remmat. Toimialan talousarvioesitys sisaltda 1,56 milj. euroa uusia talouden tasapainottamistoimenpi-
teitd, joista valtionosuuden kasvua on 0,99 milj. euroa ja menovahennyksia 0,57 milj. euroa.

Talousarvioesityksessa on otettu huomioon muun muassa palvelutuotannon muutokset, yksityisen pai-
vahoidon indeksikorotus ja yleiset hinnankorotukset palveluostoihin. Kehyspaatoksen jalkeen vahvistui-
vat osa hinnankorotuksista, hankkeiden vaikutuksia seka varhaiskasvatuksen lapsimaaran vahenemisen
vaikutukset. Varhaiskasvatuksen maararahoja laskettiin 4 milj. euroa lapsimaaran vahenemisen vuoksi.
Kehyspaatoksen jalkeen hanketuloja on lisdtty 1 milj. euroa toimialan talousarvioesitykseen. Toimialan
talousarvioesitys sisaltaa 1,56 milj. euroa talouden tasapainottamistoimenpiteitd, joista valtionosuuden
kasvua on noin 0,99 milj. euroa ja menovahennyksia 0,57 milj. euroa.

Toimialan ja palvelualueiden toiminnankuvauksissa on yksityiskohtaisemmin selvitetty keskeisia tavoit-
teita, strategian pohjana olevia toimintaympaériston muutoksia, palvelustrategiaa ja -tuotantoa seka
muita taloussuunnitteluun ja toimintaan vaikuttavia tekijoita.

Investoinnit

Irtaimen omaisuuden koko kaupungin maararahan kehys on 9 milj. euroa vuodelle 2027. Kasvatuksen ja
oppimisen toimialan vuoden 2027 irtaimen omaisuuden maararahaesitys on 4,5 milj. euroa.

Strategiset vuositavoitteet ja toimialan tuloskortti

Valtuustokauden strategiaa toteutetaan vuosittain valtuustotasoisten strategisten vuositavoitteiden
seka toimialojen vuositavoitteiden ja tuloskorttien kautta. Strategiset vuositavoitteet ovat valtuustossa
hyvaksyttavia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita, jotka edistavat valtuustokauden strategisten paa-
maarien toteutumista. Ehdotukset vuoden 2027 toimialan tuloskortiksi ja strategisiksi vuositavoitteiksi
esitetddn talousarvion 2027 yhteydessa.

Talousarvioesityksen kasittely

Toimiala talousarvioesitys on kasitelty kasvatuksen ja oppimisen yhteistoimintaryhman kokouksessa
9.9.2026. Talousarvioprosessin mukaisesti arviot, ennusteet ja talousluvut tarkistetaan ja tdydennetaan
uusilla tiedoilla kaupunginjohtajan talousarvioesitykseen. Myds kdynnissa olevien yt-neuvotteluiden vai-
kutukset toimialalle huomioidaan talousarviossa prosessin edetessa. Kasvatuksen ja oppimisen lauta-
kunnan kasittelyn jalkeen kaupunginjohtajan talousarvioesitys julkaistaan 26.10.2026. Kaupunginval-
tuusto paattaa talousarviosta 14.12.2026.

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) hyvaksya liitteena olevat kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2027 ja taloussuun-
nitelma 2028-2030,
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b) hyvaksya kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2027 irtaimen omaisuuden maararaha-
esitykseksi 4,5 milj. euroa,

c) hyvaksya liitteend olevat kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2027 strategiset vuosi-
tavoitteet ja

d) hyvaksya liitteend oleva kasvatuksen ja oppimisen toimialan vuoden 2027 tuloskortti.

Liitteet:
- Kasvatuksen ja oppimisen toimialan talousarvio 2027 ja taloussuunnitelma 2028-2030
Taytantoonpano: Valmistelu- ja lakiasiat
- ote kaupunginhallitus ja talousohjaus / Ruusula, Kandolin
Talouspalvelut
- asiakirjat talousohjaukseen
Muutoksenhakuohje: 3. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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