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Victor Snellman sekd 27 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

”Vantaan kaupungin talous on perinteisesti nojannut vahvasti rakennusalaan, logistiikkaan ja lentoliiken-
teeseen. Viime vuodet ovat kuitenkin osoittaneet taman rakenteen haavoittuvuuden: rakennusalan suh-
danteet ja globaalit lentoliikenteen shokit heijastuvat valittémasti Vantaan verotuloihin ja tyollisyyteen.
Kaupunki tarvitsee kipeasti uusia, innovatiivisia ja suhdanteista riippumattomia globaaleja avauksia tu-
lonldhteidensa varmistamiseksi.

Suomen rahapelijarjestelman vaiheittainen avautuminen lisenssimarkkinaksi tarjoaa Vantaalle miljardi-
luokan mahdollisuuden. Vaikka ensimmaisessa vaiheessa kilpailulle avautuvat nettipelit, Vantaan on
oltava aktiivinen toimija kehityksen eturintamassa ja tarjottava kansainvalisesti kilpailukykyinen ympa-
ristd korkean jalostusarvon matkailulle ja viihteelle. Maailmaanlaajuinen trendi kohti Integrated Resort -
malleja tulee huomioida, vaikka nykylainsdadanto rajoittaa vield kasinotoimintaa.

(Helsinki-)Vantaan lentokentan sijainti on taydellinen kansainvalisen viihteen ja taitopelaamisen keskit-
tymalle ja tassa Aviapolis on ainoa relevantti vaihtoehto Suomessa. Erityisesti Aasian markkinoilla kor-
keatasoinen viihdepelaaminen ja maailmanluokan pokeriturnaukset ovat merkittava matkailun veturi.
Kyseessa on laatutietoinen kohderyhma, jonka peliturismi tuo merkittavia matkailutuloja ilman perintei-
sia sosiaalisia haittoja.

Maailmalla on lukuisia esimerkkeja Integrated Resorteista. Incheonin kentan (Soul) yhteydessa on Para-
dise City, jossa on kasinon lisaksi luksushotelleja ja taidegallerioita. Singaporessa Changi ja Marina Bay
Sands on suunniteltu saumattomaksi kokonaisuudeksi, jossa lentokenttd on portti korkean maksukyvyn
VIP-pelaajille. Macaossa, maailman suurimmassa kasinokeskittymassa, viihdeturismi on elinkeinoraken-
teen ydin.

Vantaan liiketoiminta ei perustuisi peliongelmien lisddmiseen, vaan kansainvalisen, korkean lisdarvon
viihdeturismin kotiuttamiseen turvalliseen ja valvottuun ymparistoon. Asiakkaan tunteminen (KYC) yh-
dessd ammattitaitoisten pelinhoitajien kanssa ehkaisee ongelmapelaamista ja rahanpesua tehokkaam-
min kuin verkkomarkkina, samalla kun rahavirrat jadvat Suomeen. Taloudelliset ja koulutukselliset hyo-
dyt:

1. Ratikkainvestoinnin taloudellisuuden turvaaminen: Viihdekeskittyma sijoitettuna ratikan reitin
varrelle, esimerkiksi Aviapolikseen, maksimoi maankayttotulot ja luo tarvittavaa matkustajapo-
tentiaalia ympari vuorokauden.

2. Uudet tyopaikat ja osaaminen: Keskittyma voi luoda suoraan ja vilillisesti tuhansia tyopaikkoja.
Vantaa voi toimia edelldkavijana myos pelinhoitajakoulutuksessa (croupier-koulutus) esimerkiksi
Varian kautta tarjoten monikulttuurisille ja kielitaitoisille nuorillemme seka alanvaihtajille kan-
sainvalisen urapolun.

3. Resilienssi ja imago: Uusi toimiala vahentaa kaupungin riippuvuutta perinteisten alojen suhdan-
teista ja Vantaa muuttuu kauttakulkukaupungista maaranpaakaupungiksi.

Aloite:
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Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Vantaan kaupunki:

1. Kaynnistaa selvityksen kansainvalisen elamys-, viihde- ja pelitoiminnan keskittyman sijoittumis-
mahdollisuuksista ja kaavallisista varauksista Aviapoliksen alueelle.

2. Integroi kokonaisuuden osaksi ratikan maankayttésuunnitelmia, tavoitteena maksimoida kau-
pungin saamat tontti- ja verotulot lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

3. Selvittaa yhteistydssa alan toimijoiden ja poliisiviranomaisten kanssa, miten Vantaa voisi toimia
kansainvalisena pilottina vastuullisen ja valvotun peliympariston kehittamisessa ja ottaa aktiivi-
sen roolin valtion suuntaan tapahtuvassa edunvalvonnassa.

4. Kartoittaa tarvittavat koulutuspolut pelinhoitajaksi yhteisty6ssa ammatillisen koulutuksen ja alan
toimijoiden kanssa.

5. Arvioi hankkeen potentiaaliset vaikutukset kaupungin elinvoimaan, kansainvaliseen tunnettuu-
teen seka valittémiin ja valillisiin verotuloihin.”
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P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettada valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:

- allekirjoitettu Victor Snellmanin aloite Vantaan toimialarakenteen monipuolistaminen:
Kansainvalisen elamys- ja viihdekeskittyman (Integrated Resort) mahdollistaminen ja kou-
lutuspolun luominen

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala ja Kaupunkiympariston toimiala toteavat vastauksenaan seu-
raavaa:

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Vantaan kaupunki kdaynnistaa selvityksen kansainvalisen elamys-,
viihde- ja pelitoiminnan keskittyman (Integrated Resort) sijoittamisesta Aviapoliksen alueelle. Aloitteessa
ehdotetaan lisaksi hankkeen huomioimista ratikan maankadyton suunnittelussa, koulutuspolkujen kehit-
tamista seka hankkeen taloudellisten vaikutusten arviointia.

Aloitteessa kuvattu kansainvalinen elamys-, matkailu- ja viihdekeskittyma olisi [ahtokohtaisesti yhden-
mukainen kaupungin tavoitteiden kanssa silta osin kuin ne liittyvat investointien houkutteluun, tyopaik-
kojen syntymiseen ja kansainvalisen toimintaympariston vahvistamiseen seka tavoitteeseen kehittaa
Aviapoliksen aluetta voimakkaasti. Mahdollinen hanke voisi toteutuessaan lisata alueen kansainvalista
kiinnostavuutta ja vetovoimaa, kasvattaa matkailutuloa seka vahvistaa palveluiden kysyntaa ja palvelu-
alojen investointeja. Samalla hankkeella olisi myOnteisia vaikutuksia tyollisyyteen. Mahdollisia taloudelli-
sia vaikutuksia (tyollisyysvaikutusten lisdksi) voisivat olla tontinluovutuksesta saatavat tulot, kiinteistove-
rotuotot, yhteisdverotuottojen kasvu seka matkailu- ja palvelutoiminnasta syntyvat vililliset vaikutukset
kaupungin talouteen.

Samalla on huomioitava, ettd mahdolliseen rahapelitoimintaan liittyy myos vastuullisuuteen, turvallisuu-
teen ja sosiaalisiin vaikutuksiin liittyvia nakdkulmia, jotka edellyttaisivat erillista arviointia osana mahdol-
lista jatkovalmistelua.
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Aviapoliksen alueen suunniteltu kehitys

Aviapolis on Vantaan ja koko Suomen merkittavin kansainvalinen yritys-, matkailu- ja lentoasemakeskit-
tyma. Alueen vahvuuksia ovat poikkeuksellinen saavutettavuus, kansainvalinen toimintaymparist6 seka
jo nykyisin alueelle sijoittunut mittava yritys-, palvelu- ja hotellikapasiteetti. Aviapoliksessa sijaitsee Suo-
men merkittavin lentoasemaan tukeutuva hotellikeskittyma. Naista lahtokohdista alue voidaan nahda
yhtena Suomen vahvimmista mahdollisista sijainneista kansainvalisesti suuntautuneille matkailu-, palve-
lu- ja eldamysinvestoinneille.

Aviapolista kehitetdan pitkdjanteisesti kansainvalisend lentokenttdakaupunkina, jossa yhdistyvat tyopai-
kat, yritystoiminta, asuminen, palvelut, koulutus, kulttuuri, matkailu ja vapaa-ajan toiminnot. Kaupunki
on kdynnistanyt tai kdynnistamassa useita eri toimintakokonaisuuksia (mm. Ratikkakaupunki -hanke,
Airport Region -konsortion muodostaminen ja kevaalla 2026 kdynnistetty Aviapoliksen alueen kehitta-
misverkosto), jotka yhdessa tahtaavat Aviapoliksen alueen voimakkaaseen uudistumiseen ja kasvuun.

Kaynnissa oleva Aviapoliksen kehittamistyo tahtaa alueen vahvistamiseen Suomen keskeisena tyopaik-
ka- ja innovaatioalueena seka kansainvélisena lentoasemakaupunkina. Kehittymisen toimeenpanoa val-
mistellaan tyopakettimallilla, jonka teemoina ovat muun muassa tyopaikka- ja innovaatioymparistot,
asuminen, liikenne, energia, markkinointi seka seudullinen yhteisty6. Tata tyota tehdaan laajassa yhteis-
tyoverkostossa, jossa on kaupungin lisdksi mukana kymmenia muita osapuolia.

Valtuustoaloitteessa esitetddn myos aktiivista valtion suuntaan tapahtuvaa edunvalvontaa asiassa ja
selvitysta Vantaan toimimisesta kansainvalisena pilottina vastuullisen ja valvotun peliympariston kehitta-
misessa. Kaupunki voi edistaa lentokentan vaikutusalueen toimijoiden yhteistda edunvalvontaa seka
alueen kansainvaliseen kilpailukykyyn liittyvia kysymyksia perustamisvaiheessa olevan Airport Region
-verkoston kautta. Verkosto kokoaa yhteen lentoaseman vaikutusalueen keskeisia julkisia ja yksityisia
toimijoita ja toimii yhteistyéfoorumina muun muassa saavutettavuuteen, investointeihin, kansainvali-
seen kilpailukykyyn ja valtion suuntaan tehtdavaan edunvalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Aloitteessa
esitettyja nakokulmia voidaan tuoda myds osaksi verkoston kasittelya ja yhteistda edunvalvontaa.

Aloitteessa esitettya Integrated Resort -kokonaisuutta voidaan naista nakdkulmista tarkastella yhtena
mahdollisena yksityisena investointina osana Aviapoliksen pitkan aikavalin kehitysta.

Rahapelijérjestelmdn uudistus ja kaupungin toimivalta

Mahdollisen hankkeen merkittava epavarmuustekija liittyy rahapelilainsdadantéon. Valtuustoaloitteessa
esille nostettu kasinotoiminnan mahdollistaminen perustuu kansalliseen lainsdddantoon seka valtion
myontamiin toimilupiin. Kaupungilla ei ole toimivaltaa ratkaista rahapelilupia, lisenssijarjestelmaa tai
kasinotoiminnan lainsaadannon edellytyksia.

Valtiovarainministerio valmistelee uuden rahapelijarjestelman lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpa-
noa. Eduskunta hyvaksyi uuden rahapelilain ja siihen liittyvat lait 16.12.2025, ja tasavallan presidentti
vahvisti ne 16.1.2026. Uudessa jarjestelmdassa vedonlyontipelit seka verkossa pelattavat raha-auto-
maatti- ja kasinopelit ja sdhkoinen rahabingo avataan toimiluvanvaraisesti kilpailulle. Uuden rahapelilain
mukaan fyysiset rahapeliautomaatit ja kasinopelit voivat kuulua yksinoikeustoimiluvan piiriin. Uusi raha-
pelijarjestelmd otetaan kayttoon porrastetusti: rahapeliyhtiot voivat hakea toimeenpanoon oikeuttavia
toimilupia 1.3.2026 lahtien ja rahapelitoiminta voi myonnettyjen toimilupien osalta kdynnistyd 1.7.2027
lahtien.
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Kaupungilla ei ole tiedossa, ettad palveluntarjoajille olisi viela mydnnetty toimeenpanoon oikeuttavia toi-
milupia. Aloitteessa kuvatun kaltaisen hankkeen toteuttamisedellytyksia voidaan arvioida luotettavasti,
kun toiminnanharjoittajat ovat tiedossa ja uudistunut lainsaadanto on tullut voimaan. Taman jalkeen
voidaan arvioida, onko markkinoilla toimijoita, joilla on kiinnostusta ja edellytyksia tarkastella Aviapolis-
ta mahdollisena sijoittumispaikkana.

Mahdollisen hankkeen maankdytoélliset edellytykset

Kiinteistojen ja tilojen palvelualueen nakdkulmasta tarkasteltuna aloitteessa esitetty hanke liittyy ennen
kaikkea strategiseen maankdyttéon, kiinteistokehittamiseen ja investointien mahdollistamiseen. Aviapo-
liksen vahvuuksia ovat Helsinki-Vantaan lentoasema, Keharata, valtakunnalliset tieyhteydet, tuleva ratik-
ka, alueen merkittava hotellikapasiteetti sekda mahdollisuus laajoihin tyopaikka- ja palvelualueiden ke-
hittamiskokonaisuuksiin. Naista lahtokohdista Aviapolis voidaan nahda yhtena vahvimmista mahdollisis-
ta sijainneista kansainvalisesti suuntautuneille matkailu- ja palveluinvestoinneille.

Mahdollinen Integrated Resort -kokonaisuus muodostuisi tyypillisesti majoitus-, kongressi-, ravintola-,
vahittdiskauppa-, tapahtuma- ja viihdepalveluista sekd mahdollisesti rahapelitoiminnoista. Kyse olisi |ah-
tokohtaisesti useiden satojen miljoonien eurojen yksityisestd investoinnista. Hankkeen toteutuminen
olisi siten riippuvainen seka kansallisen toimintaympariston kehittymisesta ettd markkinaehtoisesta in-
vestointihalukkuudesta. Kaupungin rooli olisi mahdollistaa alueen kehittdminen maankayton, kaavoituk-
sen ja infrastruktuurin keinoin seka arvioida hankkeen soveltuvuutta osaksi kaupunkirakennetta. Varsi-
naisesta investoinnista ja sen toteuttamisesta vastaisivat yksityiset toimijat.

Asemakaavoituksen nakoékulmasta hanke voitaisiin mahdollistaa ratikan varrelle esimerkiksi nykyisille
keskustatoimintojen korttelialueille, liikerakennusten korttelialueille ja palvelurakennusten korttelialueil-
le. Tulevissa alueen kaavahankkeissa voidaan myods mahdollistaa kaavamaarayksin viihdekeskittyman
sallimaa toimintaa. Kokoluokaltaan merkittavana hankkeena mahdollinen Integrated Resort -kokonai-
suus voisi vaikuttaa Aviapoliksen kaupunkikuvaan ja alueen identiteettiin. Kaupunkikuvalliset vaikutukset
tulisi arvioida erikseen asemakaavoituksen yhteydessa.

Yhteenveto

Kaupunki pitda aloitteen tavoitteita elinvoiman, matkailun ja investointien ndakékulmasta ldhtokohtaises-
ti kilnnostavina ja tunnistaa Aviapoliksen vahvuudet kansainvalisten matkailu- ja palveluinvestointien
sijoittumisalueena. Kaupunki seuraa toimintaympariston ja lainsdadannon kehittymista seka ottaa hank-
keen mahdollisuudet huomioon osana Aviapoliksen kehittamista. Maankaytén nakdkulmasta on tarkoi-
tuksenmukaista varmistaa, etta alueen suunnittelussa sailyy riittdva joustavuus mahdollisten tulevien
matkailu-, tapahtuma- ja palveluinvestointien sijoittumiselle, mikali niiden toteuttamiselle myohemmin
muodostuu edellytyksia.

Kaupunki katsoo, ettd mahdollisia jatkotoimenpiteita ja selvitysten toteuttamista kannattaa arvioida
tarkoituksenmukaisesti vasta sen jalkeen, kun uusi rahapelilainsaadanto on tullut voimaan ja markkinoil-
le on muodostunut riittava kuva toimijoista, investointihalukkuudesta sekd mahdollisista liiketoiminta-
malleista. Mikali uuden rahapelijarjestelman voimaantulon jalkeen markkinoilla ilmenee sellaisia toimi-
joita, joilla on kiinnostusta ja edellytyksia toteuttaa vastaavanlainen hanke Vantaalla, voidaan sijoittu-
mis- ja investointiedellytyksia arvioida tarkemmin. Talloin voidaan kartoittaa tarvittavat koulutuspolut
yhteistyossa ammatillisen koulutuksen ja alan toimijoiden kanssa.

Johtopaatoksena kaupunki arvioi, etta:
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1. Aviapolis on sijaintina lahtdkohtaisesti tarkoituksenmukainen kansainvalisen matkailu- ja viihde-
investoinnin tarkasteluun.

2. Hankkeella voisi toteutuessaan olla merkittavia positiivisia vaikutuksia alueen yleiseen elinvoi-
maan, kiinnostavuuteen, tyollisyyteen, maankayttéon, tonttien arvoon ja palveluverkon kehitty-
miseen.

3. Toteutuminen riippuu kuitenkin ensisijaisesti kansallisesta lainsdadanndsta, markkinaehtoisesta
investointihalukkuudesta seka yksityisen sektorin sitoutumisesta.

4. Kaupungin rooli olisi mahdollistava eika investoiva.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Victor Snellmanille ja 27 muulle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituk-
sen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Victor Snellmanin aloite Vantaan toimialarakenteen monipuolistaminen:
Kansainvalisen elamys- ja viihdekeskittyman (Integrated Resort) mahdollistaminen ja kou-
lutuspolun luominen

Taytantoodnpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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Elinvoimajohtaja Tommo Koivusalo (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Projektijohtaja llari Airikkala (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



