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Bakgrund

Stadsfullmaktige har 17.11.2025 § 7 godkant den justerade projektplanen for Vandasparan. Enligt
projektplanen bygger Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab depan i Fagersta och anskaffar sparvagnarna
for Vandasparan.

Vanda stad ar deldgare med en liten andel (ca 0,5 %) i Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab (nedan
KLOY), medan de resterande aktierna ags av Helsingfors stad. Bolaget grundades 2021 for att bedriva
verksamheten vid Helsingfors stads trafikverk (HST). HST:s verksamhet, med undantag for funktioner
som hor till metrons infrastruktur- och trafikeringsavtal, overfoérdes till bolaget ar 2022. KLOY har
grundats i syfte att producera offentliga tjanster av allméant intresse inom hallbar rorlighet, sasom
metro-, sparvagns- och farjetrafik samt stadscykeltjanster, i forsta hand for den kollektivtrafik som
ordnas av HRT i huvudstadsregionen.

Stadsstyrelsens koncernsektion har 9.6.2025 godkéant KLOY:s deldgaravtal, dar organiseringen av
bolagets verksamhet och finansieringen av dess investeringar har avtalats. Vanda stads dgande i bolaget
ar begransat till aktieserien CP (snabbsparvagens materiel och dess depaer). Enligt deldgaravtalet ska
investeringarna i Cp-seriens materiel och depaer genomféras inom stadstrafikkoncernen, bestaende av
KLOY och dess dotterbolag, i férsta hand med lanefinansiering. Enligt deldagaravtalet faststalls
finansieringsansvaret for investeringarna i CP-seriens materiel och depaer, om inget annat avtalas, enligt
vilken delagares trafik investeringen géller. Den stad som ar deldgare finansierar och gar i borgen for
investeringskostnaderna for den trafik som bedrivs inom dess omrade. Borgensansvaret avtalas fran
projekt till projekt och minskar i takt med att lanen amorteras.

For sparvagnsmaterielen och depderna kommer Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab:s dotterbolag RV
Kalusto och Varikko Oy att ansvara.

Enligt deldgaravtalet ska KLOY, innan ett slutligt bindande beslut fattas, alltid inhdamta férhandssamtycke
fran den deldgande staden vid sadana investeringar som innebar finansieringsskyldighet eller
borgensansvar for deldgaren, till exempel genom att l1ata godkdnna projektplanen for investeringen i
fraga.

KLOY:s styrelse beslutade i december 2025 att ansdka om proprieborgen fran Vanda stad for de 1an som
tas upp for att genomfoéra investeringarna i Vandasparans materiel och depan i Fagersta. Beviljandet av
borgen kunde for materielupphandlingens del inte direkt tas upp till beslut, eftersom behandlingen av
besvarsarendet gallande KLOY:s beslut om materielupphandling pagick och projektplanen behdévde
uppdateras. Hogsta forvaltningsdomstolen har 2.6.2026 beslutat att avsla ansékan om besvarstillstand
som géllde marknadsdomstolens avgorande om att avsla besvaren 6ver KLOY:s upphandlingsbeslut,
vilket innebér att KLOY:s upphandlingsbeslut har vunnit laga kraft. KLOY har 27.4.2026 bett HRT om ett
utlatande om uppdateringen av projektplanen fér upphandling av sparvagnar for snabbsparvagnstrafik.

Projektplan for materielen och uppdatering av planen
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Vanda stadsstyrelse har 21.8.2023 § 7 godkant projektplanen for upphandling av vagnar till
Vandasparan. Stadsstyrelsen har 29.1.2024 § 15 godkant den uppdaterade projektplanen for
upphandling av vagnar till Vandasparan. Enligt den godkdnda projektplanen behovs totalt 18 stycken
sparvagnar till Vandasparans linje. | den uppdaterade projektplanen uppgavs att upphandlingen av
vagnar for Vandasparan uppgar till 82 miljoner euro, fordelat pa aren 2024-2033. Endast den del av
upphandlingen av materiel som géller Vandasparan har tidigare forts till Vanda stadsstyrelse for beslut.

Projektplanen for hela upphandlingen av snabbsparvagnar har utgjorts av Upphandling av sparvagnar
for att mojliggora en utdkning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen, som daterats 26.9.2023.
KLOY har nu utarbetat handlingen Hojning av det maximala priset i projektplanen: Upphandling av
sparvagnar som moijliggor en utokning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen (nedan Den nya
projektplanen), med vilken man uppdaterar den ursprungliga projektplanen for hela upphandlingen av
snabbsparvagnar.

Syftet med projektet enligt den nya projektplanen ar att anskaffa totalt trettiotre (33) nya
laggolvssparvagnar som ar lampliga for trafik i huvudstadsregionen och som kan koras i bada
riktningarna, levererade till Stadstrafikens depa. Av dessa vagnar ar Vandasparans andel 18 vagnar.
Upphandlingen omfattar sparvagnsanskaffningar som moijliggor trafik pa sparvagarna i vastra
Helsingfors och pa Vandasparans snabbsparvagar.

Planeringen och beredningen av projektet siktar pa att genomforandefasen inleds under forsta halvaret
2026. Enligt den nuvarande tidtabellen kommer sparvagnarna att levereras mellan aren 2029 och 2032.
Under andra halvaret 2029 kommer forst tre prototypvagnar och aren 2031 och 2032 kommer
serietillverkningsvagnarna.

Det ursprungliga maximala priset i projektplanen for hela upphandlingen var 163 705 734 € (datum for
kostnadsrisknivan 26.9.2023). Det nya foreslagna maximala priset for hela upphandlingen ar 180 171
956 euro. Det nya maximala priset for Vandasparans del ar 98,3 Me.

KLOY ansoker om hdjning for projektplanen eftersom de inlamnade anbuden var hogre an det maximala
priset i projektplanen. Den ursprungliga projektplanen (163 705 734 euro, datum for kostnadsrisknivan
26.9.2023) baserades pa tidigare materielupphandlingar (Spar-Jokern, Kronbroarna) med
kostnadsnivdindexet for 2020 samt pa uppskattningar fran marknadsdialoger som forts 2022—-2023.
Enligt Stadstrafik Ab:s uppfattning motsvarar priset i det vinnande anbudet val den nuvarande
marknadssituationen. Anbudsforfarandet och orsakerna till kostnadsékningen beskrivs narmare i punkt
6 i den bifogade nya projektplanen.

Samkommunen Helsingforsregionens trafik (HRT) har 10.6.2026 gett ett utlatande om bade
projektplanen for ersattande av sparvagnstrafikmateriel som natt slutet av sin livslangd (géller inte
Vandasparan) och den nya projektplanen. | sitt utlatande har HRT stott en justering av projektplanerna
under forutsattning att en gemensam syn pa projektets kostnadseffekter har uppnatts mellan staderna
Helsingfors och Vanda, Stadstrafikbolaget och HRT innan upphandlingsavtalet undertecknas. HRT anser
att den nya upphandlingen av vagnar kommer att 6ka kostnaderna for sparvagnstrafiken avsevart, vilket
i sin tur kommer att leda till ett betydande tryck pa héjningar av biljettpriserna. Enligt HRT:s uppfattning
maste en 6kning av kostnadsnivan som minst 6verstiger den ursprungliga projektplanen tdckas med
kommunala subventioner och inte genom hdjda biljettpriser eller nedskarningar i servicenivan.
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Beviljande av borgen fér lan fér materielupphandling

KLOY:s styrelse har begart att Vanda stad beviljar en proprieborgen pa 110 miljoner euro for
finansieringsarrangemangen (lan, rantor och 6vriga finansieringskostnader) for Vandasparans
vagninvestering som ska ingd i KLOY:s tillgangar. Den borgen som KLOY ansdker om har en giltighetstid
pa 30 ar. Beloppet pa 110 miljoner euro som bolaget ansoker om ar det maximala borgensbeloppet for
materielupphandlingens Ian och inkluderar en beredskap for eventuella kostnader och dverskridanden
som inte beaktats i kostnadsberdkningen.

Det foreslds att det tas ut en arlig borgensprovision pa 0,09 % for borgen, berdknad pa de l1an som
omfattas av borgensansvaret per den 31 december och som bolaget ska betala fore utgangen av januari
manad som foéljer pa den tidpunkt som faststallts.

Det foreslas att inga motsakerheter kravs for borgen.

Borgensvillkoren motsvarar de villkor som Helsingfors stad tillampat vid beviljandet av proprieborgen till
KLOY.

Statsbidrag och 129 § i kommunallagen

Enligt artikel 107.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséatt (FEUF) ar stéd som en medlemsstat
beviljar, eller som ges med statliga medel i nagon form, och som snedvrider eller riskerar att snedvrida
konkurrensen genom att gynna ett visst foretag eller en viss produktion, oférenligt med den inre
marknaden i den man det paverkar handeln mellan medlemsstaterna, om inte annat foreskrivs i
fordragen.

Reglerna om statligt stdd tillampas endast nar stédmottagaren ar ett “foretag” (Kommissionens
tillkannagivande EUT [2016] C 262/01, punkt 6). Europeiska unionens domstol har konsekvent definierat
foretag som enheter som dgnar sig at ekonomisk verksamhet och ansett att ekonomisk verksamhet ar all
verksamhet som bestar i att erbjuda varor och tjanster pa en marknad. Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab (KLQY) tillhandahaller tjanster enbart till sin dgarkrets, som bestar av kommuner, samt till aktérer
inom myndighetssamarbetet med stdd av undantaget fran upphandlingsskyldigheten (stadllning som
anknuten enhet, horisontellt samarbete). Bolaget bedriver darmed ingen ekonomisk verksamhet pa
marknaden.

Europeiska kommissionen har dessutom ansett att paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna eller
en snedvridning av konkurrensen i allmanhet kan uteslutas vid byggande av infrastruktur, nar
infrastrukturen normalt inte har nagra direkta konkurrenter, den privata finansieringen inom sektorn
och i den berdérda medlemsstaten ar liten, och nar syftet med infrastrukturen inte ar att selektivt gynna
ett visst foretag eller en viss bransch utan att den i stéllet gagnar hela samhallet (kommissionens
meddelande, EUT [2016] C 262/01, punkt 211).

Borgen till KLOY kan darfor inte utgora forbjudet statligt stod i enlighet med artikel 107(1) i férdraget om
Europeiska unionens funktionssétt, eftersom kriterierna som géller statligt stod inte uppfylls enligt
beskrivningen ovan. Det ar darfor inte nodvandigt att utreda om arrangemanget ar marknadsanpassat.

Enligt 129 § i kommunallagen far Ian, borgen eller annan sdakerhet som beviljats av kommunen inte
aventyra kommunens formaga att svara for sina lagstadgade uppgifter och kommunen far inte bevilja
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Ian, borgen eller annan sdakerhet om de ar forenade med en betydande ekonomisk risk. Fortsattningsvis
ska kommunens intressen tillgodoses med tillrackliga motsakerheter.

Den borgen som foreslas beviljas dventyrar inte Vanda stads formaga att skota sina lagstadgade
uppgifter och innebar inte heller nagon betydande ekonomisk risk i den mening som avses i
kommunallagen. Genom borgen majliggérs upphandlingen av den materiel som det av staden beslutade
sparvagnsprojektet behover till skéliga rantekostnader. Stadstrafikkoncernen producerar tjanster at sina
dgare, Vanda stad, Helsingfors stad och samkommunen HRT, vilket innebar att risken med verksamheten
redan fran boérjan ar Iag. Vanda och Helsingfors har dessutom i deldgaravtalet kommit 6verens om att
agarna ar skyldiga att tacka forlusten i varje aktieserie inom stadstrafikkoncernen i proportion till sitt
agande (i detta sammanhang avser forlust att aktieseriens eget kapital ar negativt). Vanda dger endast
aktier i CP-serien. Néar det galler CP-aktierna har det avtalats att forlusttdackningsskyldigheten for
materielen ska faststallas i férhallande till linjekilometer. Vanda skulle alltsa redan enligt
aktiedgaravtalet svara for forlusten i samband med upphandlingen av materiel. Eftersom skyldigheten
att tacka forlusterna i praktiken alltid ligger pa agarkommunerna enligt deldgaravtalet, forandrar
borgensatagandet inte Vandas totala risk. Av samma skal behover inga motsakerheter kravas, eftersom
Vandas riskposition inte skulle forbattras av motsakerheter i en situation da Vanda i vilket fall som helst
ansvarar for forluster fran Fagerstadepan enligt aktiedgaravtalet.

Befogenheter

Enligt 8 kap. 1 § punkt 22 i forvaltningsstadgan beslutar stadsstyrelsen om godkdnnandet av
projektplaner (inklusive malpriser) och kostnadskalkyler for investeringsprojekt som omfattar fler an ett
verksamhetsomrade och kraver riktlinjer pa stadsniva, med undantag for projektplaner for tekniska
ombyggnadsprojekt eller projekt som kostar under 1 000 000 euro (moms 0 %). | enlighet med 14 § i
kommunallagen beslutar fullmaktige om ingaende av borgensforbindelse eller stdllande av annan
sakerhet for annans skuld.

Stadsstyrelsen 22.6.2026 § 15

Tf. stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna som villkor for att stadsfullmaktige beviljar borgen i enlighet med punkt b)
Hojning av det maximala priset i projektplanen: Upphandling av sparvagnar for att
mojliggdra en utdokning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen sa att det
maximala priset for Vandasparans materiel dr 98,3 Me;

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsfullmaktige beviljar Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab en proprieborgen om hogst 110 miljoner euro som sakerhet for de lan som tas for att
finansiera investeringen i Vandasparans vagnar, enligt foljande villkor:

- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt
eventuella laneskotsel- och indrivningskostnader;

- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar;

- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, berdknad pa de lan
som omfattas av borgensansvaret per den 31 december och som bolaget ska utbetala
fore utgangen av januari manad som foéljer pa den tidpunkt som faststallts;

c) foresla for stadsfullméaktige att stadsdirektéren bemyndigas att besluta om de narmare
godtagbara lanevillkoren for de [an som omfattas av borgen enligt punkt b), om de
narmare borgensvillkoren for enskild borgen samt att underteckna borgensforbindelserna.
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Beslut:
Stadsstyrelsen beslutade enhalligt bordlagga arendet till foljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 10.8.2026 § 11

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkanna som villkor for att stadsfullmaktige beviljar borgen i enlighet med punkt b)
H6jning av det maximala priset i projektplanen: Upphandling av sparvagnar for att
mojliggdra en utdkning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen sa att det
maximala priset for Vandasparans materiel dr 98,3 Me;

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsfullmaktige beviljar Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab en proprieborgen om hogst 110 miljoner euro som sakerhet for de 1an som tas for att
finansiera investeringen i Vandasparans vagnar, enligt foljande villkor:

- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt
eventuella laneskotsel- och indrivningskostnader;

- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar;

- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, berdknad pa de lan
som omfattas av borgensansvaret per den 31 december och som bolaget ska utbetala
fore utgangen av januari manad som foéljer pa den tidpunkt som faststallts;

c) foresla for stadsfullméaktige att stadsdirektéren bemyndigas att besluta om de narmare
godtagbara lanevillkoren for de Ian som omfattas av borgen enligt punkt b), om de
narmare borgensvillkoren for enskild borgen samt att underteckna borgensforbindelserna.

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade bordlagga drendet till foljande sammantrade.

Stadsstyrelsen 24.8.2026 § 9

Stadsdirektorens forslag:

Stadsstyrelsen beslutar att

a) godkdnna som villkor for att stadsfullmaktige beviljar borgen i enlighet med punkt b)
Hojning av det maximala priset i projektplanen: Upphandling av sparvagnar for att
mojliggdra en utdokning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen sa att det
maximala priset for Vandasparans materiel &r 98,3 Me;

b) foresla for stadsfullméaktige att stadsfullmaktige beviljar Huvudstadsregionens Stadstrafik
Ab en proprieborgen om hogst 110 miljoner euro som sakerhet for de lan som tas for att
finansiera investeringen i Vandasparans vagnar, enligt foljande villkor:

- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt
eventuella laneskotsel- och indrivningskostnader;

- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar;

- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, berdknad pa de lan
som omfattas av borgensansvaret per den 31 december och som bolaget ska utbetala
fore utgangen av januari manad som foéljer pa den tidpunkt som faststallts;
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c) foresla for stadsfullmaktige att stadsdirektoren bemyndigas att besluta om de narmare
godtagbara lanevillkoren for de Ian som omfattas av borgen enligt punkt b), om de
narmare borgensvillkoren fér enskild borgen samt att underteckna borgensférbindelserna.

Beslut:
Forslaget godkandes.

Det antecknades att stadsstyrelsen [amnade in féljande gemensamma protokollsuttalande i darendet:

Stadsstyrelsen férutsdtter att stadsfullmdktige fére beslutfattandet fdar en redogdérelse for helheten i
frdga om Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab:s upphandling av spdrvagnar, dven om stadsfullmdktiges
egentliga beslut endast begrdnsas till en héjning av borgensfullmakten fér sparvagnsupphandlingen. Det
dr viktigt att fullmdktigeledaméterna far 6vergripande information ocksa om sjélva upphandlingen (inkl.
sekretessbelagda uppgifter) som héjningen av borgensfullmakten gdller.

Stadsstyrelsen konstaterar att stadstrafikens egentliga upphandling av sparvagnar har genomférts
lagenligt pa basis av marknadsdomstolens beslut. Stadsstyrelsen uppmanar dock stadsdirektéren att
vara i kontakt med Helsingfors stad i fraga om en efterhandsbedémning av upphandlingens
dndamdlsenlighet.

Det antecknades att stadsstyrelseledamoten Mika Niikko ldmnade in féljande protokollsuttalande i
arendet:

Sannfinléndarna motsatte sig investeringsbeslutet fér Vandaspdran och varnade redan da for projektets
konsekvenser for stadens ekonomi och skuldsdttning. Nu bérjar dessa kostnader konkretiseras.

Priset pa upphandlingen av vagnar till Vandaspdran har stigit frén den ursprungliga uppskattningen péd
79 miljoner euro, forst till 82 miljoner euro och nu till 98,3 miljoner euro. Fér upphandlingens
finansieringsarrangemang anséker man dessutom om en borgen pd 110 miljoner euro av Vanda.

Detta hdnder samtidigt som Vanda har ett kraftigt underskott i ekonomin och staden fér
samarbetsférhandlingar fér att spara pa personalkostnaderna. | slutéindan ér det Vandas skattebetalare
som betalar fér de 6kande investeringarna, réintorna och driftskostnaderna, och de pengarna tas frdn
andra tjéinster i staden.

Ocksa sjdlva materielupphandlingens slutresultat ér en besvikelse. En sG hér stor offentlig upphandling
borde ha gett sd mycket arbete och ekonomisk nytta som mdjligt till Finland. Nu tillverkas vagnarna i
Polen samtidigt som Finland har egen tillverkning av spdrvagnar och sakkunskap inom branschen.

Efter riittslig prévning dr upphandlingsbeslutet slutgiltigt och kan inte éndras i detta skede. Det
undanréjer dock inte behovet av en kritisk granskning av stadens och dess bolags
upphandlingskompetens. | framtida stora upphandlingar mdste konkurrensutsdttningen foérberedas
bdttre och inom ramen fér lagen mdste man i hégre grad dn for ndrvarande betona betydelsen av
finldndskt arbete, forsériningsberedskap, livscykelkostnader och de totala ekonomiska konsekvenserna
av upphandlingen.

Sannfinldndarna pdminner att kostnaderna fér spdrvédgen inte upphér med byggandet. Skulder,
utrustning, rdntor, underhdll och drift kommer att betalas i artionden framéver. Nér kostnaderna stiger
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redan innan trafiken inleds ska staden sdrskilt noga se till att rékningen inte éverférs till
kommuninvdnarnas tjéinster, beskattningen eller nya nedskdrningar.

Stadsfullmaktige 21.9.2026

Stadsstyrelsens forslag:

Stadsfullmaktige beslutar att

a) bevilja Huvudstadsregionens Stadstrafik Ab en proprieborgen om hogst 110 miljoner euro
som sakerhet for de |an som tas for att finansiera Vandasparans vagninvestering, enligt
foljande villkor:

- borgen omfattar, utover lanekapitalet, dven lanerantor, dréjsmalsrantor samt
eventuella Ianeskotsel- och indrivningskostnader;

- lanetiden for de Ian som omfattas av borgen far vara hogst 30 ar;

- for proprieborgen uppbars en arlig borgensprovision pa 0,09 %, berdknad pa de lan
som omfattas av borgensansvaret den 31 december och som bolaget ska utbetala fore
utgangen av januari manad som foljer pa den tidpunkt som faststallts;

b) bemyndiga stadsdirektoren att besluta a) om de narmare godtagbara lanevillkoren for de

Ian som omfattas av borgen, om de narmare villkoren for enskilda borgensforbindelser

samt att underteckna borgensférbindelserna.

Bilagor:

- Upphandling av sparvagnar for att mojliggora en utdkning av snabbsparvagnstrafiken:
Forandringar i Vandas andel ur ett ekonomiskt perspektiv

- Hojning av det maximala priset i projektplanen: Upphandling av sparvagnar for att mojliggora en
utdkning av snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen 20.4.2026

- Projektplan: Upphandling av sparvagnar for att mojliggéra en utokning av
snabbsparvagnstrafiken i huvudstadsregionen 26.9.2023

- HRT:s utldtande om en justering av projektplanerna

Anvisningar for sokande av dndring: 1 Besvarsanvisning

Narmare information: Jarno Koykka, stadsingenjor, (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)
Pirjo van Nues, finansieringsdirektor (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)



