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Esityslista Nro 8/2026 Siwu1l
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

15.09.2026

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan kokous

Aika 15.9.2026 klo 17:00

Paikka Kaupungintalo, valtuustosali, Asematie 7, 01300 Vantaa

Kutsutut
Jasenet Varajasenet
Kaira Lauri, puheenjohtaja Kutsuttu Salminen Terhi
Hall Anu, varapuheenjohtaja Kutsuttu Nwosu Hope
Axberg Jan Kutsuttu Heikkinen Pia
Blomberg Heidi Kutsuttu Anttila Heidi
Dehghan Milad Kutsuttu Virta Raija
Haverinen Soili Kutsuttu Silventoinen Emil
Hosio Asko Kutsuttu Huurrekorpi Minna
Josefsson Helen Kutsuttu Louevuo Karri
Kllokogi Drilon Kutsuttu Huuskonen Sanna
Kruus Minna Kutsuttu Hamaldinen Tatu
Laitinen Hanna Kutsuttu Manninen Tarmo
Linnakangas Matilda Kutsuttu llvonen Markku
Partanen Matti-Jussi Kutsuttu Kouvalainen Jaana
Rautio Pekka Kutsuttu Raekumpu Lari
Snellman Karita Kutsuttu Saarikko Olli
Astrand Stefan Kutsuttu Sederholm Linda
Kaupunginhallituksen edustaja Kaupunginhallituksen varaedustaja
Faysal Abdi Kutsuttu Strohm Emily
Nuorisovaltuuston edustaja Nuorisovaltuuston varaedustaja
El Jamaai Nizar Kutsuttu Awahnde Brianna-Ann

Muut osallistujat

Astrand Riikka, apulaiskaupunginjohtaja esittelija §:t 1-10 Kutsuttu
Karimadki Reeli, va. kulttuurijohtaja esittelija §:t 11-12 Kutsuttu
Kallislahti Veli-Matti, liikuntajohtaja esittelija §:t 13-19 Kutsuttu
Hanninen Hanna, vs. nuoriso- ja yhteisdpalvelujohtaja esittelija §:t 20-22 Kutsuttu
Raasakka Anne, elinikdisen oppimisen palvelualuejohtaja Kutsuttu
Peramaki Jussi, yhteisten palvelujen paallikko Kutsuttu
Tienhaara Helena, vs. viestintapaallikko Kutsuttu
Komi Kaisa, lakimies Kutsuttu
Sillanpaa Paivi, hallintoasiantuntija, poytakirjanpitdja Kutsuttu
Mannisto Saija, talouspaallikko Kutsuttu

Ahtiainen Jenni, hallintoasiantuntija asia 3 Kutsuttu



15.09.2026

Esityslista 1 Sivu 2
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

1 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus / RA
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.



Esityslista 2 Sivu 3
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

15.09.2026

2 Poytakirjan tarkastajien valinta / RA
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan
a) valita poytakirjan tarkastajiksi Helen Josefsson ja Drilon Kllokoqi
b) tarkastaa poytakirja viimeistaan perjantaihin 18.9.2026 klo 12.00 mennessa.

Tarkastetaan ja hyvaksytdaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Esityslista 3 Sivu 4
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

3 Asiantuntijoiden selvitykset ja ajankohtaiset asiat / RA
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Merkitddn seuraavat asiantuntijoiden esittelyt ja kokouksessa ajankohtaisista asioista saatavat selvityk-
set tiedoksi:

- Hallintoasiantuntija Jenni Ahtiainen: Vaikutusten ennakkoarvioinnin (EVA) esittely

- Liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti: Vantaan kaupungin liikunta-avustusehdot



Esityslista 4 Sivu 5
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

15.09.2026

4 Tiedoksi merkittivit asiat / RA
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan merkita seuraavat asiat tiedoksi:

Toimialalle saapuneet valtuustoaloitteet
- Mika Niikon ja 50 muun valtuutetun aloite luvallisten mopomiittien ja turvallisen mopoilun edis-
tdmiseksi Vantaalla
- Elina Nykyrin ja 9 muun valtuutetun aloite Vantaalle laadittava koyhyysohjelma ja —opas

Valtuuston hyvaksymat toimialan valmistelemat valtuustoaloitteiden vastaukset
- Kai-Ari Lundellin ja 32 muun valtuutetun aloite Kilterin koulun liikuntaryhmat koulupéivan aikana
priorisoitava lilkuntatiloja varatessa harrastusryhmien edelle
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Esityslista 5 Sivu 6
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

15.09.2026

5 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettely3 varten saapuneet paatékset / RA

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnalle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten
lahetetty seuraavat paatokset:

Apulaiskaupunginjohtaja Riikka Astrand
§ 15 Kuusijarven luonto- ja virkistysalueen palvelukokonaisuuden sopimusten jatkaminen (julkaistu
9.9.2026)

Liikuntajohtaja Veli-Matti Kallislahti

§ 145 Maksuvapautuksen mydntaminen Vantaan seudun steinerkoulu yhdistys ry:lle liikkunnan palvelu-
alueen hallinnoimissa tiloissa lukuvuonna 2026-2027 (julkaistu 25.8.2026)

§ 150 Kaytetyn R404A-kylmakontin vuokraaminen Cervi Oy:lle (julkaistu 2.9.2026)

§ 151 Taydennys hankintapaatdkseen koulujen urheilujoukkuetoiminnan valmennuspalvelusta lukuvuo-
delle 2026-2027 (julkaistu 2.9.2026)

§ 152 Tilapainen hinnanmuutos Hiekkaharjun golflippuun 04.09.-31.12.2026 (julkaistu 3.9.2026)

§ 153 Kayttovuorojen maksuvapautuksen (4230,78 euroa + alv) myontaminen Fremantle Finland Oy:lle
Vantaan Energia Areenan tiloissa 18.9.2026 (julkaistu 8.9.2026)

§ 154 Maksuvapautuksen (918,16 euroa + alv) myontaminen Tikkurilan Painonnostokerho

ry:lle (julkaistu 8.9.2026)

§ 155 Kayttovuorojen maksuhuojennuksen (1704,96 euroa + alv) mydntaminen Idrottsforeningen Helsin-
ge Atlas rf:lle Vantaan Energia Areenan tiloissa 12.-13.9.2026 (julkaistu 8.9.2026)

§ 157 Maksuhuojennuksen (325,76 euroa + alv) myontaminen Kylmaoja-llola Asukasyhdistys ry:n jarjes-
taman harrastustoiminnan tarvitsemien tilojen kayttovuoromaksuista 10.8.-31.12.2026 vélisena aikana
(julkaistu 9.9.2026)

§ 158 Maksuvapautuksen (1 992,90 euroa + alv) mydntaminen Kylmaoja-llola Asukasyhdistys ry:n jarjes-
tdman lasten ja nuorten avoimen ja maksuttoman iltatoiminnan tarvitsemien tilojen kayttévuoromak-
suista 10.8.2026-6.6.2027 valisena aikana (julkaistu 9.9.2026)

Vs. nuoriso- ja yhteis6palvelujohtaja Hanna Hanninen

§ 48 Kohtaamispaikka-avustuksen myontaminen Korson ruokapalvelu ry:lle (julkaistu 26.8.2026)

§ 49 Kayttévuorojen maksuvapautuksen mydntaminen Valmennustalo Luxille Monitoimitila Liidon kun-
tosalissa 15.9.2026-25.5.2027 (julkaistu 4.9.2026)

§ 51 Kohtaamispaikka-avustusten myéntaminen Mannerheimin lastensuojeluliiton Aviapoliksen yhdistys
ry:lle (julkaistu 10.9.2026)

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026
Apulaiskaupunginjohtajan esitys:

Paatetdan olla ottamatta kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan kasiteltavaksi esittelyosassa
mainittuja paatoksia.



Esityslista 6 Sivu 7
Vanta a Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta

15.09.2026

6 Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan selvitys vuoden 2025
arviointikertomukseen / RA

VD/1468/00.03.00.00/2026
RA/JP/LY

Tarkastuslautakunnan laatima Vantaan kaupungin arviointikertomus vuodelta 2025 merkittiin tiedoksi
kaupunginvaltuuston kokouksessa 25.5.2026 § 4 ja se lahetettiin kaupunginhallitukselle toimenpiteita
varten. Kaupunginhallitus paatti kokouksessaan 8.6.2026 § 5 ldhettaa valtuuston paatdksen ao. toimi-
aloille toimenpiteita varten. Toimialoilta on pyydetty selvitykset niitd koskevista arviointikertomuksen
huomioista.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalta on pyydetty selvitysta segregaatiota, elinikdista oppimis-
ta, hyvinvoinnin ja terveyden edistamista fyysisen aktiivisuuden nakokulmasta ja sisdilma-asioita koske-
viin lukuihin. Lisaksi kaikilta toimialoilta on pyydetty soveltuvin osin selvitystd vuoden 2025 sitovia ta-
voitteita koskeviin johtopaatoksiin liittyen seka strategisten vuositavoitteiden yhteenvetoon 2022-2025.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.9.2026

Apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan antaa kaupunginhallitukselle liitteenad oleva kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan sel-
vitys tarkastuslautakunnan vuoden 2025 arviointikertomukseen.

Liitteet:
- Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan selvitys arviointikertomukseen 2025
- Arviointikertomus 2025

Taytantéodnpano: Yhteiset palvelut
- ote kaupunginhallitus

Muutoksenhakuohje: Ei muutoksenhakuoikeutta / Kuntalaki 136 §
Lisatiedot:

Jussi Peramaki, 044 722 2313,
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan
selvitykset vuoden 2025 arviointikertomukseen

VASTAUKSET SITOVIIN TAVOITTEISIIN

Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2025 sitovien tavoitteiden
toteutumisesta (tiivistelmékohta 1 seké luvut 1.1 Vuoden 2025 sitovien
tavoitteiden toteutuminen ja 1.2 Strategiakauden 2022-2025 yhteenvetoa)

Sisdltokohdat ja huomiot kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin
toimialan kannalta:

Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus lisdantyy.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:
e Terveysliikuntasuositusten mukaan liikkuvien %-osuus nousee.
¢ Hyvinvointivalmennukseen osallistuneiden toimintakyky paranee.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteen raportointiin. Tarkastuslautakunta
arvioi hyvinvoinnin ja terveyden edistédmistd vuoden 2025 arviointisuunnitelman
mukaisesti erityisesti fyysisen aktiivisuuden ndkdékulmasta. Arvioinnin yhteydessé
havaittiin, ettd tilinpddtdksen sitovien tavoitteiden raportoinnissa on ensimmaisen
mittarin osalta virheellisesti esitetty kansalliset toteumat Vantaan tietoina.
Raportointivirhe ei kuitenkaan vaikuta tavoitteen kokonaistoteuman arviointiin.
Terveysliikuntasuositusten mukaan liikkkuvien osuus oli hieman kasvanut 8.-9.
luokkalaisten ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla, lukiolaisilla osuus oli laskenut.
Toisen mittarin osalta tavoitetaso ylittyi. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd sitova tavoite
toteutui osittain, mutta korostaa jatkossa raportoinnin oikeellisuuden merkitysta.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa sitovan tavoitteen 4.1 osalta
seuraavaa:

Raportoinnin oikeudellisuuteen kiinnitet&ddn jatkossa huomiota. Tulevina vuosina
raportointi ja mittareiden seuranta keskitetddn yhdelle henkilélle, joka raportoi liikkunnan
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

palvelualueen tuloksista. Osoitettu vastuu ja selked roolitus kokonaiskoordinaatiosta
parantaa raportoinnin oikeudellisuutta.

Segregaatioon liittyvat sitovat tavoitteet 9.3, 10.3 ja 12.1.

Tavoitteet ovat yhteydessd toisiinsa ja I&dhestyvat samaa ongelmaa eri ndkékulmista.
Joiltakin osin eri tavoitteiden mittareissa esiintyy myds samoja elementtejd. lImién
monimuotoisuus edellyttdd laajoja selvityksid ja arviointeja, joita on nyt aloitettu.
Kokonaisuutena tyd on viel& kesken. Tarkastuslautakunta suosittelee jatkokehittdmdadan
mittareita niin, ett& ne mittaisivat mahdollisimman t&dsmadllisesti segregaatiota ilmiénda
ja mahdollistaa pidemman aikavdlin vaikuttavuuden seurannan. Tavoitteen 10.3
toteutumista on vaikea arvioida sen laajuuden takia.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaa segregaatioon liittyvien sitovien
tavoitteiden 9.3,10.3 ja 12.1 osalta seuraavaa:

Segregaatio on ilmid, jossa monet eri tekijat voivat vaikuttaa kehityskulkuun ja vasta
useiden tekijéiden summa itseasiassa yleensd alkaa kiihdyttdmadn segregaatiota.
Muuttoliike yleisesti on ilmiétd eniten kiihdyttévé tekijd, johon taas voi vaikuttaa
esimerkiksi turvallisuus, palveluiden saatavuus, rakennetun ympdristén viintyisyys ja
asuntorakenne. Toisaalta taas lapset ja nuoret tutkimusten mukaan karsivat eniten
segregaatiosta, vaikka heidén vaikutusmahdollisuutensa itse ilmiéén ovat varsin
pienet. TGMan takia tdsmadallistd ilmién ja vaikuttavuuden seurannan mittaria on
melkein mahdotonta tehdd. Yleisesti segregaatiota seurataan ns. sosioekonomisella
summaindeksilla (niin myads Vantaalla). Se ei kuitenkaan anna oikeastaan muuta tietoa
kuin sen, kuinka eriytynyt kaupunginosa on kaupungin keskiarvosta. Jotta Idyddmme
oikeat toimenpiteet, jotka eivat ole valttdmatté ollenkaan samat eri kaupunginosissa,
pitadd ilmidété seurata laajasti ja tutkia, minkdalaiset keinot voisivat toimia missakin
kaupunginosassa. Vantaalla segregaatiota seurataan kolmen eri teeman ja niihin
littyvan datan kautta. NGma teemat ovat asuminen ja rakennettu ympdristd, koulutus
ja tyoéllisyys sekd turvallisuus.

Koska ilmié kietoo toisiinsa niin voimakkaasti eri kysymyksid, esim. koulutus, turvallisuus
ja asuntorakenne, syntyy vaikuttavuuskin suhteessa segregaatioon vasta useiden
tekijoiden kokonaisuudesta. Yksittdisten toimenpiteiden vaikuttavuutta itse
segregaatioon on I&hes mahdotonta arvioida, mutta vaikuttavuutta voidaan arvioida
toimenpiteen vaikutuksista johonkin segregaation osatekijaén esimerkiksi alueellisiin
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

oppimistuloksiin. Tyén toimenpiteisiin pyritdankin littdmdadn aina tutkimus tai
vahintdan data-analyysi sen vaikutuksista segregaation osatekijoihin.

VASTAUKSET LUKUIHIN (JA TIIVISTELMAKOHTIIN)

Luku 8 Elinikéinen oppiminen (Tiivistelmékohta 8)

Elinikdisen oppimisen palvelualueen toiminta vahvistaa yhteiséllisyyttd ja osallisuutta
kaikissa ikaryhmissé ja auttaa ehkdisemadn segregaatiota. Aikuisopistolla on térked
rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa. Maksuttomat palvelut, kuten Harrastusten
Vantaa, madaltavat osallistumisen kynnystg, ja Lasten ja nuorten juhlarahaston tuki
parantaa pienituloisten perheiden lasten mahdollisuuksia harrastaa. Tukien
vaikuttavuutta tulee seurata.

Johtopdaatokset:

Elinik&isen oppimisen palvelualue tarjoaa erilaisia ja osittain myds maksuttomia
harrastusmahdollisuuksia vantaalaisille lapsille ja nuorille. Aikuisopiston vapaan
sivistystydn kurssien kautta aikuisille on tarjolla mahdollisuuksia osallistua erilaiseen
harrastustoimintaan ja itsensd kehittdmiseen. Aikuisopisto on tiiviisti mukana myds
maahanmuuttajien kotouttamisessa tarjoamalla eritasoisia suomen kielen kursseja.
Uusi kotouttamislaki ja tydllisyyspalvelujen siirto kunnille tiivistad aikuisopiston
yhteistyotd tydllisyyspalvelujen kanssa entisestddn. Palvelualueella tehd&dan myds
vuoden 2025 alusta perustetun Lasten ja nuorten juhlarahaston tukip&datdkset.
Rahastosta mydnnetylld tuella mahdollistetaan ohjatut ja tavoitteelliset harrastukset
myads pienituloisten perheiden lapsille.

Palvelualueen tavoitteena oli kasvattaa asiakasmadriddn ja kehittdd palveluja niin, ettd
palvelutarjonnassa otetaan entisté paremmin huomioon Vantaan suuralueiden
alueelliset tarpeet sekd yleisesti muuttuvat palvelutarpeet. Lisdksi erilaisten palvelujen
kehittdmistd ja asiakkaan palvelujen hydédyntédmisté edistavien palvelu- tai
harrastuspolkujen luominen oli tavoitteena. Asiakasmdadrat nousivat tavoitellusti ja
palvelukokonaisuuden kartoitusten myétd suuralueiden erilaiset palvelutarpeet
saadaan otettua paremmin huomioon. Palvelu- ja harrastuspolkujen kehittdminen
jatkuu edelleen.
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

Suositukset:

Tarkastuslautakunta korostaa elinik@isen oppimisen palvelualueen merkitysta
yhteiséllisyyden, osallisuuden ja kotoutumisen vahvistajana sek& maksuttomien
palvelujen saavutettavuutta. Lautakunta suosittelee palvelujen kehittdmisen jatkamista
sekd Lasten ja nuorten juhlarahaston tukien vaikuttavuuden seurantaaq, erityisesti tuen
saajien madrdn ja harrastamisen lisddntymisen sekd segregaation ehkdisyn osalta.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaq, ettd

ElinikGisen oppimisen palvelualueella jatketaan palvelujen kehittdmistd ja
saavutettavuuden vahvistamista alueelliset tarpeet huomioiden. Lasten ja nuorten
juhlarahaston toimeenpanoa ja tukien vaikuttavuutta seurataan sadannollisesti
yhteistydssd SOS-Lapsikylan kanssa kuukausi- ja vuosiraportoinnin avulla. Toimintaa
seurataan lisdksi juhlarahaston poliittisessa ohjausryhmdssd, ja seurantatietoa
hyédynnetadn toiminnan ja tukien kehittdmisessa.

Luku 9 Hyvinvoinnin ja terveyden edistadminen fyysisen aktiivisuuden nédkékulmasta
(TiivistelImékohta 9)

Vantaalla hyvinvoinnin ja terveyden edist@imistd fyysisen aktiivisuuden ndkdkulmasta
toteutetaan laajana poikkihallinnollisena yhteistyénd eri toimijoiden kesken.
Hyvinvointitydén vaikuttavuusseuranta osoittaag, ettd toimivista prosesseista huolimatta
vdestdrakenteen nopea muutos heikentdd tulosten kehittymistd. Tidma korostaa
jarjestelmallisen seurannan sekd tiiviimman yhteistydn tarvetta hyvinvointialueen
kanssa.

Johtopdaatokset:

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdminen toteutuu Vantaalla laajana poikkihallinnollisena
yhteisty6nd, johon osallistuvat kaupungin toimialat, hyvinvointialue, jarjestét sekéd muut
kumppanit. Tyétd ohjaavat muun muassa hyvinvointisuunnitelma ja likkkumisohjelma,
joiden tavoitteena on muun muassa lisatd kaiken ikdisten fyysistd aktiivisuutta ja
kaventaa hyvinvointieroja. Viime vuosien toimenpiteet — kuten liikuntaneuvonnan
laajentaminen, Move! -prosesseja tukevat toimintamaillit ja hyvinvointivalmennuksen
vakiinnuttaminen — ovat parantaneet erityisesti aikuisvéestdn hyvinvointia. Sen sijaan
peruskoululaisten ja toisen asteen opiskelijoiden fyysinen aktiivisuus ei ole
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

kokonaisuutena parantunut, vaikka yksittdisissd ryhmissé@ on havaittavissa myodnteistd
kehitysta.

Kokonaisuutena Vantaa tekee laaja-alaista, tavoitteellista ja suunnitelmallista fyysisen
aktiivisuuden edistmisty6té, mutta véestérakenteen muutokset ja jatkuva muuttoliike
haastavat tulosten nékyvaksi tekemistd. Véestdn vaihtuvuus tuo mukanaan uusia tuen
tarpeita ja voi osittain peittdd toteutettujen toimien vaikutuksia.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta korostaa tarvetta vahvistaa erityisesti lasten, nuorten ja
ikadantyneiden fyysistd toimintakykyd tukevia palveluja, silléd ndiden véestéryhmien
hyvinvoinnin haasteet ovat lisédntyneet. Toimia tulee kohdentaa erityisesti
haavoittuvimmassa asemassa oleviin.

Lisdksi HYTE-tydn seurantaa ja raportointia on tarpeen vahvistaq, jotta toimenpiteiden
vaikutuksia voidaan arvioida luotettavasti nopeasti muuttuvassa vdestérakenteessa.
Keinovalikoimaan tulee edelleen lisatd laaja-alaisia, vaikuttavaksi todettuja yksilén
hyvinvointia edistéviéd menetelmid.

Liikkunnallisen eldmdntavan edistéiminen tulee integroida johdonmukaisesti
varhaiskasvatuksesta toiselle asteelle asti, jotta lasten ja nuorten fyysinen toimintakyky
vahvistuu kokonaisvaltaisesti ja pitk&janteisesti

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaq, ettd

Valmisteilla olevassa hyvinvointisuunnitelmassa 2026-2030 kuntalaisten fyysisen
aktiivisuuden edistdminen on mukana merkittévallé painotuksella kaikissa ik&iryhmissa:
lapset, nuoret ja lapsiperheet; nuoret aikuiset ja tydikdiset seké ikGdntyneet.
Hyvinvoinnista ja terveydestd raportoidaan valtuutetuille, viranhaltijoille ja kuntalaisille
vuosittaisissa hyvinvointikatsauksissa sekd tatakin tihedmmin hyte-johtoryhmadalle.

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on jalkauttaa sen muutostavoitteet, mukaan
lukien fyysisen aktiivisuuden lis&ié@dminen, suoraan linjaorganisaatioon toimialoille.
Fyysisen aktiivisuuden sek& muiden terveellisten elintapojen lisddminen on tarked
tavoite myo6s hyte-kertoimen ja sité kautta saatavien valtionosuuksien kannalta.

Luku 12 Koulujen ja péivéikotien sis@ilmatilanne (Tiivistelmékohta 12)
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Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

Kaupungilla on laadittu sisdilma-asioihin menettelytapaohje, jossa on kuvattu
sisdilmaprosessin vaiheet ja eri tahojen vastuut. Sisdilmaongelmien syiden
selvittdminen ja hoitaminen edellyttévat moniammatillista yhteistyétd.

Korjattujen tilojen sisdilman laadun lisdksi koettuja terveyshaittoja tulisi seurata.
Laajempaa korjausta vaativien kohteiden ma&dard on viime vuosina véhentynyt.
Tiedotusta on edelleen kehitettava.

Johtopdaatokset:

Sisdilma-asioihin liittyv&d toimintaa koordinoidaan ja kehitetddn kaupungissa
kaupunki- ja toimialakohtaisissa ryhmissd. Sisdilma-asioiden hoitamiseen on laadittu
menettelytapaohje, jossa on kuvattu sisdilmaprosessin menettelytavat sekd eri tahojen
tehtavat sisGilmaongelman havaitsemisesta korjausten vaikutusten seurantaan.
Sisdilmaprosessi vaatii tiivistd yhteistyotd eri alojen ammattilaisilta. Korjatuissa tiloissa
sisdilman laatu ja olosuhteet ovat paddsadntdisesti parantuneet. Prosessin eri vaiheista
tiedotetaan kohderyhmille.

Koulu- ja pdivdkotitilojen sisGilman aiheuttamia terveydellisiéd ongelmia hoidetaan
hyvinvointialueella ja tyéterveyshuollossa.

Korjausten jalkeen tiloihin voidaan asentaa olosuhdeseurantajdrjestelma, joka auttaa
my6s monen muun huoltokorjauksen onnistumisen todentamisessa. Viime vuosina
tilojen kayttdjien kokemuksia olosuhdehaittoihin on kysytty, mutta terveystiedoiksi
luokitellut oireet eivat endd ole mukana kyselyssd. Valtaosa kyselyihin vastanneista on
pitdnyt tybpaikan sisdilmaa hyvdnd tai neutraalina.

Siséilmailmoituksia on tehty 2023-2025 noin 50-60 eri kohteestaq, joista suurin osa on
kouluja ja pdivakoteja. Vuoden 2025 sis@ilmakorjauksiin budjetoitiin 3,5 miljoonaa
euroa. Korjausmadardraha on tdmdn hetken korjaustarpeisiin ja niistd vastaaviin
resursseihin nédhden riittdvd. Laajempaa korjausta vaativien kohteiden méadré on viime
vuosina véhentynyt.

Kaupungissa tehdd@an sadnndllisesti erilaista tilojen terveydellisi olosuhteita
kdsittelevid tarkastuksia ja selvityksid, joissa kdasitelld&n myds sisdilma-asioita.
Terveydensuojeluviranomainen tekee valvontasuunnitelman mukaisia tarkastuksia
kaikkiin kouluihin ja péivdkoteihin, ja tybterveyshuolto tekee tydpaikkaselvitykset kaikkiin
tyopaikkoihin. Rakennusten sisdilmaolosuhteita on seurattu vuodesta 2021 alkaen
jatkuvatoimisten mittausten avulla. Mittauksissa havaittuihin vikoihin on reagoitu
nopeasti ja mittaustulosten kautta on voitu seurata myoés korjaustoimen onnistumista.
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Selvitykset vuoden 2025
A arviointikertomukseen
Vantaa

8.9.2026

Vantaan kaupungin suunnittelu- ja rakennusohjeet tukevat hyvin tilojen
tarkoituksenmukaisuutta. Tilojen toiminnallisuutta ja muunneltavuutta sekd
huollettavuutta toteutetaan erilaisilla ratkaisuilla. Vanhempiin rakennuksiin toteutetaan
mahdollisuuksien mukaan korjausten yhteydessd tarkoituksenmukaisuutta parantavia
ratkaisuja.

Suositukset:

Lautakunta pitdd myénteisend viestintddn panostamista ja kaupungin systemaattista
menettelytapaa sisdilmaongelmien selvittdmisessd. Mydnteistd on lisdksi, etté
laajempia sisdilmaan liittyvid korjauksia vaativien kohteiden mdaard véhenee.
Huolestuttavana tarkastuslautakunta ndkee kaupungin sisdilmatiimin resurssivajeen,
joka pitkittéid sisadilmaongelmien selvittdmista.

Sisdilman aiheuttamien terveyshaittojen minimointi on oleellista tilan kayttdjien
hyvinvoinnin kannalta. Kayttdjien kokemasta terveyshaitasta tarvitaan ajantasaista
tietoq, joten on tarkedd, ettd toimijoiden vdlisestd tiedonkulusta huolehditaan.

Tiedottamista on kehitettéivé edelleen luottamuksen lujittamiseksi.

Lautakunta korostaa my®ds, ettd vaistdtilojen soveltuvuuteen opetus- tai pdivakotitiloiksi
on kiinnitettava erityist& huomiota.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala toteaq, ettd

Toimialan sisdilmatyéryhmé on kokoontunut sdénndllisesti neljé kertaa vuodessa
puheenjohtajanaan toimialan toimitilaverkon kokonaisuudesta vastaava
kehittamispddllikkd. Kokouksiin ovat osallistuneet edustajat kaikilta palvelualueilta,
sis@ilmatiimistd, toimitilajohtamisesta, tilahallinnasta, VTK Kiinteistéiltd, tydsuojelusta ja
tyéterveydenhuollosta. Toimiala kehittdd osaltaan viestintéd sisdilma-asioissa.
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Tiivistelma

1. Tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan vuodelle 2025 asetetuista 30 tavoit-
teesta kymmenen toteutui taysin, kahdeksan osittain ja 12 ei lainkaan. Toteu-
tumatta jai erityisesti talouteen, tyollisyyteen ja rakentamiseen kohdistuneita
tavoitteita. Kokonaistoteuma oli hieman edellisvuotta heikompi. Suurten ty-
taryhtididen tavoitteet toteutuivat pa&osin hyvin. Mittareiden tavoitetasot tu-

lisi sovittaa vallitsevaan taloustilanteeseen.

2. Vantaan kaupungin taloudellinen asema jatkoi heikkenemistaan vuonna
2025 toista vuotta perakkain. Talouskehitysta heikensivat erityisesti verotulo-
jen heikko kehitys, tydomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu sek& maanmyynti-
tulojen merkittava vahentyminen. Samaan aikaan investointitaso pysyi kor-
keana, mink& seurauksena kaupungin lainakannan ennakoidaan kasvavan
tuntuvasti tulevina vuosina. Talouden heikentyminen ulottui myos konsernita-
solle. Paatosten ennakkoarvioinnin merkitys korostuu etenkin vaikeassa ta-

loustilanteessa.

3. Rahoitustoiminnan keskeinen tavoite on varmistaa kohtuuhintaisen ja pitka-
aikaisen lainarahoituksen saatavuus l&hivuosien mittavien investointien ra-
hoittamiseksi. Rahoitusmarkkinoiden epavakaus korostaa ennakoivan varain-
hankinnan tarkeytta, jotta rahoitus voidaan jarjestaa oikea-aikaisesti ja kil-

pailukykyisin ehdoin.

4. Talouspalveluissa automatisointi on edennyt pitkalle ja tekoalyn hyddynta-
mista valmistellaan. Uuteen teknologiaan liittyvat riskit ja riippuvuudet tulee
huomioida kaupunkitasoisesti. Sidosyksikkosaantelyn muutosten ei arvioida

vaikuttavan suoraan yksikon toimintaan.

5. Kaupungin henkiléston tyéhyvinvoinnin varmistamista, ennaltaehkaisevia toi-

menpiteita ja sairauspoissaolojen hallintaa tulee vahvistaa. Ennakoiviin
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toimintamalleihin tulee panostaa, jotta tyokykyhaasteisiin voidaan puuttua
oikea-aikaisesti. Tydyhteis6jen monimuotoisuuden johtamista on tarpeen tu-

kea ja ratkaista erityisesti kielitaitoon liittyvia haasteita.

Tyollisyyspalvelut aloitti toimintansa vaikeassa tydmarkkinatilanteessa.
Vuonna 2025 Vantaan tyottomyys oli maan keskiarvoa korkeampi ja kasvoi
kaikissa seuratuissa ryhmissa. Palvelujen sujuvuutta pyrittiin varmistamaan
tiiviill& yhteistyolla hyvinvointialueen ja paakaupunkiseudun toimijoiden
kanssa, mutta tyo- ja toimintakyvyn arviointeihin liittyi paljon haasteita. Kun-
tien rahoitusvastuun kasvu nosti Vantaan tydmarkkinatuen kuntaosuutta
huomattavasti. Lautakunta painottaa edunvalvonnan tarkeytta valtion rahoi-

tusperiaatteen toteutumisen varmistamiseksi.

Vantaan ammattiopisto Variassa otettiin vuonna 2025 kayttéon uusi toimi-
piste Vehkalassa ja tiivistettiin yhteistyota tyollisyyspalvelujen kanssa. Varia
valmistautui aktiivisesti tulevaan oppimisen tukea koskevaan lakimuutokseen
ja ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin muutokseen. Varia on myos va-
littu ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun, jota on tarkoi-

tus toteuttaa tiiviissa yhteistydssa tyollisyys- ja elinvoimapalveluiden kanssa.

Elinik&isen oppimisen palvelualueen toiminta vahvistaa yhteisollisyytta ja
osallisuutta kaikissa ikaryhmissa ja auttaa ehkaisemaan segregaatiota. Ai-
kuisopistolla on tarkea rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa. Maksutto-
mat palvelut, kuten Harrastusten Vantaa, madaltavat osallistumisen kyn-
nystd, ja Lasten ja nuorten juhlarahaston tuki parantaa pienituloisten perhei-

den lasten mahdollisuuksia harrastaa. Tukien vaikuttavuutta tulee seurata.

. Vantaalla hyvinvoinnin ja terveyden edistamista fyysisen aktiivisuuden nako-
kulmasta toteutetaan laajana poikkihallinnollisena yhteistyona eri toimijoiden
kesken. Hyvinvointitydn vaikuttavuusseuranta osoittaa, etta toimivista pro-

sesseista huolimatta vaestdrakenteen nopea muutos heikent&aé tulosten
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10.

11

12.

13.

kehittymist&. Tama korostaa jarjestelmallisen seurannan seka tiiviimman yh-

teistyon tarvetta hyvinvointialueen kanssa.

Rakennusvalvonta vastaa Vantaan rakentamisen ohjauksesta ja lupamenet-
telyistd, ja palvelun laatu on pysynyt hyvana lainsaadantémuutoksista ja ra-
kentamisen matalasuhdanteesta huolimatta. Lupamaarien lasku ja suurten
hankkeiden vahaisyys ovat heikentaneet rakennusvalvonnan taloutta, ja uu-
det lakisaateiset velvoitteet lisdavat tyomaaraa. Osaajapula ja pitka pereh-
dytysaika korostavat tarvetta varmistaa riittavat resurssit ja henkiloston py-
SyVvyys, jotta viranomaistehtavat voidaan hoitaa laadukkaasti ja toimintavar-

muus turvata myaos tulevina vuosina.

Kiinteistot ja tilat -palvelualueella k&ynnistyi vuonna 2025 asiakkuuksien ke-
hittdmisprojekti, jolla yhdenmukaistetaan toimintatapoja ja parannetaan
asiakaslahtoisyytta. Palvelualueen taloutta heikensivat tonttikysynnan lasku,
epavarma markkinatilanne ja lunastuslain muutoksen tuomat kustannusnou-
sut. Yritysten houkutteleminen Vantaalle edellyttaa riittavaé ja tarpeisiin sopi-
vaa tonttitarjontaa, jota on vahvistettava tiiviilla yhteistydlla asemakaavoi-

tuksen, infrarakentamisen ja elinvoimapalvelujen kanssa.

Kaupungilla on laadittu sisailma-asioihin menettelytapaohje, jossa on ku-
vattu sisailmaprosessin vaiheet ja eri tahojen vastuut. Sisailmaongelmien syi-
den selvittaminen ja hoitaminen edellyttavat moniammatillista yhteistyota.
Korjattujen tilojen sisailman laadun lisaksi koettuja terveyshaittoja tulisi seu-
rata. Laajempaa korjausta vaativien kohteiden maara on viime vuosina va-

hentynyt. Tiedotusta on edelleen kehitettava.

Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysynt& on korkealla tasolla ja jonot
VAV:n asuntoihin ovat pitkat. Asuntotuotantoa on hidastanut erityisesti tontti-
pula. Vuonna 2025 valmistui 174 uutta asuntoa. Jatkossa tuotantoa vahenta-

vat valtion tekemat leikkaukset tuetun asuntotuotannon
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korkotukilainavaltuuksiin. Tarkastuslautakunta on huolissaan muutoksen vai-
kutuksesta segregaatioon ja asunnottomuuteen. Asukkaiden maksuvaikeuk-

sien ja hdatdjen lisaantyminen ovat huolestuttava kehityssuunta.

6

LIITE: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.09.2026 / 6



Puheenjohtajan tervehdys

Hyvat kuntalaiset, viranhaltijat, luottamushenkildt ja muut lukijat. Tarkastuslauta-
kunnan yhtena tehtavana on tuottaa kuntalaisille ja paatéksentekijoille tietoa
asetettujen tavoitteiden toteutumisesta ja kaupungin toiminnan tuloksellisuu-
desta. Samalla se tuo kaupungin ylinta paatosvaltaa kayttavalle valtuustolle

taustatietoa paatdksenteon tueksi.

Maailmantilanteen epavarmuus sek& Suomen ja Vantaan heikko taloustilanne
nakyvat valtuustokauden 2025—2029 tarkastuslautakunnan ensimmaisessa arvi-

ointikertomuksessa.

Vuoden 2025 sitovista 30 talousarviotavoitteesta jaivat kokonaan toteutumatta
muun muassa talouteen, asuntotuotantoon ja tyottémyyden vahentamiseen liit-
tyvat tavoitteet. Koulukiusaamisen vahentamiseen ja lukutaidon kehittymiseen
liittyvat tavoitteet etenivat jalleen heikosti. Kaupungin taloudellinen asema jatkoi
heikkenemistaan vuonna 2025 toista vuotta perakkain. Talouskehitysta heikensi-
vat erityisesti verotulojen heikko kehitys, tydomarkkinatuen kuntaosuuden kasvu
sekd maanmyyntitulojen merkittava vahentyminen. Samaan aikaan investointi-

taso pysyi korkeana, mink& seurauksena kaupungin lainakanta kasvoi.

On selvaa, etta erityisesti vaikeassa taloustilanteessa tarvitaan taloutta tasapai-
nottavia toimia. Paatoksia tulee tehda aiempaa tietopohjaisemmin ja tutkittuun
tietoon perustuen seka epavarmaa toimintaymparistoa ennakoiden. Paatdksen-
teon taustaksi on siksi tarpeen tehda vaikutusten ennakkoarviointia, kulloisenkin
paatdksen kannalta tarkoituksenmukaisessa laajuudessa, seka pyrkia tunnista-
maan erityisesti taloutta tasapainottavien toimien pidemman aikavalin vaiku-

tuksia.
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Tarkastuslautakunta tulee talla valtuustokaudella kiinnittimaan huomiota muun
muassa tiedolla johtamisen pitkajanteiseen kehittamiseen, strategisen ohjauk-
sen vaikuttavuuteen ja talouden tasapainottamisen etenemiseen. Lautakunta
tulee lisaksi esimerkiksi tarkastelemaan, miten tyollisyys- ja kotoutumispalvelui-
den vaikuttavuus kehittyy ja miten kaupungin historian suurimman investoinnin,

Vantaan ratikan, rakennusvaihe toteutuu.

Tia Seppéanen, tarkastuslautakunnan puheenjohtaja
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1. Tavoitteiden toteutuminen

1.1  Vuoden 2025 sitovien tavoitteiden toteutuminen

Vuodelle 2025 oli asetettu 30 sitovaa tavoitetta. Alla olevassa kuviossa on esi-

tetty tavoitteiden tilinp&aatdsraportoinnin mukaiset toteumat painopistealueit-

tain. Lisaksi esitetdan kokonaistoteuma.

Kuvio: Sitovien tavoitteiden raportointi vuoden 2025 tilinpaatéksessa.

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki 1% 11%

Hyvét asukaslahtdiset palvelut 25%
Eriarvoistumisen estaminen 44%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 50%
Kukoistavat kaupunkikeskukset 50%
Merkityksellista tyotéa vaikuttavalla johtamisella 50%
Kaikki tavoitteet yhteens&a 33%

78%

75%

56%

50%

50%

50%

40% 27%

0% 20% 40% 60% 80%

Taysin Osittain Ei lainkaan

100%

Tavoitteista kokonaan toteutuneeksi raportoitiin 33 prosenttia, osittain toteutu-

neeksi 40 prosenttia ja ei lainkaan toteutuneeksi 27 prosenttia. Tavoitteiden to-

teumatilanne on heikompi kuin vuotta aiemmin.

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki

S Tarkastus-
. . Tilinpaatoksen
Sitova tavoite vuodelle 2025 " lautakunta
raportointi
1.1 Hallittu kayttétalouden menokehitys Tavoite ei toteu- Muu ha-
tunut lainkaan. |vainto
1.2 Maanluovutuksen ja maankayttosopimusten nettotulot Tavoite ei toteu- Muu ha-
vuodelle 2025 25,4 milj. euroa tunut lainkaan. |vainto
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1.3 Sote- ja Pela -kiinteist6jen, asunto-omaisuuden seka |Tavoite ei toteu- Muu ha-

ulkopaikkakunnilla sijaisevien kiinteistdjen myynnit etene- tunut lainkaan. |vainto

vat markkinatilanne huomioon ottaen

2.1 Tyottomyys vahenee taloussuunnitelmakaudella Tavoite ei toteu- Muu ha-

2024—2027 koronaa edeltavalle vuoden 2019 tasolle tunut lainkaan. |vainto

2.2 Tyopaikkamaaraltaan merkittavien yritysten tai mui- |Tavoite ei toteu- Muu ha-

den organisaatioiden Vantaalle sijoittumis- tai laajentu- [tunut lainkaan. |vainto

mispaatoksien maara kasvaa

3.1 MAL-asuntotavoitteet toteutuvat Tavoite ei toteu- Muu ha-
tunut lainkaan. |vainto

3.2 Valmistuvien pientaloasuntojen maara 400 asuntoa [Tavoite ei toteu- Muu ha-
tunut lainkaan. |vainto

3.3 Tapahtumat lisdavat kaupungin elinvoimaa ja viihty- |Tavoite toteutui

vyytta taysin.

3.4 Vantaan vetovoima ja pitovoima paranee Tavoite toteutui [Ei toteutu-
osittain. nut lain-

kaan.

Toteutumattomat taloustavoitteet (1.1-1.3, 2.1-2.2 ja 3.1-3.2):

Talouteen, tydllisyyteen ja rakentamiseen liittyvat tavoitteet jaivat merkittavasti

toteutumatta. Tulosten heikkous liittyy laajaan talouden matalasuhdanteeseen

seka rakentamisen poikkeuksellisen voimakkaaseen hiipumiseen. Kaupungin

heikko taloudellinen asema johtui erityisesti tulopohjan olennaisesta heikentymi-
sesté. Verotulot jaivat noin 46 miljoonaa euroa talousarviota pienemmiksi ja
maanmyyntitulot noin 21 miljoonaa euroa ennakoitua alemmiksi. Rakentamisen
pysahtyminen heikensi tonttimarkkinoita. Tyottomyys nousi ennéatykselliselle ta-
solle, lahes 15 prosenttiin, ja tydomarkkinatuen kuntaosuuden kustannukset kas-
voivat noin 20 miljoonalla eurolla. Kokonaisarviona kaupungin talouden tasapai-
nottamisen tarve on erittain kriittinen. Taloustilannetta arvioidaan laajemmin ar-

viointikertomuksen talousosiossa.

Sitova tavoite 3.4 Vantaan vetovoima ja pitovoima paranee.

Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla;
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e Vetovoima: Lahtdtaso 3,10, tavoitetaso 3,20 ja toteuma 3,14.

e Pitovoima: Lahtdtaso 3,43, tavoitetaso 3,53 ja toteuma 3,37.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite ei toteutunut lainkaan. Vetovoima pa-
rani hieman lahtotasoon ndhden, mutta tavoitetasoa ei saavutettu. Pitovoiman
osalta tavoitetasoa ei saavutettu, ja mittarin toteuma heikkeni lahtotasosta.
Kummankaan mittarin tavoitetasoa ei saavutettu, ja kehitys jai kokonaisuutena

tavoitteen edellyttamasta.

Hyvat asukaslahtoiset palvelut

S Tarkastus-
. i Tilinpaatoksen
Sitova tavoite vuodelle 2025 e lautakunta
raportointi
4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus lisaantyy Tavoite toteu- [Huomio
tui osittain.
4.2 Kootaan systemaattinen malli lapsivaikutusten arvioin- [Tavoite toteu-
nin kayttoonottoon tui taysin.
6.1 Perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset tai- |Tavoite toteu- [Ei toteutu-
dot paranevat tui osittain. nut lain-
kaan.
7.1 Tikkurilan osaamiskampushankkeessa yhteiskehitetdan [Tavoite toteu-
asiakaslahtoista palvelukokonaisuutta yritys- ja henkildasi- [tui osittain.
akkaiden tarpeisiin. Palvelukokonaisuudella on yhteinen
palvelukartta ja valmius yhteiseen, organisaatiorajat ylitta-
vaan asiakasohjaukseen

Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus lisaantyy.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

o Terveysliikuntasuositusten mukaan liikkuvien %-osuus nousee.

e Hyvinvointivalmennukseen osallistuneiden toimintakyky paranee.
Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteen raportointiin. Tarkastuslau-
takunta arvioi hyvinvoinnin ja terveyden edistamista vuoden 2025 arviointisuun-
nitelman mukaisesti erityisesti fyysisen aktiivisuuden ndkokulmasta. Arvioinnin

yhteydessa havaittiin, etta tilinpaatodksen sitovien tavoitteiden raportoinnissa on
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ensimmaisen mittarin osalta virheellisesti esitetty kansalliset toteumat Vantaan
tietoina. Raportointivirhe ei kuitenkaan vaikuta tavoitteen kokonaistoteuman ar-
viointiin. Terveysliikkuntasuositusten mukaan liikkuvien osuus oli hieman kasvanut
8.—9. luokkalaisten ja ammatillisen oppilaitoksen opiskelijoilla, lukiolaisilla osuus
oli laskenut. Toisen mittarin osalta tavoitetaso ylittyi. Tarkastuslautakunta katsoo,
etta sitova tavoite toteutui osittain, mutta korostaa jatkossa raportoinnin oikeelli-

suuden merkitysta.

Sitova tavoite 6.1 Perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot
paranevat.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

o Lukuseula-testi (2. luokka ja 7. luokka).

¢ Funa-matemaattisten perustaitojen arviointi (3. luokka ja 7. luokka).
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite ei toteutunut lainkaan. Lukutaidon
osalta tavoitetaso saavutettiin vain 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden osalta. Mate-
maattisten taitojen kehittymista ei voida arvioida mittarin mukaisesti koska

Funa-testi ei ole enda kaytossa Vantaalla.

Tarkastuslautakunta toteaa, etta tavoiteraportointi on vaikeaselkoinen. Tavoit-
teen lahtotasoksi on asetettu Kuntaraportin 6/2024 tulokset, jotka on esitetty ta-
voitteen yhteydessa. Tavoitetasona on, etta vuonna 2025 tulokset paranevat 2. ja
7. luokkalaisilla kahdella prosenttiyksikélla verrattuna Kuntaraportin 6/2024 tu-
loksiin. Toteumaraportoinnissa vuoden 2025 tuloksia on kuitenkin verrattu elo-
kuun 2024 Kuntaraportin tuloksiin eika tavoitteessa esitettyyn lahtd6tasoon. Tar-
kastuslautakunta kiinnittda huomiota raportoinnin vertailukelpoisuuteen ja ke-
hottaa jatkossa panostamaan raportoinnin oikeellisuuteen. Tuloksissa toisen
luokan oppilaiden lukutaito on hieman parantunut, mutta seitsemannen luokan
oppilaiden lukutaito heikentynyt. Lukutaidon parantamiseen tulee siis jatkossakin

panostaa voimakkaasti.

12

LIITE: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.09.2026 / 6



Matemaattisia taitoja koskevassa raportoinnissa on tuotu esiin Vantaan koulujen

sijoittumista kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin toteuttamassa 7.

luokkalaisten matemaattisten taitojen arvioinnissa. Taman mittauksen perus-

teella matemaattinen osaaminen ei ole parantunut. Kolmannen vuosiluokan

osalta mittauksia ei ole tehty vuoden 2023 jalkeen.

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan lukutaidon ja matemaattisten taito-

jen arviointiin tulisi jatkossa |0ytaa kuvaavat ja pysyvat mittarit, joita kaytetaan

systemaattisesti pidemman aikasarjan muodostamiseksi toimialan paatdksen-

teon tukena.

Eriarvoistumisen estaminen

e Tarkastus-

. : Tilinpaatoksen

Sitova tavoite vuodelle 2025 e lautakunta
raportointi
9.1 Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne lisaantyy ja kiu- |Tavoite toteu- [Ei toteutu-
saaminen vahenee. tui osittain. nut lain-
kaan.
9.2 NEET-nuorten maaran kasvu kaantyy laskuun. Tavoite toteu-
tui taysin.
9.3 Rakennetaan kaupungille vaikuttava segregaatiota eh- [Tavoite toteu- Muu ha-
kaiseva ohjelma. tui osittain. vainto.
10.1 Business Vantaa -yrityspalvelut edesauttavat maahan- [Tavoite toteu-
muuttajataustaisten yrittdjyytta ja sita kautta edesauttavat |tui taysin.
segregaation torjuntaa
10.2 Vantaan kaupunkikeskusten palvelutaso paranee lisa- |Tavoite toteu- [Ei toteutu-
ten elinvoimaa ja vahentaen alueellista eriytymista tui osittain. nut lain-
kaan.

10.3 Arvioidaan segregaation purkamisen keinojen vaikutta- Tavoite toteu- Muu ha-
vuutta Vantaalla ja tehdaan kansallista seka kansainvalista [tui osittain. vainto
vertailua. Tydn tulee sisaltaa ainakin kaavoitus- ja asunto-
politiikka, elinkeinopolitiikka, tyollisyyspolitiikka, positiivisen
erityiskohtelun ohjelman arviointi ja koulujen tasa-arvora-
hoituksen sek& kotoutumispalveluiden vaikuttavuuden
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arviointi. Tavoitteena on loytaéa vaikuttavimmat keinot

asuinalueiden valisen segregaation purkamiseksi

12.1 Asuinalueiden eriarvoistuminen vahenee Tavoite toteu- |Muu ha-
tui taysin. vainto

13.1 Aanestysaktiivisuus kunta- ja aluevaaleissa kasvaa Tavoite toteu-
tui osittain.

14.1 Kaupungin palvelut ja toimialat toteuttavat kotoutu- Tavoite toteu-

mista tui taysin.

Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne lisaantyy ja kiusaa-
minen vahenee.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

e Viikoittain kiusaamista kokeneet (%) (KTK).

e Kartoitetaan lasten ja nuorten turvattomiksi kokemat paikat ja tilanteet.
Tarkastuslautakunta katsoo, etta tavoite ei toteutunut lainkaan. Tarkastuslauta-
kunta kiinnittda huomiota mittareiden keskindaiseen painoarvoon. Tavoitteen on
tiinpaatoksessa arvioitu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunta kiinnitti kay-
massaan keskustelussa huomiota mittareiden painoarvoon suhteessa toisiinsa.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan ensimmainen mittari on painoar-
voltaan merkittavampi ja vastaa paremmin suoraan tavoitteeseen. Koska kiu-
saaminen ei ole vahentynyt tavoitellulla tavalla, vaan on pikemminkin heikenty-
nyt lahtdtasosta, lautakunta arvioi tavoitteen jaaneen toteutumatta kokonaan.
Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan jatkossa voisi harkinta, olisiko mit-
tareiden valilla syyta tehda painotuksia sellaisten tavoitteiden kohdalla, joihin

liittyy useita mittareita.

Segregaatioon liittyvat sitovat tavoitteet 9.3, 10.3 ja 12.1.
Tavoitteet ovat yhteydessa toisiinsa ja lahestyvat samaa ongelmaa eri nakodkul-
mista. Joiltakin osin eri tavoitteiden mittareissa esiintyy myos samoja element-

teja. IImidbn monimuotoisuus edellyttaa laajoja selvityksi& ja arviointeja, joita on
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nyt aloitettu. Kokonaisuutena ty6 on viel&a kesken. Tarkastuslautakunta suositte-
lee jatkokehittamé&aan mittareita niin, etta ne mittaisivat mahdollisimman tas-

mallisesti segregaatiota ilmidn& ja mahdollistaa pidemman aikavéalin vaikutta-
vuuden seurannan. Tavoitteen 10.3 toteutumista on vaikea arvioida sen laajuu-

den takia.

Sitova tavoite 10.2 Vantaan kaupunkikeskusten palvelutaso paranee lisaten
elinvoimaa ja vahentaen alueellista eriytymista.
Tavoitetta seurattiin yhdella mittarilla:
e Keskustojen elinvoimaluku (Vantaan kaikki kaupunkikeskukset): Lahtotaso
1,942, tavoitetaso 2 ja toteuma 1,929.
Keskustojen elinvoimaluvussa ei saavutettu tavoitetasoa, ja toteuma heikkeni
myds lahtdtasoon verrattuna. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan si-

tova tavoite ei toteutunut.

Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa

e Tarkastus-
Tilinpaatdksen

Sitova tavoite vuodelle 2025 L lautakunta
raportointi

18.1 Edistetaan paastovahennystoimia hiilineutraalisuuden |Tavoite toteu-
saavuttamiseksi viimeistaan vuonna 2030 tui osittain.

20.1 Edistetdan luonnon monimuotoisuutta Resurssiviisau- [Tavoite toteu-
den tiekartan Monimuotoinen luonto -kaistan toimenpiteita [tui taysin.
toteuttamalla

22.1 Vantaan ratikkakaupungin toteuttaminen etenee koko- [Tavoite toteu- Muu ha-
naisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksymien reunaeh- |tui taysin. vainto
tojen mukaisesti.

22.2 Kestavien liikkkumismuotojen osuus kasvaa Tavoite toteu-
tui osittain.
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Sitova tavoite 22.1 Vantaan ratikkakaupungin toteuttaminen etenee kokonais-
valtaisesti kaupunginvaltuuston hyvaksymien reunaehtojen mukaisesti.
Tavoitetta seurattiin yhdella mittarilla:

¢ Vantaan ratikan allianssien rakentamisvaiheen (TAS-vaihe) toteuttami-

sesta on paatetty.

Kaupunginvaltuusto hyvaksyi ratikan tarkistetun hankesuunnitelman marras-
kuussa 2025. Tarkistetussa suunnitelmassa Vantaan rahoitusosuus kasvoi noin
90 miljoonalla eurolla aiempaan verrattuna. Kyseess& on Vantaan historian suu-
rin yksittainen investointi, joka lisd& merkittavasti kaupungin lainakantaa seka
pitkan aikavéalin rahoitus- ja korkokustannuksia. Hankkeen arvioidaan kuitenkin
tuottavan kiinteistotaloudellisia hyotyja, jotka kattavat suurelta osin ratikan pit-
kan aikavalin kustannuksia. Tarkastuslautakunta katsoo, etté ratikkahankkeen
laajuus ja taloudellinen merkitys edellyttavat pitkajanteista kustannus- ja tulon-

muodostuksen seurantaa seka valtuuston ajantasaisen tiedonsaannin varmis-

tamista.
Kukoistavat kaupunkikeskukset
S Tarkastus-
. . Tilinpaatoksen
Sitova tavoite vuodelle 2025 lautakunta

raportointi

24.1 Vantaalaisten tunne asuinalueensa turvallisuudesta Tavoite ei to- |Huomio

paranee teutunut lain-
kaan.

27.1 Kaupunkikeskustojen houkuttelevuus paranee Tavoite toteu-
tui taysin.

Sitova tavoite 24.1 Vantaalaisten tunne asuinalueensa turvallisuudesta para-
nee.
Tavoitetta seurattiin yhdella mittarilla:

e Turvallisuuskyselyn kysymys "kuinka turvalliseksi koet oman naapuruston,

oman asuinalueen ja Vantaan kaupungin?” (vastausasteikko 1-5).
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Tarkastuslautakunta kiinnittda huomiota tavoitteen raportointiin. Vuoden 2025
tavoitteena oli mittarissa tapahtuva myoénteinen kehitys. Vuoden 2025 kyselyn
perusteella 58 prosenttia vastaajista koki oman naapurustonsa turvalliseksi, 43
prosenttia oman asuinalueensa turvalliseksi ja 20 prosenttia Vantaan kaupungin
turvalliseksi asuinymparistoksi. Koska mittarin lahtotasoa ei ole raportoitu, kehi-
tyksen suuntaa on vaikea arvioida vertailukelpoisesti. Raportoinnin mukaan tur-

vallisuuden tunne on heikentynyt.

Merkityksellista tyotéa vaikuttavalla johtamisella

o Tarkastus-
. i Tilinpaatoksen
Sitova tavoite vuodelle 2025 L lautakunta
raportointi

29.1 Saatavuuden toimenpideohjelmassa (2023—24) tunnis- Tavoite toteu-
tettujen vaikuttavien toimintatapojen varmistaminen ja jat- [tui taysin.
kokehittaminen kaupunkitasoisesti ja toimialoittain

30.1 Kaikki sairauspoissaolot vahenevat ja erityisesti mielen- Tavoite toteu- Muu ha-
terveysperusteiset poissaolot vahenevat. tui osittain. vainto

Sitova tavoite 30.1 Kaikki sairauspoissaolot vahenevéat ja erityisesti mielenter-
veysperusteiset poissaolot vahenevat.
Tavoitetta seurattiin yhdella mittarilla:

e Sairauspoissaoloprosentti: kokonaistilanne ja mielenterveysperusteiset

poissaolot.

Tarkastuslautakunta on tavoitteen toteumasta samaa mielta. Henkilostokerto-
muksen mukaan sairauspoissaolot ovat hieman laskeneet kaupunkiympariston
seka kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, mutta nousseet kaupunkikulttuurin ja
hyvinvoinnin toimialalla sek& konsernijohdon ja elinvoiman toimialalla. Mielen-
terveysperusteiset seka tuki- ja liikkuntaelinsairauksien aiheuttamat poissaolot
ovat vahentyneet edellisvuoteen verrattuna. Mielenterveysperusteiset poissaolot

laskivat merkittavasti.
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Johtopaatokset:

Tarkastuslautakunta oli tilinpaatdsraportoinnin kanssa eri mieltéa ja katsoi, ettei-
vat seuraavat sitovat tavoitteet toteutuneet lainkaan:

3.4 Vantaan vetovoima ja pitovoima paranee,

6.1 Perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot paranevat,

9.1 Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne lisaantyy ja kiusaaminen vahenee,
10.2 Vantaan kaupunkikeskusten palvelutaso paranee lisaten elinvoimaa ja va-

hentaen alueellista eriytymista.

Lis&ksi lautakunta esitti kahden tavoitteen osalta huomion raportointiin liittyen.

Lautakunta teki myds muita havaintoja 12 tavoitetta koskien.

Vuodelle 2025 asetettujen sitovien tavoitteiden maaraa on vahennetty noin kol-
manneksella, mita tarkastuslautakunta pitaa myonteisena kehityssuuntana. Ta-
voiteasetannassa tulisi jatkossa keskittya toiminnan kannalta keskeisimpiin ta-
voitteisiin ja panostaa niiden selkeaan ja luotettavaan mittarointiin. Lis&ksi tavoi-
tetasoja olisi syyta suhteuttaa vaestonkasvuun niiss& mittareissa, joihin vaeston-

kehityksell& on merkittava vaikutus.

Tavoiteraportoinnin perusteella tarkastuslautakunta on edelleen huolissaan lu-
kutaidon kehityssuunnasta seka koulukiusaamisen yleisyydesta. Vaikka toisen
luokan oppilaiden lukutaito on hieman parantunut, on vastaavasti seitsemannen
luokan oppilaiden lukutaito heikentynyt. Samoin koulukiusaamisen osalta kehitys
ei ole ollut tavoitellun suuntaista: kiusaaminen ei ole vahentynyt, ja 8—9.-luokka-
laisten osalta se on jopa lisdantynyt panostuksista huolimatta. Lis&ksi tarkastus-
lautakunta esittda huolensa kaupungin taloudellisen aseman heikentymisesta ja

sen vaikutuksesta asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.
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Suositukset:
Lukutaidon ja matemaattisten taitojen arviointiin tulisi loytaa kuvaavat ja pysy-
vat mittarit, joita kaytetaan systemaattisesti pidemman aikasarjan muodosta-

miseksi toimialan paatdoksenteon tukena.

Tarkastuslautakunta nostaa harkittavaksi voisiko saman tavoitteen eri tasoisille

mittareille maaritella painoarvot.

Segregaatiokehityksen hidastaminen ja purkaminen sek& haittavaikutusten torju-
minen on tarkeaa. On oleellista saada luotua segregaatiokehityksen torjuntaan ja

haittavaikutusten hallintaan vaikuttavat ohjauskeinot ja sopivat mittarit.

1.2 Strategiakauden 2022—2025 yhteenvetoa

Strategian valmistelu ja hyvaksyminen

Kuntalain 37 8:n mukaan kunnassa on oltava kuntastrategia, jossa valtuusto paat-
taa kunnan toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteista. Vantaan valtuus-
tokauden 2022—2025 strategia valmisteltiin poliittisen- ja virkamiesjohdon tiiviissa
yhteistydssa. Lisaksi valmisteluun osallistuivat vaikuttamistoimielimet, yritykset,
jarjestot ja kuntalaiset. Myds koko kaupungin henkildstélle tehtiin strategiaan liit-
tyva arvokysely kevaalla 2021. Vantaan kaupungin strategia 2022—2025 hyvaksyt-

tiin kaupunginvaltuustossa 31.1.2022.
Strategian sisallosta ja toteutuksesta

Vantaan strategian keskeisen sisallon muodostivat visio ja arvot sek& kuuteen
painopisteeseen jasennetyt valtuustokauden strategiset tavoitteet ja niille asete-

tut mittarit. Valtuustokaudelle asetettiin yhteensa 30 strategista tavoitetta.
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Strategiaa toteutettiin valtuustotasoisten sitovien vuositavoitteiden sek& toimialo-

jen tavoitteiden ja tuloskorttien avulla. Sitovat tavoitteet ovat kuntalain 110 8:n mu-

kaisia toiminnallisia ja taloudellisia tavoitteita. Sitovilla tavoitteilla edistetaan val-

tuustokauden strategisten tavoitteiden toteuttamista. Kaikista strategisista tavoit-

teista ei aseteta sitovia vuositavoitteita, mutta naitakin tavoitteita edistetaan toi-

mialojen ja palvelualueiden omilla tavoitteilla ja tuloskorteilla. Valtuusto seurasi si-

tovien tavoitteiden edistymista kolme kertaa vuodessa osavuosikatsausten ja ti-

linpaatdksen yhteydesséa. Jatkossa tarkastellaan sitovien vuositavoitteiden toteu-

tumista koko strategiakaude

Sitovat vuositavoitteet

lla 2022—2025.

Sitovia vuositavoitteita asetettiin valtuustokaudella 2022—2025 yhteensa 154.

Oheisessa taulukossa koottuna vuositavoitteiden méaéarat jaoteltuna strategian

painopistealueisiin. Tavoitteiden maaran vaihteluvali oli 30—45.

Taulukko: Valtuustokauden 2022—2025 vuositavoitteiden maara.

Strategian painopistealueet 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | Painopiste-
alue yhteensa
Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kau- 12 16 15 9 52
punki
Hyvat asukaslahtoiset palvelut 8 6 1 4 29
Eriarvoistumisen estdminen 5 6 8 9 28
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 3 5 4 4 16
Kukoistavat kaupunkikeskukset 5 5 3 2 15
Merkityksellista ty6ta vaikuttavalla johtamisella 5 3 4 2 14
Kaikki tavoitteet yhteensa 38 41 45 30 154

Eniten vuositavoitteita kohdistui painopisteeseen Taloudellisesti kestavé ja elinvoi-

mainen kaupunki ja vahiten painopisteeseen Merkityksellist& tyota vaikuttavalla

johtamisella.
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Sitovien vuositavoitteiden toteutuminen valtuustokaudella

Kaavio: Strategisten vuositavoitteiden toteuma valtuustokaudella.
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Valtuustokaudella vuositavoitteista toteutui raportoinnin mukaan kokonaan 27
prosenttia, osittain 53 prosenttia ja 21 prosenttia tavoitteista ei toteutunut lain-
kaan. Joka vuosi yli 70 prosenttia vuositavoitteista raportoitiin kokonaan tai osit-

tain toteutuneeksi.
Vuositavoitteiden toteuma painopistealueittain

Kuvio: Strategiakauden 2022—2025 vuositavoitteiden toteuma painopistealueittain.

Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki 19% 37% 44%
Hyvat asukaslahtoiset palvelut 31% 62% 7%
Eriarvoistumisen estdminen 32% 54% 14%
Resurssiviisas ja hiilineutraali Vantaa 25% 75%
Kukoistavat kaupunkikeskukset 53% 40% 7%
Merkityksellista tyota vaikuttavalla johtamisella 7% 79% 14%
Kaikki tavoitteet yhteensa 27% 53% 21%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Taysin Osittain Ei lainkaan

Parhaiten toteutuivat painopisteen Kukoistavat kaupunkikeskukset painopisteen

tavoitteet, joista 53 prosenttia raportoitiin kokonaan toteutuneeksi. Resurssiviisas
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ja hiilineutraali Vantaa oli ainoa kokonaisuus, jossa yhtakaan tavoitetta ei rapor-

toitu kokonaan toteutumattomaksi.

Selvasti heikoiten toteutuivat Taloudellisesti kestava ja elinvoimainen kaupunki
painopisteen tavoitteet, joista 44 prosenttia raportoitiin kokonaan toteutumatto-
miksi. Koko maan talous- ja tyottomyysluvut heikkenivat voimakkaasti etenkin
strategiakauden loppupuolella, joka heijastui negatiivisena vaikutuksena kaupun-
gin talouteen ja vaikutti merkittavasti taman painopistealueen tavoitteiden to-

teumiin.

Haastavaksi osoittautui myds vuosina 2023—2025 tavoitteena ollut 2. ja 7. luokka-
laisten lukutaidon parantaminen (Sl ja S2 oppilaita verrattiin erikseen). Lukutaito-
testien tulokset vaihtelivat vuosittain mutta selvaa paranemista eri rynmien luku-
taidossa ei saavutettu ja vuonna 2025 tulokset paaosin heikentyivat. Vuosina

2023—-2025 tavoitteena oli myos 3. ja 7. luokkalaisten matemaattisten taitojen pa-
rantaminen, mutta matemaattisista taidoista ei saatu vuosittaisia Vantaata kos-

kevia vertailutuloksia, vaan vain valtakunnallista vertailua.
Tarkastuslautakunnan arviointi vuositavoitteiden 2022—2025 toteutumisesta

Seuraavassa taulukossa on tavoitemaarat vuosilta 2022—2025, joista tarkastus-
lautakunta oli eri mielta toteumasta, ei voinut arvioida tavoitetta, huomautti mit-
tarista tai raportoinnista tai teki jonkun muun havainnon. Suluissa oleva prosent-

tiluku kertoo, kuinka suureen osaan tavoitteista huomiot kohdistuivat.
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Yhteensa
2022 |2023 |2024 |2025 |2022—2025
Eri mielta toteutumasta 2 2 3 4 11 (7 %)
Ei voi arvioida 0 2 1 0 3(2%)
Huomautus mittari tai raportointi 8 5 2 2 17 (11 %)
Muu havainto 4 2 4 12 22 (14 %)
Yhteensa 14 1 10 18 53 (34 %)

Tarkastuslautakunta oli eri mielta 1l tavoitteen raportoidusta toteumasta. Rapor-
toinnista tai mittaroinnista huomautettiin 17 tavoitetta, joista kolmen osalta lauta-
kunta totesi, ett& tavoitetta ei puutteellisen mittarin tai raportoinnin perusteella voi
arvioida. Raportoinnin huomiot koskivat epatasmallista tai vajaaksi jaanytta ra-
portointia, vertailutietojen tai mittarin lahtdtason puuttumista. Muissa havain-
noissa tarkastuslautakunta esimerkiksi ilmaisi huolensa tavoitteiden toteuman
osoittamasta asian tilasta. Vuonna 2025 lautakunta nosti havainnoissaan talous-
tavoitteiden toteutumattomuuden yhteydessa esiin kaupungin talouden heikon
tilanteen. Strategiakaudella tapahtui raportoinnissa myos positiivista kehitysta.
Esimerkiksi raportointia kehitettiin kirjaamalla monta mittaria sisaltaviin tavoittei-

siin mittarikohtaiset toteumat.

Johtopaatokset:

Vantaan valtuustokauden 2022—2025 kaupunkistrategia valmisteltiin laajassa yh-
teistydssa. Strategian toteuttamiseen kytkettiin laaja joukko sitovia vuositavoit-
teita. Toimialojen, palvelualueiden ja palveluyksikdiden tuloskorteissa kaupunkita-
soiset tavoitteet jaoteltiin oman toimialan, palvelualueen tai palveluyksikdn tavoit-
teiksi. Valtuusto seurasi strategian vuositavoitteiden toteutumista osavuosikat-

sausten ja tilinpaatodksen yhteydessa.
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Suurin osa strategiakaudella asetetuista vuositavoitteista raportoitiin kokonaan tai
osittain toteutuneeksi. Parhaiten toteutuivat kaupunkikeskuksen kehittamiseen liit-
tyvat tavoitteet ja heikommin talouteen ja tyollisyyteen liittyvat tavoitteet. Talous-
ja tyollisyystavoitteiden huonoon toteumaan oli paasyyna valtuustokauden lop-

pua kohti voimakkaasti koko maassa heikentynyt talous- ja tyollisyystilanne.

Tarkastuslautakunta korosti vuosittaisissa tavoitearvioinneissaan tasmallisen ra-

portoinnin ja mittarien selkeyden ja ajantasaisuuden merkitysta.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa tavoitteiden mittarien ja raportoinnin kehittamisen
olevan jatkuva kehityskohde. Tavoitteet tulisi maaritella tasmallisemmin. Mittarei-
den tulee olla selkeita ja aidosti mitata asetettua tavoitetta, ja tavoitetasot on

asetettava realistisesti huomioiden vallitseva taloustilanne.

1.3 Konserniyhteisojen tavoitteiden toteutuminen

Kaupunginvaltuusto hyvéaksyi 18.11.2024 kaupungin talousarvion yhteydessa ty-
taryhteisdille asetettavat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. Nailla tavoit-
teilla ohjataan tytaryhteisdjen omaa tavoitteenasettelua, ja valtuuston ohjaus on

luonteeltaan valillista, paaomistajan tahdon ilmaisemista.

Suuret tytaryhtiot

Suurille tytaryhtidille asetetut tavoitteet on jaoteltu talouteen, toiminnallisuuteen
ja laatuun, henkiléstoon seka vastuullisuuteen. Vastuullisuustavoitteet perustu-
vat yhtiéiden omiin vastuullisuusohjelmiin, jotka huomioivat kaupungin omista-
japoliittiset linjaukset, resurssiviisauden tiekartan seka kaupungin hiilineutraali-

suustavoitteen.
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Alla olevaan taulukkoon on koottu suurten tytaryhtididen vuoden 2025 tilinpaa-
toksen mukaiset toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteumat. Tauluk-

koa seuraavassa tekstissa tavoitteiden toteutumista kasitellaan yhtioittain.

Taulukko: Suurten tytaryhtididen tavoitteiden toteutuminen.

Yhti6 Toteutui Toteutui Ei toteutu- Eitietoa | Tavoitteita

taysin osittain nut lain- yhteensa
kaan

Vantaan 2 (33 %) 2 (33 %) 1 (17 %) 1 (17 %) 6

Energia

VAV 8 (73 %) 1(9 %) 2 (18 %) 1

Vantti 8 (73 %) 2 (18 %) 1(9 %) 1

VTK 7 (88 %) 1 (12 %) 8

Mercuria 9 (90 %) 1 (10 %) 10

Yhteensa 34 (74 %) 6 (13 %) 4 (9 %) 2 (4 %) 46

Vantaan Energia Oy

Yhtiolle oli asetettu kuusi tavoitetta. Talouteen liittyva kestavan ja vastuullisen
taloudenpidon kokonaistavoite toteutui osittain: liikkevoitto jai tavoitetasosta ja
heikkeni edellisvuodesta, mutta paaomatehokkuus, osingonjako ja vakavarai-
suus saavutettiin. Henkildstoon liittyva tyytyvaisyystavoite toteutui ja parani
edellisvuodesta. Toiminnallisuuden ja laadun osalta tydturvallisuustavoite ei to-
teutunut; tydtapaturmia sattui seitseman, mika oli enemman kuin edellisvuonna.
Vastuullisuustavoitteista materiaalitehokkuus toteutui taysin ja ilmastonmuutok-
sen hillintaan liittyva tavoite osittain. Lammityksen edullisuustavoite saavutettiin,
mutta paastdlaskennan tulokset valmistuvat myéhemmin. Energiatoimitukset

olivat luotettavia seka sahkon etta lammon osalta.

VAV Yhtyma Oy

VAV:lle oli asetettu 1l tavoitetta. Taloustavoitteet toteutuivat kokonaan: keski-
vuokra alitti markkinavuokran tavoitteen mukaisesti, asuntotuotantotavoite saa-
vutettiin ja kiinteistdjen yllapitokustannusten kasvu jai tavoitetta pienemmaksi.

Toiminnallisuuden ja laadun osalta asuntokannan arvon ja vuokrattavuuden
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tavoite toteutui osittain, ja asiakastyytyvaisyystavoite ei toteutunut. Tulos parani,
mutta jai tavoitetasosta. Henkilostotavoitteista terveysperusteiset poissaolot to-
teutuivat, mutta tyoOtyytyvaisyys jai alle tavoitetason ja alle alan vertailuarvojen.

Nelja vastuullisuustavoitetta toteutuivat kokonaisuudessaan. VAV oli my0s erillis-

arvioinnin kohteena, ja arvioinnista voi lukea arviointikertomuksen kohdasta 13.

Vantaan tilapalvelut Vantti Oy

Yhtiolle asetettiin 11 tavoitetta. Tilikauden tulos oli positiivinen, mutta jai tavoiteta-
sosta ja toteutui siten osittain. Toiminnallisuuteen ja laatuun liittyvat tavoitteet
toteutuivat taysin: asiakastyytyvaisyys parani tavoitetta enemman ja puhtaus-
palvelujen kustannustehokkuus oli tavoitteen mukainen. Henkildstotavoitteet to-
teutuivat kokonaan; tyotyytyvaisyys saavutti tavoitetason ja sairauspoissaolot
alittivat sen. Vastuullisuustavoitteista kolme toteutui taysin ja yksi osittain. Ruo-
katuotannon hiilijalanjalkimittarin kayttdonotto siirtyi vuoteen 2025, eika tuloksia

ollut viela tilinpaatoksen laadinnan yhteydessé saatavilla.

VTK Kiinteistot Oy

Yhtiolle asetetuista kahdeksasta tavoitteesta taloustavoitteet toteutuivat koko-
naan. Omavaraisuusaste, Vivamus Kiinteistojen tulos ja vuokrausaste ylittivat ta-
voitetasonsa ja kehittyivat myonteisesti edellisvuoteen verrattuna. Toiminnalli-
suus- ja laatutavoitteet toteutuivat kokonaan: peruskorjauksiin kaytettiin maari-
telty osuus liikkevaihdosta ja asiakastyytyvaisyys oli tavoitetason mukainen. Hen-
kiloston tyohyvinvointi oli asetetulla tasolla. Vastuullisuustavoitteista energiate-
hokkuus toteutui taysin, mutta energiakatselmusten toimenpiteita ei saatu to-

teutettua kaikilta osin.

Mercuria kauppaoppilaitos Oy

Yhtidlle asetettiin kymmenen tavoitetta, jotka yhta lukuun ottamatta toteutuivat
taysin. Nettotulos ylitti tavoitetason, ja rakennusten vuosittaiset toimenpiteet to-
teutettiin hiilineutraalisti ja resurssiviisaasti rakennusten tuleva kayttoik& huomi-
oiden. Opiskelija- ja tyoelamapalautteet ylittivat tavoitteet. Tavoitteelliset opis-

kelijavuodet jaivat hieman alle tavoitteen ja laskivat edellisvuodesta. Henkilston
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tyytyvaisyys saavutti asetetun tason. Vastuullisuustavoitteet toteutuivat koko-
naan, mukaan lukien opiskelijoiden tyytyvaisyys koulutukseen, tasa-arvon edis-
taminen ja opiskelijoiden hyvinvoinnin tukeminen. Myds ruokahavikin vahenta-

mistavoite saavutettiin.

Kiinteistoyhtiodiden tavoitteet

Kiinteistoyhtidille oli asetettu kolme tavoitetta. Ensimmainen tavoite koski kiin-
teistojen yllapitokustannusten hillitsemisté& siten, etta kustannusten kasvu ei ylita
yleisen kustannustason nousua. Tilastokeskuksen mukaan kustannukset nousivat
vuoden 2025 kolmannella neljanneksella 2,2 prosenttia vuoden takaiseen verrat-
tuna, ja nousu johtui erityisesti veden ja jateveden kustannuksista. Koko vuoden
tietoja ei ollut viela saatavilla. Viimeisimman tiedon perusteella tavoite ei toteu-
tunut yhdekséssa (64 prosenttia) yhtiossa, toteutui neljassa (29 prosenttia) ja
yhdelle yhtiolle ei ollut asetettu tavoitetta. Kokonaisuutena toteuma heikkeni hie-

man edellisvuodesta.

Toinen tavoite liittyi pitkan tahtaimen suunnitelman (PTS) mukaisten vuosittais-
ten toimenpiteiden toteuttamiseen hiilineutraalilla ja resurssiviisaalla tavalla
sek& rakennusten kayttoian huomioimiseen suunnittelussa. Tavoite toteutui tay-

sin kymmenessa (71 prosenttia) yhtidssa ja osittain neljasséa (29 prosenttia).

Kolmantena tavoitteena oli energiankaytdn tehostamistoimien kartoittaminen
niissa kiinteistdissa, jotka eivat ole elinkaarensa loppuvaiheessa, seka elinkaaren
loppuvaiheessa oleville yhtidille tarkoituksenmukaisen vastuullisuustavoitteen
maarittaminen. Tavoite toteutui 12 yhtiosséa (86 prosenttia) ja kahdessa se ei to-
teutunut. Vastuullisuustavoitteet saattoivat tarkoittaa esimerkiksi kiertotalouden
edistamista purkukohteissa, toimenpiteita uuden kayttétarkoituksen mahdollis-
tamiseksi tai jaljella olevan elinkaaren aikaisen PTS:n toteuttamista resurssivii-

saasti.
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Johtopaatokset:

Suurille tytaryhtioille asetetut tavoitteet toteutuivat kokonaisuutena hyvin. Asete-
tuista 46 tavoitteesta 34 (74 prosenttia) toteutui taysin, kuusi (13 prosenttia) osit-
tain ja nelja (yhdeksan prosenttia) ei toteutunut. Kahden tavoitteen toteumaa ei

voitu arvioida. Kiinteistdyhtidissa tavoitteiden toteutuminen heikkeni hieman

edellisvuodesta, mutta valtaosa (63 prosenttia) toteutui edelleen taysin.

2. Kaupungin ja konsernin talous

Kuva: Joose Zanasi

Vantaan kaupungin taloudellinen tilanne heikkeni vuonna 2025 toista vuotta pe-
rakkain. Vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja eika investointeja, ja investoin-
neista pystyttiin rahoittamaan tulorahoituksella vain pieni osa. Talouden heikke-
nemiseen vaikuttivat erityisesti verotulojen vaheneminen, tyémarkkinatuen kun-

taosuuden kasvu sek&d maanmyyntitulojen merkittava vaheneminen.
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Investointitaso pysyi korkeana, mink& seurauksena lainakannan ennakoidaan

kasvavan selvasti tulevina vuosina.

Heikko kehitys heijastui myods kaupunkikonsernin talouteen. Konsernin vuosikate
jai riittamattomaksi, velkaantuminen lisdantyi ja taloudellinen liikkumavara ka-
ventui. Kuusikkokaupunkien vertailussa Vantaa sijoittui useilla keskeisilla talou-
den tunnusluvuilla vertailuryhman heikompaan paahan, erityisesti omavarai-
suusasteen, suhteellisen velkaantuneisuuden ja laskennallisen lainanhoitokyvyn

osalta.

Kokonaisuutena kehitys osoittaa tulorahoituksen heikentymista, investointipai-
neiden kasvua ja velkaantumisen kiihtymista. Talouden tasapainon saavuttami-
nen ja turvaaminen edellyttavat jatkossa ennakoivia ja pitkajanteisia tasapai-
nottamistoimia, selkeita priorisointeja seka paatosten taloudellisten ja pitkan ai-

kavalin vaikutusten huolellista arviointia.

2.1 Kaupungin talouden ja tunnuslukujen kehitys

Taloudellinen kehitys ja tulos

Vantaan kaupungin taloudellinen asema heikkeni vuonna 2025 merkittavasti jo
toista vuotta perakkain. Tilikauden tulos oli noin 78 miljoonaa euroa alijaamai-
nen, eika vuosikate riittanyt kattamaan poistoja. Investoinneista kyettiin rahoitta-
maan tulorahoituksella vain noin 17 prosenttia, mika osoittaa selkeda epatasa-
painoa kaupungin tulopohjan sek& meno- ja investointitason valilla. Talouden
heikentymiseen vaikuttivat erityisesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu, ve-
rotulojen ennakoitua heikompi kehitys sek& asuntorakentamisen hiljentymisesta

seurannut maanmyyntitulojen ja sopimuskorvausten vahentyminen.
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Talousarvion toteutuminen ja riskit

Vuoden 2025 talousarvion merkittavimmat poikkeamat johtuivat maanmyyntitu-
lojen alittumisesta (-21 miljoonaa euroa), tyomarkkinatuen kuntaosuuden ylitty-
misesta (+16 miljoonaa euroa) seka verotulojen alittumisesta (-46 miljoonaa eu-
roa). Valtionosuuksien 18 miljoonan euron kasvu lievensi osittain verotulojen

heikkenemisen vaikutuksia. Tilinpaatdksen perusteella keskeisia taloudellisia ris-

keja ovat verotulojen kehityksen epavarmuus seka menojen ennakoitua nope-

ampi kasvu.

Taulukko: Talousarvion tuloslaskelman toteutumisvertailu (1 000 euroa).

Alkuperainen Muutettu Erotus

talousarvio talousarvio Tilinpaatds  Tilinpaatds edelliseen

2025 vuoteen
Tulot 368 682 341229 353 449 337931 15518
Menot -1143 855 -1166 879 -1137 943 -1054 371 -83572
Toimintakate -775173 -825 650 -784 494 -716 440 -68 054
Verotulot 615 000 574 000 568 699 585163 -16 464
Valtionosuudet 220 000 237000 237853 179142 5871
Rahoitustulot ja -menot 10278 10278 12924 10972 1952
Vuosikate 70105 -4372 34982 58837 -23855
Poistot ja arvonalentumiset -118 951 -118 951 -112 643 -114 183 1540
Satunnaiset erat 0 0 0 -3 446 3446
Tilikauden tulos -48 846 -123 323 -77 661 -58792 -18 869
Varausten ja rahastojen muutos -1061 -1061 -2073 -2461 388
Tilikauden yli-/alijaama -49 907 -124 384 -79734 -61253 -18481

Vuosikate, investoinnit ja velkaantuminen

Vuosikate kuvaa tulorahoituksen riittavyytta poistojen ja investointien kattami-
seen. Vuosina 2020—2023 vuosikate oli vahva ja kattoi poistot seka lahes kaikki
investoinnit. Vuonna 2025 vuosikate kattoi enaé noin kolmanneksen poistoista ja
vain noin 17 prosenttia investoinneista. Investointipaineet ovat poikkeuksellisen
suuret erityisesti ratikkahankkeen seké& vireill& olevien koulu- ja paivakotihank-
keiden vuoksi. Taloussuunnitelmakaudella investointeja joudutaan rahoittamaan

vyha enemman velalla, mika kasvattaa pitkaaikaista velkaa. Naissa olosuhteissa
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vuosikatteen vahvistaminen on keskeista talouden tasapainon ja kestavyyden
turvaamiseksi. Kaupungin tunnuslukujen kehitys ja tulevia vuosia koskevat arviot

on esitetty alla olevassa aikasarjataulukossa.

Taulukko: Kaupungin tunnuslukujen kehitys vuosina 2020—-2025 sek& arvio tule-

vista vuosista.

Tunnusluku 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029
TULOSLASKELMA

Toimintatuotot/toimintakulut, % 16,2] 21 17,0] 191 17,0] 16,1 310 310 31,0 310
Vuosikate/poistot, % 1491 1583 m7 1448 515 311 42,0 65,0 88,0 104,0|
Vuosikate, euroa/asukas 7029 696,5 508,9 654,6 234,2 1381 191,0 2990 413,0 5020
Asukasmaara 237231 239 206 242 819 247 443 251269 253 314 257199 260955 265 205 269 447|
Asukasmaaran kasvu edellisesta vuodesta 3456 1975 3613 4624 3826 2045 3885 3756 4250 4242
Asukasmaaran kasvu edellisesta vuodesta, % 15| 0,8 15| 19 15| 08 15| 15 16| 16
RAHOITUSLASKELMA

Investointien tulorahoitus, % 16,7 142,9 94,1 997 399 16,5 14,0] 210 27,0 65,0]
Lainanhoitokate 10| 21 17| 10| 0,6 10 - - - -
Laskennallinen lainanhoitokate 15 15 12 16 06| 04 12 16 12 15]
Kassanriittavyys, paivaa 26,4 287 25,6 22,9 19,2 177 210 210 210 22,0
TASE

Omavaraisuusaste, % 46,2 47,9 493 52,6 494 424 - - - -
Suhteellinen velkaantuneisuus, % 672 62,4 57,9 94,2 108,1] 126,0 - - - -
Kertynyt yli-/aljaama, euroa/asukas 1936,0 2180,7 22759 24376 21607 1829,0 - - - -
Lainakanta, euroa/asukas 38204 37213 33243 3199 1 3 427,6] 41832 54740 64790 7303,0 7166,0
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 6160,6| 64679 6000,1 45554 50044 6340,2 - - - -

Lainanhoitokyky
Velkarahoituksen kasvu heijastui myos lainanhoitokykyyn. Vantaan lainanhoito-
kate oli vuonna 2025 tasolla 1,0 (2024: 0,6), mika tarkoittaa, etta tulorahoitus riitti
lainojen hoitoon vain niukasti. Kuntataloudessa lainanhoitokyky on:

e hyva, kun tunnusluku on yli 2,

e tyydyttava, kun se sijoittuu valille 1-2 ja

e heikko, kun arvo on alle L
Laskennallinen lainanhoitokate oli heikko kahtena peréakkaisena vuonna (2025:
0,4 ja 2024: 0,6), mik& osoittaa lainanhoidon edellyttaneen lisarahoitusta. Kehitys
korostaa tarvetta hillita velkaantumista ja vahvistaa tulorahoitusta tulevina vuo-

sina.
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Verotulot ja valtionosuudet

Heikko talous- ja tydllisyystilanne heijastui vuonna 2025 sek& kunnallis- ett& yh-
teisbveron kertymaéaan. Kiinteistoverot kasvoivat hieman, mutta kokonaisuutena

verotulot laskivat 1ahes kolme prosenttia edellisvuodesta. Kunnallisveron kerty-

maa heikensivat poikkeukselliset jaksotustekijat, erityisesti vuodelle 2024 aiem-

min kohdistetun, perusteettomaksi todetun 150 miljoonan euron ryhmaoikaisun

purku vuonna 2025.

Taulukko: Verot ja valtionosuudet (1 000 euroa).

Alkuperainen Muutettu Erotus

talousarvio talousarvio Tilinpaatos Tilinpaatos edelliseen

2025 2025 2025 2024 vuoteen
Kunnan tulovero 422 000 394 000 38771 398 766 -11055
Kiinteistbvero 118 000 114 000 113 961 111625 2336
Osuus yhteistéveron tuotosta 75000 66 000 67 027 74772 -7745
Verotulot yhteensa 615 000 574 000 568 699 585163 -16 464
Valtionosuudet 220000 237 000 237853 179142 58 711
Verot ja valtionosuudet yhteensa 835 000 811 000 806 552 764 305 42247

Valtionosuuksien kehitykseen vaikuttivat merkittavasti hyvinvointialueuudistus
seka rahoitusjarjestelman muutokset. Uudistuksen on jalkikateen arvioitu jaa-
neen valtakunnallisesti noin 100 miljoonaa euroa alirahoitetuksi. Vuoden 2025
alussa kunnille siirtyneet TE-palvelut kasvattivat valtionosuuksia laskennallisesti,
mutta lisasivat samanaikaisesti menoja, eivatka siten vahvistaneet kuntata-
loutta. Lisaksi ammatillisen koulutuksen ja kotoutumisen rahoitusleikkaukset hei-

kensivat rahoituspohjaa valtakunnallisesti.

Pitkadn valmisteltu valtionosuusjarjestelman uudistus kariutui poliittisiin erimieli-
syyksiin loppuvuodesta 2025. Uudistukseen liittyv&a 75 miljoonan euron vahennys

peruspalvelujen valtionosuuteen toteutetaan kuitenkin vuodesta 2027 alkaen.
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Nykyisten maaraytymisperusteiden arvioidaan olevan voimassa vahintaéan vuo-

teen 2030 asti.

Opetus- ja kulttuuriministeridén rahoitusjarjestelman uudistus huomioi aiempaa
paremmin oppimisen tuen ja toisen asteen koulutuksen tarpeet, mutta oppilas-
kohtainen vaikutus jaa vahaiseksi eika rahoitus kata sivistystoimen kustannusten
kasvua erityisesti suurissa kaupungeissa. Tama heikentaa kuntien mahdollisuuk-
sia vastata kasvaviin palvelutarpeisiin ilman lisapanostuksia omasta rahoitus-
pohjasta. Joukko Suomen suurimpia kaupunkeja luovutti huhtikuussa 2026
kunta- ja alueministerille asiantuntijalausunnon, jossa esitettiin sote-siirtoeriin
liittyvien jarjestelyjen tarkistamista rahoitusperiaatteen ja alueellisen yhdenver-
taisuuden turvaamiseksi. Lausunto, jonka laatimiseen myds Vantaa osallistui, ko-
rostaa, etta nykyiset rahoitusratkaisut eivat kaikilta osin vastaa kaupunkien tosi-

asiallista kustannus- ja palveluvastuuta.

2.2 Kaupungin investoinnit ja lainakannan kehitys

Vantaan kaupunki investoi vuonna 2025 lahes 230 miljoonaa euroa. Investointi-
taso sailyi korkeana, mutta tulorahoituksen osuus jai noin 17 prosenttiin kokonai-
sinvestoinneista, mik& osoittaa kaupungin kasvavaa riippuvuutta lainarahoituk-
sesta. Tilinpaatoksen investointiluvut koskevat emokaupungin investointeja ei-

vatka sisalla tytaryhtididen toteuttamia hankkeita.

Tarkastelujaksoa leimaa merkittava yksittainen investointi, Vantaan ratikka-
hanke, jonka paivitetyn hankesuunnitelman kaupunginvaltuusto hyvaksyi syk-
sylla 2025. Taloussuunnitelmakaudella kaupungin lainakannan ennakoidaan
kasvavan noin 870 miljoonalla eurolla, mika lisaa pitkan aikavalin rahoitus- ja

korkokustannuksia. Ratikkahankkeeseen liittyvien kiinteistotaloudellisten hyotyjen
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toteutuminen on siten keskeista kaupungin tulevan tulopohjan ja velkakehityksen

hallinnan kannalta.

Investointien tulorahoitus

Investointien tulorahoitusprosentti kuvaa, kuinka suuri osa investoinneista voi-
daan kattaa kaupungin omalla tulorahoituksella. Vuonna 2025 tulorahoituksella
katettiin vain noin kuudennes investoinneista, ja valtaosa rahoitettiin velalla tai
muilla rahoitusjarjestelyilla. Vuosina 2020—2023 tilanne oli selvasti parempi. In-
vestoinnit pystyttiin rahoittamaan lahes kokonaan tulorahoituksella ja ko-
ronavuosina tulorahoitus ylitti investointitarpeen mahdollistaen myds lainakan-

nan supistamisen.

Investointien kohdentuminen ja talousarvion toteutuminen

Vuonna 2025 investoinneista runsaat 40 prosenttia kohdistui rakennusinvestoin-
teihin, kuten koulujen ja paivakotien perusparannuksiin, korjausrakentamiseen ja
sisdilmahankkeisiin. Lahes yhta suuri osuus suuntautui julkiseen kayttdomaisuu-
teen, kuten lilkkenne-, urheilu- ja virkistysalueisiin, puistorakentamiseen seka val-
tion kanssa toteutettaviin yhteishankkeisiin, mukaan lukien Vantaan ratikka. Kol-
manneksi suurimman kokonaisuuden muodostivat maanhankinnat ja maan-
kayttoon liittyvat sopimuskorvaukset. Irtaimen ja aineettoman omaisuuden seka
osakkeiden ja osuuksien hankinnat olivat yhteensa noin kahdeksan prosenttia

investoinneista.

Talousarvion mukaiset investointimaéararahat alittuivat kaikissa hankeryhmissa.
Alituksiin vaikuttivat erityisesti hankkeiden aikataulujen siirtymiset seké& ennakoi-
tua pienemmat kustannukset. Hankeryhmittaiset toteumat ja niiden osuudet

kaupungin investointikokonaisuudesta on esitetty alla olevassa taulukossa.
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Taulukko: Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu (1 000 euroa).

Talousarvio Muutettu Tilinpaatos Toteuma- Osuus
2025 talousarvio 2025 prosentti investoinneista
2025

Rakentaminen 116 403 116 403 98 657 85% 43 %
Aineeton omaisuus 7000 7000 5392 7% 2%
Julkinen
kayttbomaisuus 95 040 100 240 94 987 95 % 41 %
Irtain omaisuus 15063 15063 11338 5% 5%
Kiintea omaisuus 18 000 18 000 17 101 95 % 7%
Osakkeet ja osuudet 2100 2100 1554 74 % 1%
Yhteensa 253 606 258 806 229 029 88 % 100 %

Lainakanta

Kaupungin lainakannan ennakoidaan kasvavan taloussuunnitelmakaudella yh-
teensa noin 870 miljoonalla eurolla. Alla oleva kuvio havainnollistaa investointien,
lainakannan ja vuosikatteen kehitysta vuosina 2020—2029. Investoinnit on esi-
tetty omahankintamenona, jossa saadut rahoitusosuudet on huomioitu. Vuosien

2026—2029 lainakantaa koskevat tiedot perustuvat taloussuunnitelmaan.

Kuvio: Kaupungin lainakanta, investointien omahankintameno ja vuosikate vuosina
2020—-2029 (miljoonaa euroa).

2 500

2 000 1937 1931

1500

1000
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N | ainakanta = Investointien omahankintameno e \/UOSikate
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2.3 Ratikkahankkeen talousvaikutukset

Vantaan ratikan rakentamista koskeva paatos tehtiin kevaalla 2023, ja tarkistettu
hankesuunnitelma hyvaksyttiin marraskuussa 2025. Paivitetyn suunnitelman
mukaan hankkeen kokonaisinvestointi on 750 miljoonaa euroa. Paivityksen yh-
teydessa Vantaan rahoitusosuus kasvoi noin 90 miljoonalla eurolla verrattuna

aiempaan suunnitelmaan.

Vuonna 2025 ratikkahankkeeseen kaytettiin 53,5 miljoonaa euroa. Hankkeen ra-
hoittamiseksi kaupunki nostaa lainaa yhteensa 541 miljoonaa euroa. Rahoitus-
kustannusten arvioidaan olevan noin 292 miljoonaa euroa 25 vuoden laina-
ajalla ja 3,5 prosentin laskennallisella korolla. Hanke kasvattaa merkittavasti

kaupungin lainakantaa seka pitkan aikavalin rahoitus- ja korkokustannuksia.

Tarkistetun hankesuunnitelman mukaan ratikan pitkan aikavalin kustannuksia
voidaan kattaa suurelta osin kiinteistotaloudellisilla tuloilla. Lisaksi hankkeen ar-
vioidaan tuottavan valillisia taloushyotyja elinvoiman, saavutettavuuden ja
maankayton tehostumisen kautta. Naiden hydtyjen toteutuminen on ratkaisevaa
ratikkahankkeen taloudellisen kestavyyden kannalta. Alla oleva taulukko kuvaa

ratikkahankkeen talousvaikutuksia Vantaan nakokulmasta.

Taulukko: Ratikkahankkeen talousvaikutukset Vantaalle (miljoonaa euroa).

Menot

Rakentamiskustannus -540,8
Kunnossapitokustannukset -144,3
Rahoituskustannukset -292,0
Tulot

Kiinteistotaloudelliset tulot 913,5
HSL-talous (likennointi, vaunut, varikko) 726
Verovaikutukset 51,2
Ratikan talousvaikutukset yhteens& 40 vuoden ajalta 60,2
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2.4 Kaupunkikonsernin talous

Vantaan kaupunkikonsernin talous heikkeni vuonna 2025. Konsernin tulos oli ne-
gatiivinen, eika vuosikate enaa riittanyt kattamaan poistoja. Investoinneista pys-
tyttiin rahoittamaan tulorahoituksella vain noin neljannes, mika lisasi riippu-
vuutta velkarahoituksesta. Samanaikaisesti lainakanta kasvoi ja suhteellinen vel-
kaantuneisuus nousi tarkastelujakson 2020—2025 korkeimmalle tasolle, mika hei-

jastaa tulojen riittaméattomyytta suhteessa kasvaviin menoihin ja investointeihin.

Tulorahoituksen heikkeneminen kavensi konsernin taloudellista liikkumavaraa.
Konsernin laskennallinen lainanhoitokate heikkeni selvasti ja oli 0,7. Tama tarkoit-
taa, etta tulorahoitus ei riitd kattamaan vieraan paaoman hoitoa ilman lisara-
hoitusta. Kun lainanhoitokate jaa alle yhden, lainanhoito edellyttaa kaytanndssa

lisalainanottoa, omaisuuden myyntia tai rahavarojen kayttoa.

Samanaikaisesti konsernin suhteellinen velkaantuneisuus kasvoi lainakannan
voimakkaan nousun seurauksena. Kehitys viittaa kasvavaan pitkan aikavalin ra-
hoitusriskiin, ja tilanteen jatkumista on syyta seurata tarkasti, jotta velkaantumi-
nen ei muodostu pysyvéaksi uhaksi kaupungin taloudelliselle kantokyvylle. Alla
olevassa taulukossa on esitetty kaupunkikonsernin keskeisten taloudellisten tun-

nuslukujen kehitys vuosina 2020—2025.
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Taulukko: Vantaan kaupunkikonsernin keskeisten tunnuslukujen kehitys vuosina 2020—

2025.

Tunnusluku 2020 2021 2022 2023 2024 2025

KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot/toimintakulut, prosenttia 50,6 53,2 50,0 62,2 59,5 57,4
Vuosikate/poistot, prosenttia 163,9 1475 17,0 151,0 98,3 88,0
Vuosikate, euroa/asukas 1514,7 13443 1064,9 13355 8716 804,0

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

Investointien tulorahoitus, prosenttia 80,1 79,0 61,4 795 38,0 24,8
Lainanhoitokate 1,5 22 15 1,3 1,0 1,1
Laskennallinen lainanhoitokate 14 1,3 1,0 1,3 09 0,7
Kassan riittavyys, paivaa 299 323 335 36,6 46,9 36,6

KONSERNITASE

Omavaraisuusaste, prosenttia 35,7 36,2 354 40,0 37,2 34,2
Suhteellinen velkaantuneisuus, prosenttia 105,2 100,8 101,9 1459 168,8 180,3
Kertynyt yli-/alijadma, euroa/asukas 3163,2 34621 35884 38302 36255 33621
Lainakanta, euroa/asukas 82922 8259,4| 8600,2 7 609,8 8 3616 92457
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 99604 10091,4| 10353,8 91384 96224 103781

Alla olevassa taulukossa tarkastellaan suurimpien tytaryhtididen tunnuslukuja,
jotka perustuvat kaupunginhallituksen 23.3.2026 kasittelemaan tilinpaatokseen.
Maksuvalmiussuhde kuvaa yhtion kyky& hoitaa lyhytaikaiset velkansa nopeasti
realisoitavilla varoilla. Tunnusluvun tulkinnassa on huomioitava toimialakohtaiset
erityispiirteet, silla esimerkiksi energiantuotannossa matala maksuvalmiussuhde
ei valttamatta viittaa maksuvaikeuksiin. Yleisen tulkinnan mukaan tunnusluku on

hyva, kun se on yli yhden, tyydyttava valilla 0,5—1,0 ja heikko alle 0,5.
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Taulukko: Suurten tytaryhtididen tunnuslukuja vuonna 2025.

VTK Vantaan Mercuria
Vantaan VAV Kiinteistot |Tilapalvelut|kauppaoppi

Tunnusluku Energia Oy | Yhtymé& Oy Oy Vantti Oy laitos Oy Keskiarvo

Tilikauden tulos, 1 000 euroa 31979 4924 4 653 93 797 8489
Taseen loppusumma, 1 000 euroa 942893 763134 276 903 13785 24 250 404193
Bruttoinvestoinnit, 1 000 euroa 119 700 32071 36 406 585 487 37 850
Maksuvalmiussuhde 0,61 3,00 210 1,36 12,00 3,81
Omavaraisuusaste, % 339 23,0 27,8 34,0 95,0 427
Pitkaaikainen vieras paédoma, 1 000 euroa 440 399 557 662 180 063 (0] (0] 235 625
Leasingvastuut, 1 000 euroa 181274 (] 25705 1032 320 41 666
Omistusosuus, % 60,0 100,0 100,0 100,0 955 91

Kriisikuntakriteerit ja Vantaan tilanne

Kuntalain 118 8:n mukainen arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos kunta tayt-
taéa laissa saadetyt erityisen vaikeaa taloudellista asemaa kuvaavat kriisikunta-
kriteerit. Kriteerit jakautuvat alijaamaan perustuviin seka rahoituksen riittavyytta

ja vakavaraisuutta kuvaaviin tunnuslukuihin.

Alijaadmaan perustuvat kriteerit;
Arviointimenettely voidaan kaynnistaa, jos vahintaan yksi alijagamaan liittyvista
kriteereista tayttyy. Naita ovat:

e kertyneen alijdaman kattamatta jattaminen méaaraajassa tai

e asukaskohtaisen kertymaéan ylittaminen saadetyilla raja-arvoilla.
Vantaalla alijagamaan perustuvat kriteerit eivat tayty. Kaupungin taseessa oli
kertynytta ylijagadmaa noin 543 miljoonaa euroa vuonna 2025, ja asukaskohtainen
ylijaama oli 3 362 euroa, mika antaa kaupungille edelleen vahvan taloudellisen

puskurin.
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Rahoitusta ja vakavaraisuutta koskevat kriteerit:
Arviointimenettely voidaan kaynnista& myos silloin, kun kaikki nelja rahoituksen
riittavyytta ja vakavaraisuutta kuvaavaa tunnuslukua alittavat niille asetetut
raja-arvot kahtena perakkaisena vuotena. Naita tunnuslukuja ovat:

¢ konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde,

¢ kunnan tuloveroprosentin taso,

¢ konsernin lainojen ja vuokravastuiden asukaskohtainen maara seka

¢ konsernitilinpdatdksen laskennallinen lainanhoitokate.
Rahoituksen riittavyytta ja vakavaraisuutta koskevista neljasta tunnusluvusta
kolme pysyivat raja-arvojen sisalla. Konsernin vuosikatteen ja poistojen suhde oli
edelleen hyvaksyttavalla tasolla, tuloveroprosentti selvasti alle valtakunnallisen
keskiarvon, eika asukaskohtainen velka- ja vuokravastuukuorma ylittanyt saa-
dettya raja-arvoa. Sen sijaan konsernitilinpaatodksen laskennallinen lainanhoito-
kate alitti vuonna 2025 kriisikuntakriteerin raja-arvon (0,8). Arviointimenettelyn
kaynnistyminen edellyttaa kuitenkin, etta kaikki nelja tunnuslukukriteeria alittuvat
kahtena perakkaisena vuotena. Yhden tunnusluvun alittuminen ei siten viela

johda toimenpiteisiin.

Arvio:

Vaikka Vantaa ei tayta kriisikuntakriteereja, konsernin lainanhoitokyvyn heikke-

neminen on merkittava varoitussignaali. Tunnuslukujen kehitysta on syyta seu-
rata erityisen tarkasti lahivuosina, kun suuret investoinnit ja kasvava velkaantu-

minen lisdavat painetta kaupungin taloudelliseen liikkumavaraan ja rahoitusky-

kyyn.

2.5 Suurten kaupunkikonsernien vertailua
Suurten kaupunkikonsernien vertailussa Vantaa sijoittui useilla keskeisilla talou-
den tunnusluvuilla vertailuryhman heikompaan paadhan. Omavaraisuusaste oli
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kuutoskaupunkien toiseksi alhaisin ja suhteellinen velkaantuneisuus toiseksi kor-
kein, mik& heijastaa kohonnutta rahoitus- ja velkariski&a. Myds konsernitaseen
asukaskohtainen ylijaama oli toiseksi pienin, mika kaventaa taloudellista pusku-

ria suhdanne- ja rahoitusvaihteluille.

Tulorahoituksen riittavyytta kuvaavat tunnusluvut vahvistavat kokonaiskuvaa
Vantaan heikentyneesta asemasta. Konsernin laskennallinen lainanhoitokate oli
vertailukaupungeista toiseksi heikoin, miké& viittaa tulorahoituksen niukkuuteen
suhteessa velanhoitomenoihin. Lisaksi Vantaan vaestonkasvu oli toiseksi alhai-
sinta, mik& rajoittaa pitkan aikavalin verotulopohjan kasvumahdollisuuksia. Tulo-
veroprosentti oli kuutoskaupungeista Helsingin ja Espoon jalkeen kolmanneksi
alhaisin, mika tukee verokilpailukykya, mutta samalla kaventaa mahdollisuuksia

vahvistaa tulopohjaa veroratkaisuin.

Alla olevassa taulukossa esitetaan kuuden suurimman kaupunkikonsernin kes-

keiset talouden tunnusluvut vuodelta 2025. Tiedot perustuvat kaupunginhallitus-

ten kasittelemiin vuoden 2025 tilinpaatoksiin.

Taulukko: Kuuden suurimman kaupunkikonsernin talouden tunnuslukuja 2025.

Tunnusluku Helsinki Espoo Tampere Vantaa Oulu Turku Keskiarvo

KONSERNITULOSLASKELMA

Toimintatuotot/toimintakulut, prosenttia 56,7 459 68,0 57,4 54,4 62,1 574
Vuosikate/poistot, prosenttia 1423 106,7 93,0 88,0 130,4 82,7 107,2
Vuosikate, euroa/asukas 2112,0 12710 937,0 804,0 1041,0 597,0 1127,0
Asukasmaara 695 526 326 280 263 526 253 314 217 556 209 809 327 669
Asukasmaaran muutos 2025/2024, prosenttia 17 17 1,2 0,8 0,6 1,8 13

KONSERNIRAHOITUSLASKELMA

Investointien tulorahoitus, prosenttia 66,3 107,4 520 24,8 68,3 27,0 57,6
Lainanhoitokate 3,2 18 17 11 2,8 - 21
Laskennallinen lainanhoitokate - 0,9 0,8 0,7 17 0,5 0,9
Kassanriittavyys, paivaa 42,0 193,0 29,0 36,6 69,0 3.0 66,8

KONSERNITASE

Omavaraisuusaste, prosenttia 57,3 45,9 35,0 34,2 55,0 33,7 43,5
Suhteellinen velkaantuneisuus, prosenttia 105,5 183,4 176,0 180,3 13,0 162,6 153,5
Kertynyt yli-/alijaama, euroa/asukas 11896,0 39410 3744,0 33621 5704,0 2429,0 51794
Konsernin lainakanta, euroa/asukas 12753,0 11227,0 102810 92457 47920 10 045,0 9 724,0
Lainat ja vuokravastuut, euroa/asukas 14 801,0 14 203,0 12 606,0 10378,1 5713,0 123920 11682,2
MUUT

Tuloveroprosentti 2025 53 53 76 6,4 8,1 71 6,6
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Vakavaraisuutta ja rahoituksen kestavyytta kuvaavat omavaraisuusaste, suh-
teellinen velkaantuneisuus ja laskennallinen lainanhoitokate viittaavat siihen,
etta Vantaan taloudellinen liikkumavara on kaventunut muita suuria kaupunkeja
enemman. Nailla mittareilla Vantaa sijoittui jarjestelmallisesti alle kuutoskau-

punkien keskiarvon.

Konsernilainojen ja vuokravastuiden asukaskohtainen maara oli Vantaalla kuu-
toskaupungeista toiseksi alhaisin, ja sijoitus sailyi ennallaan vertailussa. Tama ei
kuitenkaan muuta kokonaisarviota kaupungin rahoitusaseman heikentymisesta,
jota selittavéat erityisesti omavaraisuusasteen lasku ja lainanhoitokyvyn heikke-

neminen.

2.6 Kuntatalouden kestavyys muuttuvassa ja epa-
varmassa toimintaymparistossa

Tyollisyys- ja elinkeinopalvelujen siirto valtiolta kunnille oli vuonna 2025 merkitta-
vin yksittainen kuntatalouteen vaikuttanut uudistus. On todennéakdista, etta uu-
distukseen osoitettu valtionrahoitus jaa useilla alueilla todellisia kustannuksia
pienemmaksi. Taman seurauksena nimellinen valtionosuuksien tasokorotus peit-
taa alleen kuntatalouden rahoitusaseman tosiasiallisen heikentymisen, jonka ar-

vioidaan korostuvan tulevina vuosina.

Uudistus toteutettiin epaedullisessa suhdannetilanteessa, jossa tyottdmyys oli jo
kasvussa. Samanaikaiset tyollisyysmaararahojen leikkaukset seka palkkatuen
kaytodn rajoitukset heikentavat kuntien edellytyksia vastata kasvavaan palvelu-

tarpeeseen ja edistaa tyollistymista.
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Lisaksi kevaalla 2026 voimaan tullut toimeentulotuen uudistus lis&da kuntien kus-
tannusriskid, kun tuensaajia ohjautuu aiempaa enemman tyollisyyspalvelujen
asiakkaiksi ja tyottomyysturvan piiriin. Erityisesti pitkaan tydmarkkinoiden ulko-
puolella olleiden henkildiden kohdalla kuntien kustannusosuus voi kasvaa nope-

asti.

Talouden tasapainottaminen edellyttaa jatkossa pitkajanteisia ja rakenteellisia
toimia. Vuonna 2025 kaynnistettiin tulojen ja menojen rakennetarkastelu, ja sen
seurantaa varten perustettiin luottamushenkilpohjainen talous- ja strategiatoi-
mikunta. Vuoden 2026 aikana arvioidaan edelleen yleista talouskehitysté, kunta-
talouden ndkymia ja Vantaan oman talouden tilaa ja maaritelladn valtuusto-
kauden talouden tasapainotuksen euromaarainen tarve. Lisaksi valtion mahdol-
liset toimet julkisen talouden tasapainottamiseksi voivat vaikuttaa merkittavasti
kuntatalouden edellytyksiin tulevina vuosina. Myos epavarman maailmantilan-

teen vaikutuksia tulee pyrkia ennakoimaan.

Johtopaatokset:

Vantaan kaupungin tilikauden tulos oli vuonna 2025 negatiivinen toista vuotta
perakk&ain. Vuosikate ei riittanyt kattamaan poistoja, ja investoinneista kyettiin
rahoittamaan tulorahoituksella vain noin 17 prosenttia. Tulosta heikensivat erityi-
sesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu, verotulojen heikentyminen seka
asuntorakentamisen hiljenemisesta johtunut maanmyyntitulojen ja sopimuskor-
vausten vaheneminen. Taloussuunnitelmakaudella kaupungin lainakannan en-
nakoidaan kasvavan noin 870 miljoonalla eurolla, mik& lis&a pitkan aikavalin ra-
hoitus- ja korkopaineita. Ratikkahankkeen odotetaan pitkalla aikavalilla tuotta-
van kiinteistdtaloudellisia hyotyja, joiden toteutuminen on keskeist& talouden ta-

sapainottamisen ja velkaméaaran hallinnan kannalta.
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My0Os kaupunkikonsernin tilikauden tulos jai negatiiviseksi. Konsernin vuosikate ei
enaé kattanut poistoja, ja investoinneista pystyttiin rahoittamaan tulorahoituk-
sella vain noin neljannes. Samalla konsernin lainakanta ja suhteellinen velkaan-
tuneisuus kasvoivat edelleen, mika kavensi taloudellista likkumavaraa ja lisasi

rahoitusriskeja.

Kuutoskaupunkien vertailussa Vantaan taloudellinen asema oli useilla keskeisilla
tunnusluvuilla heikko. Omavaraisuusaste oli toiseksi alhaisin ja suhteellinen vel-
kaantuneisuus toiseksi korkein. Konsernitaseen asukaskohtainen ylijaamaé oli
toiseksi pienin, ja laskennallinen lainanhoitokate vertailuryhman toiseksi heikoin.
Vantaan vaestonkasvu oli toiseksi alhaisinta, mik& rajoittaa pitkan aikavalin ve-
rotulopohjan kasvua. Tuloveroprosentti oli sen sijaan kuutoskaupungeista kol-
manneksi alhaisin Helsingin ja Espoon jalkeen, mika tukee verokilpailukykya,

mutta samalla rajaa mahdollisuuksia tulopohjan vahvistamiseen veroratkaisuin.

Suositukset:

Lautakunnan ndkemyksen mukaan kaupungin taloutta on tasapainotettava en-
nakoivasti ja suunnitelmallisesti, jotta kuntalaisten palvelut ja kaupungin talou-
dellinen kantokyky voidaan turvata my0s tulevina vuosina. Kaupungin ottamat
taloudelliset riskit on suhteutettava kulloiseenkin kantokykyyn. Vaikutusten en-
nakkoarviointi on oleellista, jotta valtytaan negatiivisilta vaikutuksilta muihin toi-

mintoihin.

Paatdoksenteon ennakointia ja vaikutusten arviointia tulee vahvistaa esimerkiksi
skenaariotarkasteluin. Taloudelliset, toiminnalliset ja pitkan aikavalin riskit on ar-
vioitava systemaattisesti ennen merkittavia investointi- ja linjapaatoksia. Nain
varmistetaan, etté investoinnit ja talouden tasapainottamistoimet perustuvat
kestavaan rahoituspohjaan ja tukevat kaupungin taloudellista vakautta pitkalla

aikavalilla.
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Tietopohjaisen ja ketteramman paatdksenteon tukemiseksi on varmistettava,
etta valtuutetuilla on kaytdssaan ajantasainen ja kattava tilannekuva kaupungin

ja kaupunkikonsernin taloudellisesta tilanteesta.

Lautakunta painottaa edunvalvonnan tarkeytta valtion rahoitusperiaatteen to-

teutumisen varmistamiseksi.

3. Kaupungin rahoitus- ja sijoitustoiminta seka
varallisuuden hoito

Kaupungin rahoitusyksikko vastaa kaupunkikonsernin lyhyt- ja pitkaaikaisesta
rahoituksesta, sijoitustoiminnasta, likviditeetin hallinnasta seka rahoitus- ja kor-
koriskien hallinnasta. Lisaksi yksikkd huolehtii leasingrahoituksesta, rahoittaja-

suhteista ja vakuutusturvan yllapidosta.

Rahoitustoiminnan tavoitteet ja toimintaymparisto

Rahoitustoiminnan keskeinen tavoite on varmistaa kaupungin ja konserniyhtei-
s6jen investointien edellyttama kohtuuhintainen pitkaaikainen rahoitus ja riittava
likviditeetti kaikissa markkinaolosuhteissa. Lahivuosien merkittava velkaantumi-
nen korostaa ennakoivan varainhankinnan, monipuolisten pankkisuhteiden ja
riittavien likviditeettipuskureiden merkitysta. Konsernitasolla painopiste on rahoi-

tuksen saatavuuden turvaamisessa seka korkoriskien hallinnassa.

Sijoitus- ja rahoitustoiminnan ohjausperiaatteet
Sijoitus- ja varallisuustoimintaa ohjaavat kaupunginvaltuuston hyvaksymat peri-
aatteet ja hallintosaanto. Rahoitustoimintaa ohjaavat talousarvio, hallintosaanto

ja kaupunginhallituksen hyvaksyma rahoitus- ja korkoriskipolitiikka.
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Konserniyhteisdjen toimintaa ohjaavat konserniohje seka kaupungin sijoitustoi-
minnan ja rahoituksen periaatteet. Kaikessa toiminnassa noudatetaan EU:n valti-
ontukisaantelya ja kansallista lainsaadantda. Lyhytaikaista rahoitusta kaytetaan
vain tilapaisesti, ja investoinnit rahoitetaan ensisijaisesti pitkaaikaisella lainalla

tai muilla kilpailukykyisilla rahoitusratkaisuilla.

Kaupungin sijoitustoiminta jakautuu kolmeen osa-alueeseen:

1. Toimialasijoittaminen
Sijoitusten tulee tukea palvelutuotantoa, elinkeinopolitiikkaa tai henkiloston saa-
tavuutta. Tama arvioidaan jokaisen sijoituspaatoksen yhteydesséa erikseen.

2. Kassavarojen sijoittaminen (alle vuoden aikajanne)
Tavoitteena on maksuvalmiuden turvaaminen ja maksuhairiériskin vahentami-
nen. Kassavarat sijoitetaan matalariskisesti ja tuottavasti paaoman sailyttami-
nen etusijalla. Konsernitili on konsernin (pois lukien Vantaan Energia Oy) ensisi-
jainen sijoitusmuoto.

3. Pitk&daikainen sijoitustoiminta (yli vuoden aikajanne)
Ylimaéaraiset varat voidaan sijoittaa hajautetusti tuotto-riski-suhdetta arvioiden.
Kaupunki noudattaa YK:n vastuullisen sijoittamisen periaatteita, huomioiden ym-
paristd-, sosiaaliset- ja hallinnolliset tekijat sijoituskohteiden ja yhteistyokump-

paneiden valinnassa.

Kaupunki ei toimi aktiivisena markkinasijoittajana. Pitkaaikaisia sijoitusvaroja ei
ole 2000-luvulla ollut, ja likviditeetin turvaaminen on ollut etusijalla. Konserniyh-
teisdjen sijoitustoiminta hoidetaan keskitetysti talouden ja strategian palvelualu-
eella tai sen ohjeiden mukaisesti, lukuun ottamatta Vantaan Energia Oy:t4, jolla

on omat sijoitusohjeet.
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Kaupungin rahoitustoiminta
Rahoitustoiminnan tehtava on varmistaa maksuvalmius ja tukea kaupungin
strategisia tavoitteita. Vuoden 2025 lopussa konsernin pitkaaikainen lainakanta

oli noin 2,46 miljardia euroa, josta kaupungin osuus oli 1,02 miljardia euroa.

Rahoituskokonaisuus kattaa seka kaupungin oman etta konserniyhteisdjen, pois
lukien Vantaan Energia, lyhyt- ja pitkdaikaisen varainhankinnan ja likviditeetin-
hallinnan seka vastapuoli- ja rahoitusriskien hallinnan. Vantaan Energia Oy:n ra-
hoitus hoidetaan yhteistyosséa yhtion kanssa, muut yhteisot keskitetysti talouden
ja strategian palvelualueella. Kaupunginvaltuusto voi myontaa pitkaaikaista lai-
naa, oman paaoman ehtoista tai valipadomarahoitusta, kuten padomalainaa.
Rahoitusjohtaja voi myontaa konserniyhteiséille lyhytaikaista lainaa, mukaan lu-
kien konsernitilin luottolimiitin. Lainaa tai limiittia mydnnettaessa noudatetaan
EU:n valtiontukisdantelya ja kansallista lainsdadantdéa. Kaupunki ei paasaantoi-
sesti myonna lainaa konsernin ulkopuolisille yhteisoille. Konserniyhteisdjen keski-
nainen lainananto, omaisuuden panttaus ja takaukset eivat ole sallittuja, lukuun
ottamatta alakonsernien sisaisia jarjestelyja, jotka edellyttavat konsernijaoston

ennakkosuostumusta.

Takaukset ja muut vakuudet

Takauksista sdadetaan EU:n valtiontukisaantelyssa ja kansallisessa lainsaadan-
nossa. Takauksia ei myonneta, jos niihin liittyy merkittava taloudellinen riski tai ne
vaarantavat lakisaateisten tehtavien hoitamista. Takauksia on mydnnetty paa-
osin tytar- ja osakkuusyhteisoihin. Vuoden 2026 alussa valtuusto tdsmensi lin-
jauksia siten, ettd kaupunki voi myontaa takauksen tai muun vakuuden myos
markkinoilla toimivalle yhteisélle, jos se edistéda kaupungin kulttuuri-, liikunta-,
museo, teatteri-, orkesteri- tai nuorisopalveluja tai perustuu hyvaksyttyyn tukioh-

jelmaan.
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Rahoitusnakymat ja varautuminen lainakannan kasvuun

Talousarviossa maaritellaan talousarviovuoden ja suunnitelmakauden brutto- ja
nettolainanotto, mik& ohjaa varainhankintaa ja méaarittelee lainakannan kehityk-
sen. Lainojen nostot ajoitetaan paaosin likviditeettitilanteen mukaan. Kaupunki
on neuvotellut merkittavan suuruiset rahoituslimiitit Euroopan investointipankin
(EIB) ja Euroopan neuvoston kehityspankin (CEB) kanssa, minka lisaksi hyddyn-

netaan muita rahoituskanavia.

Rahoitus- ja korkoriskien hallinta

Rahoitusriskilla tarkoitetaan rahoituksen saatavuuteen tai sen ehtoihin liittyvaa
poikkeuksellisten markkinaolosuhteiden tai kaupungin oman luottokelpoisuuden
mahdollisen heikkenemisen luomaa maksukyvyttémyyden tai lainanhoitomeno-
jen akillisen kohtuuttoman kasvun uhkaa. Rahoitusriskia hallinnoidaan valtta-
malla jalleenrahoitettavaksi tulevien lainojen liiallista keskittymista ajallisesti tai

varainhankintalahteittain seka riittavalla likviditeettipuskurilla.

Nollakorkojen aikana kaupungin vaihtuvakorkoisia lainoja muunnettiin kiin-
teakorkoisiksi tai uusia lainoja nostettiin suoraan kiinteakorkoisina. Tama ei ole
tavanomaisissa markkinaolosuhteissa kustannustehokkain tapa suojautua kor-
koriskeilta, mutta negatiivisten korkojen aikana korkojohdannaisilla tehty korko-

suojaus olisi ollut poikkeuksellisesti kallimpaa kuin kiintedkorkoinen laina.

Vantaan kaupungin korkoriskin hallinnan tavoitteena on suojata Vantaan kau-
punkikonsernia markkinakoroissa tapahtuvilta epasuotuisilta muutoksilta. Nain
ollen pyrkimyksena on valita sellainen lainasalkun korkoasema, joka pitkalla ai-
kavalilla tuottaa mahdollisimman alhaisen korkokustannuksen ilman, etta kau-
pungin korkomenot kasvavat kestamattomalla tavalla korkotason odottamatto-
man nousun vuoksi. Korkosuojausten tasoa seurataan ja arvioidaan jatkuvasti.

Suojausaste laskee ajan kuluessa, jos uusia suojauksia ei tehd&, minka lisaksi
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uudet lainat, jotka nostetaan vaihtuvakorkoisina kiihdyttavat suojausasteen las-
kua. Kaupungin lainakannan kasvaessa voimakkaasti tulee todennakdgisesti

tarve jatkaa korkosuojauksia.

Ajantasaisen vakuutusturvan varmistaminen

Vakuutukset kilpailutetaan saanndollisesti, ja ennen kilpailutusta tehdaan laaja
kartoitus konsernin (pois lukien Vantaan Energia Oy) vakuutustarpeista. Vakuu-
tusturva koostuu lakisdateisista ja vapaaehtoisista vakuutuksista, ja sen katta-
vuutta arvioidaan jatkuvasti kustannustehokkuus huomioiden. Kaikkea omai-
suutta ei ole taloudellisesti tarkoituksenmukaista vakuuttaa; vakuutustaso suh-

teutetaan aina omaisuuden arvoon ja riskitasoon.

Johtopaatokset:

Kaupungin varallisuuden hoito ja sijoitustoiminta perustuvat kaupunginvaltuus-
ton hyvaksymiin periaatteisiin seka hallintosaantéon, ja rahoitustoimintaa oh-
jaavat lisaksi talousarvio seka kaupunginhallituksen hyvaksymaé rahoitus- ja kor-
koriskipolitilkka. Tytaryhteisdjen rahoitus- ja sijoitustoimintaa ohjaavat konser-
niohje ja kaupungin sijoitustoiminnan ja rahoituksen periaatteet, jotka muodos-

tavat koko konsernia koskevan yhtenaisen ohjausjarjestelméan.

Kaupungilla ja sen yhteisdilla on edessaan huomattava velkaantuminen, mika
lisda pitkaaikaisen rahoituksen tarvetta ja korostaa suunnitelmallisen varain-

hankinnan merkitysta. Rahoitustoiminnan kannalta keskeista on varmistaa:

¢ kohtuuhintaiset ja vakaat rahoitusjarjestelyt,
e riittava likviditeetti,
e l|aaja rahoittajapohja seka

e tehokas korkoriskien hallinta.
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Rahoitusmarkkinoilla ajoittain tapahtuvat kriisit korostavat vahvojen pankkisuh-

teiden, ennakoivan suunnittelun ja kattavan riskienhallinnan tarkeyttéa.

Valtuuston vuosittain talousarvion yhteydessa tekema lainamaaran maarittely
luo raamit velkaantumisen tasolle ja ohjaa kaupungin rahoitusstrategiaa. Velka-
maaran kasvu lisaa korkomenoja ja kaventaa taloudellista likkumavaraa, mika
korostaa tasapainon tarvetta investointien, rahoituskustannusten ja riskienhal-
linnan valilla. Kasvavien investointitarpeiden myota myos korkoriskien merkitys
kasvaa, ja korkosuojauksen jatkuva arviointi on valttamatonta. Koska suojaustoi-
met yleensa nostavat rahoituskustannuksia, paatoksenteossa on arvioitava har-

kiten suojausten laajuus ja tarkoituksenmukaisuus.

Suositukset:

Tarkastuslautakunnan nakemyksen mukaan kaupungin kasvava lainakanta
edellyttaa huolellista rahoituskulujen hallintaa ja rahoitusjarjestelyjen optimoin-
tia. Ennakoiva suunnittelu, hajautettu rahoittajapohja ja monipuoliset pankkisuh-
teet tukevat rahoitustarpeiden hallintaa ja kaupungin pitkan aikavalin taloudel-
lista kestavyytta. Takauspaatoksia tehdesséa tulee kertoa lapinakyvéasti olemassa
olevien takausten kokonaismaara ja tehtavan takauspaatoksen vaikutus koko-

naismaaraan ja riskitasoon.

4. Talouspalvelut

Talouspalveluyksikkd vastaa kaupungin ja kaupunkikonsernin kirjanpidosta, tilin-
paatoksesta seka osto- ja myyntilaskujen kasittelysta. Yksikko kehittaa lisaksi ta-
loushallinnon jarjestelmia ja prosesseja. Konserniyhtidéiden taloushallinnon kes-
kittamista on tehty vuodesta 2012 alkaen, ja vuonna 2025 yksikdn asiakkaina oli

22 tytaryhtiota.
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Toiminnan keskeiset tavoitteet

Tuloskorttiin kirjatut tavoitteet toteutuivat suunnitellusti. TE-uudistuksen talous-
prosessit on vakiinnutettu ja nilden automaatiota on kehitetty. Talousjarjestel-

mauudistuksen valmistelu eteni kustannushyotyanalyysin pohjalta, ja perinta-

palvelun seka sanomavalitysoperaattorin kilpailutusten kayttoonottoprojektit

etenivat aikataulun mukaisesti.

Henkilostdén hyvinvointiin liittyvat KuntalO-toimenpiteet edistyivat tuloskortin mu-
kaisesti. Tiimien yhteisty6té on vahvistettu muun muassa uudella perehdytys-
materiaalilla ja yhteisilla tilaisuuksilla, ja osaamisen kehittamiseen varatut kou-

lutuspaivat toteutuivat hyvin. Johtoryhmatyota tukivat erilliset suunnittelupaivat.

Tilinpaatos valmistui suunnitellussa aikataulussa, ja tilintarkastajan suosituksia
toteutettiin. Vuoden 2026 talousarvion yhteydessa uudistettiin tuottavuutta ja
vaikuttavuutta kuvaavia tunnuslukuja, mika parantaa toiminnan tuloksellisuuden

seurantaa tulevina vuosina.

Henkil6sto

Yksikosséa tydskentelee 57 henkil6a (vakansseja 59). Automaatio on vahentanyt
resurssitarvetta siten, etta kahta vakanssia ei ole tarvinnut tayttaa. Pitkan aika-
valin [ahtévaihtuvuus on noin kuusi prosenttia. Lahivuosien elakéityminen on
merkittavaa: yli 60-vuotiaiden osuus on 28 prosenttia ja henkiloston keski-ika

51,4 vuotta.

Tyotyytyvaisyytta seurataan kahden vuoden valein toteutettavalla KuntalO-tut-
kimuksella. Vuoden 2024 kyselyn vastausprosentti oli 91, ja yksikdn kokonaissijoi-
tus sailyi hyvalla tasolla. Tulosten pohjalta méaaritellaan kehityskohteet, joita seu-
rataan tuloskortissa ja joista viestitaan saanndllisesti myos henkildstolle. Syksyn
2026 kysely antaa tietoa toimenpiteiden vaikuttavuudesta ja sijoituksen kehitty-

misesta.
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Asiakaspalaute

Asiakastyytyvaisyytta mitataan kaupungin sisaisilta asiakkailta ja konserniyh-
tidilta. Vuonna 2025 asiakastyytyvéaisyyskyselyt kaynnistettiin uudelleen. Sisaisten
asiakkaiden antama keskiarvo oli 4,5 (asteikko 1-6), mika vastaa edellisen,
vuonna 2020 toteutetun kyselyn tasoa. Konserniyhtididen antama keskiarvo oli
5,5 (asteikko 1—6), ja tulos on parantunut edelliseen vuonna 2019 toteutettuun ky-
selyyn verrattuna. Palautetta hyddynnetaan toiminnan kehittamisessa. Kaupun-
gin yhteiseksi asiakaspalvelun laatumittariksi on otettu CES, joka otettiin kaytto6n

syksylla 2025 asiakaslaskutuksen puhelinpalvelussa.

Sidosyksikkdsaantelyn muutosten vaikutukset

Hallitusohjelman tavoite on tehostaa julkisen sektorin toimintaa ja vahvistaa yrit-
tajyytta rajaamalla sidosyksikdissa tuotettavia tukipalveluja, joille on toimivat
markkinat. Tallaisiin palveluihin kuuluvat myoés taloushallinnon palvelut. Sidosyk-
sikkosaantelyn muutokset olivat eduskuntakasittelyss& helmikuussa 2026, ja la-
kien on tarkoitus tulla voimaan kevatkaudella 2026 ja laajemmin kesalla 2027.
Muutoksilla ei ole suoria vaikutuksia Vantaan talouspalveluyksikkéon, silla palve-
lut tuotetaan omana toimintana. Valillisi& vaikutuksia voi syntya esimerkiksi jar-

jestelmaliittymien ja kilpailutusvaatimuksien kautta.

Taloushallinnon automatisaatio

Automatisointi on edennyt erityisesti ostolaskujen reitityksessa ja tilidinnissa
hyddyntaen jarjestelmien sisdista automaatiota ja digitalisointia. Vuonna 2025
ostolaskuista 96 prosenttia oli sahkoisia. Sahkdisten myyntilaskujen osuus oli 71
prosenttia, ja asiakkaita ohjataan edelleen sahkdisen laskutuksen k&yttoon. Hy-
vinvointialueuudistus on vahentanyt osto- ja myyntilaskujen kokonaismaaria.
Seuraavaksi selvitetaan tekoalyn hyédyntamismahdollisuuksia automaation

laajentamisessa.
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Johtopaatokset:
Talouspalveluyksikon kymmenen tuloskorttitavoitetta toteutuivat suunnitellusti.
Vuoden 2026 talousarvioon uudistetut tuottavuuden ja vaikuttavuuden tunnus-

luvut tukevat toiminnan tuloksellisuuden aiempaa tarkempaa seurantaa.

Henkilostén tyotyytyvaisyys on KuntalO-tulosten perusteella hyvalla tasolla, toi-
menpiteiden vaikutuksia arvioidaan seuraavassa kyselyssa. Asiakaspalautteen
keruu kaynnistettiin uudelleen vuonna 2025, ja tulokset vastaavat aiempaa hy-

vaa tasoa seka sisaisten asiakkaiden etta konserniyhtididen osalta.

Automatisointi on edennyt jarjestelmien sisaisen automaation ja digitalisoinnin

avulla, ja tekoalyn mahdollisuudet ovat seuraava kehitysvaihe.

Sidosyksikdsaantelyn muutosten ei arvioida vaikuttavan suoraan yksikén toimin-

taan.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta toteaa, etta toiminnan tuottavuuden ja vaikuttavuuden ke-
hittimisessa automatisoinnin edistaminen on keskeista. On myodnteista, etta di-
gitalisaatiota hyddynnetéaan ja tekoalyn kayttdonottoa valmistellaan. Samanai-
kaisesti tulee huomioida uuteen teknologiaan liittyvat riskit ja riippuvuudet kai-

kissa kaupungin toiminnoissa.

Lautakunta korostaa asiakaspalautteen saannollista keruuta, jotta kehittamistyo

perustuu ajantasaiseen ja luotettavaan tietoon.
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5. Henkilostojohtaminen ja henkil6stopalvelut

Kuva: Sakari Manninen

Henkilostopalvelut toimivat kaupungin henkiléstéjohtamisen strategisena kump-
panina. Yksikdn keskeisia tehtavia ovat palkkaus- ja palkitsemisjarjestelmien ke-
hittdminen, johdon tukeminen palvelussuhdeasioissa ja rekrytoinneissa, tyoter-
veyshuollon ohjaaminen seka KuntalO-kyselyjen koordinointi. Lis&ksi yksikko vas-
taa tyooloihin liittyvasta riskienhallinnasta. Tavoitteena on vahvistaa kaupungin
pito- ja vetovoimaa seka varmistaa osaavan tybvoiman saatavuus etenkin
aloilla, joilla on rekrytointihaasteita. Tata tuetaan kehittamalla palkkausta, johta-
mista, tydyhteisdjen toimintaa ja kaupungin tydnantajakuvaa. Vuonna 2025
kayttéon otettiin kumppanuusmalli, jossa jokaiselle toimialalle nimettiin oma HR-
yhteyshenkilo tukemaan toimialajohtoa ja varmistamaan henkilostopalvelujen

koordinaation. Yhteyshenkil6iden taustalla toimii koko HR-verkosto.

Talousarvion sitovat henkildostotavoitteet
Vuoden 2025 talousarvio sisalsi kaksi sitovaa henkilostotavoitetta: henkiloston

saatavuuden parantamisen ja sairauspoissaolojen vahentamisen.
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Ensimmainen sitovista tavoitteista koski saatavuuden toimenpideohjelmassa
(2023—2024) tunnistettujen vaikuttavien toimintatapojen varmistamista ja jatko-
kehittamista kaupunkitasolla ja toimialoittain. Tavoite toteutui taysin. Tydonanta-
jamielikuvaa vahvistettiin, nopea rekrytointiprosessi vakiinnutettiin ja oppilaitos-
yhteistyota lisattiin. Varhaiskasvatuksessa kelpoisuusasteet paranivat kaikissa
henkilostoryhmissa: opettajista 59 prosenttia (57 prosenttia vuonna 2024), so-
sionomeista 65 prosenttia (42 prosenttia vuonna 2024) ja erityisopettajista 76

prosenttia (67 prosenttia vuonna 2024) tayttivat kelpoisuusvaatimukset.

Toinen sitovista tavoitteista liittyi sairauspoissaolojen ja erityisesti mielenterveys-
syista johtuvien poissaolojen vdhentamiseen. Tavoite toteutui osittain. Sairaus-
poissaoloprosentti oli 5,98 (6,02 prosenttia vuonna 2024) ja mielenterveysperus-
teisten poissaolojen osalta 0,84 prosenttia (0,97 prosenttia vuonna 2024). Mie-
lenterveyssyistéa johtuvien poissaolojen osuus kaikista poissaoloista oli 13,96 pro-
senttia (16,17 prosenttia vuonna 2024), mik& viittaa kuormituksen kevenemiseen.
Molemmat luvut laskivat, mutta sairauspoissaolojen kokonaistavoite 4,3 % ei tay-

sin toteutunut.

Kaupungin henkilostorakenne

Vantaan kaupungilla tydskentelee yli 8 000 henkil6&, joista noin 75 prosenttia on
vakituisessa palvelussuhteessa. Henkilostdsta lahes 80 prosenttia ja esihenki-
I6ista 69 prosenttia on naisia. Kasvatus ja oppiminen on selke&sti naisvaltaisin
toimiala (85 prosenttia naisia), kun taas kaupunkiympariston toimialalla enem-
misto on miehia (56 prosenttia). Ulkomaalaistaustaisia tyontekijoita on noin
kymmenen prosenttia. Kaupunki edistd& monimuotoisuutta ja yhdenvertaisuutta

pitkdjanteisella henkilostopolitiikalla.

Johtamisen ja tyoyhteisdjen kehittaminen

Johtamisosaamista vahvistetaan laajalla valmennus- ja koulutustarjonnalla,
jota henkilostopalvelut koordinoivat yhdessa kumppaneiden kanssa. Tarjontaan
kuuluvat muun muassa esihenkildiden HR-verkkoperehdytys, Esinenkilona Van-

taalla -valmennus seka erilaiset teemakoulutukset ja tydpajat. Johtamista
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arvioidaan 360-arvioinnilla ja itsearvioinnilla, jotka kytkeytyvat valmennusohjel-
miin. Valtuuston myontamaa kehittamisrahoitusta on kohdennettu yksikoihin,
joissa on ollut henkildston saatavuushaasteita tai heikkoja tydhyvinvointituloksia.
Toimenpiteisiin on kuulunut muun muassa tydnohjausta, valmennuksia ja pro-

sessikehitysta, joiden on koettu parantaneen arjen sujuvuutta.

Henkilostokokemukset ja palautteet

Henkiloston tyohyvinvointia seurataan KuntalO-tutkimuksella kahden vuoden va-
lein. KuntalO-vastausprosentti nousi vuonna 2024 merkittavasti, 59 prosentista
70 prosenttiin, mika lis&a tulosten luotettavuutta. Tulokset osoittavat tyokuormi-
tuksen ja stressin vahentyneen, palautumisen parantuneen ja lahijohtamisen
onnistuneen. Lisdksi Vantaan tydnantajakuva on vahvistunut, ja 81 prosenttia

henkilostosta suosittelisi Vantaata tyonantajana.

Lahtopalautteen antaa vuosittain noin neljannes lahtijoista, ja heisté lahes 80
prosenttia olisi valmis palaamaan kaupungin palvelukseen. Palautteissa koros-
tuvat esihenkilosuhteet, tydn merkityksellisyys ja myodnteinen tydyhteison ilma-
piiri. Vuonna 2024 1ahtovaihtuvuus oli 8,3 prosenttia ja laski edellisvuosista,
mutta erityisesti varhaiskasvatuksessa ja opetuksessa esiintyi edelleen haasteita

henkil6ston saatavuudessa.

Vuonna 2025 kaupunki palkkasi lahes 300 kesatyontekijaa, ja hakemuksia saatiin
yli 6 000. Kesatyontekijoiden palautteissa korostuivat hyva ilmapiiri, riittava pe-
rehdytys ja tyotehtavien monipuolisuus. Kehityskohteiksi nousivat palautteenan-

non maaréa ja tiedonkulku.

Henkildston saatavuuden turvaaminen ja vetovoiman vahvistaminen
Henkildstdn saatavuus on heikentynyt seka julkisella etta yksityisella sektorilla,
mihin Vantaa on vastannut toteuttamalla vuosina 2022—2024 henkilston saata-
vuusohjelmaa. Ohjelma sisélsi 1l toimenpidettd, jotka liittyivat muun muassa
palkkaukseen ja palkitsemiseen, koulutukseen, johtamiseen, rekrytointiin ja tyon-

antajamielikuvan kehittamiseen. Toimenpiteita on toteutettu toimialojen ja
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henkilostopalvelujen yhteistydnd, ja niiden painotus on vaihdellut yksikaittain.
Pitkajanteiset panostukset tyhyvinvointiin ja yhteisollisyyteen vahvistavat henki-

[6ston sitoutumista ja parantavat kaupungin vetovoimaa tyonantajana.

Rekrytointi ja monimuotoisuuden edistaminen

Monimuotoisuus tydelamassa voidaan maarittda seuraavasti: henkildstén erilai-
suus esimerkiksi ian, sukupuolen, etnisen taustan, kielen, uskonnon, terveydenti-
lan, seksuaalisen suuntautumisen tai osaamisen suhteen. Kaupunki edistaa yh-
denvertaisuutta ja monimuotoisuutta muun muassa anonyymilla rekrytoinnilla,
jota kaytettiin vuonna 2025 lahes 50 haussa. Menetelma toimii hyvin monissa
tehtavissa, mutta esimerkiksi varhaiskasvatuksessa hakijoihin on oltava yhtey-
dessa nopeasti jo hakuaikana, mika rajoittaa menetelman kayttoa. Tybelamaéassa
monet yhdenvertaisuuden haasteet liittyvat usein riittdvaan suomen tai ruotsin
kielen taitoon. Tydyhteisoja tuetaan monimuotoisuuden johtamisessa ja kielitai-

don kehittamisessa.

Osaajien tavoittamista vahvistetaan nakyvyystyolla, sujuvilla rekrytointimalleilla
ja avoimilla hauilla. Varhaiskasvatuksessa avoin haku ja massarekrytoinnit ovat
parantaneet kelpoisuusasteita. Myos patevoitymiskoulutusten lisdantyminen on
tukenut osaajatilannetta. Sosiaalisen median kampanjat, kesatyontekijéiden ja
harjoittelijoiden tarinat sek& opiskelijoille suunnattu avoin harjoitteluhaku vahvis-

tavat tyonantajamielikuvaa.

Tyohyvinvoinnin ja tyokyvyn tukeminen seké tyoterveyspalvelut

Henkiloston hyvinvointia tuetaan monipuolisilla eduilla, kuten 200 euron kult-
tuuri-, liikunta- ja hyvinvointiedulla, liikuntapalvelujen alennuksilla ja maksutto-
malla liikuntaviikolla. Liséksi tarjolla on sopimushintaisia liikuntapalveluja ja SATS

Online -kokeilu. Psyykkista tyokykya vahvistetaan erilaisilla valmennuksilla.

Varhaisen tuen ja aktiivisen valittamisen mallin vaikuttavuutta seurataan saan-
nollisesti esimerkiksi sairauspoissaolotilastojen, tybkykykeskustelujen ja henkil6s-

topalautteen avulla. Seuranta on osa tyohyvinvoinnin vuosikelloa, jonka
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tavoitteena on ty6kykyongelmien ennaltaehkaisy. Hyvinvointikyselyissa tyén
mielekkyyden ja palautumisen koetaan parantuneen, ja tyoperainen stressi on
vahentynyt. Tyokyvyn tueksi on kaytdéssa matalan kynnyksen palveluja, kuten
Mielen voimalinja ja tydkykyvalmentaja, joita henkilostd hyddynt&aa aktiivisesti ja

oikea-aikaisesti.

Vuonna 2026 tyoterveyspalvelut keskitettiin Terveystalolle, mik& mahdollistaa
yhdenvertaiset palvelut, toiminnan kehittamisen seka vahvistaa tyodkykyjohta-
mista ja raportointia. Uusia palveluja ovat muun muassa chat-yhteys laakarille
ja hoitajalle, viisi uutta toimipistetta seka laajennetut digiasioinnin mahdollisuu-

det.

Johtopaatokset:

Henkilostopalveluyksikkd tukee toimialojen strategista henkildstojohtamista ja
auttaa sen kehittamisesséa. Vuonna 2025 kayttodn otettu kumppanuusmalli on
vahvistanut palvelujen koordinaatiota, yhtenaisia toimintatapoja ja toimialojen
johtamisen tukea. Talousarvion sitovista tavoitteista henkildston saatavuuden
parantaminen on toteutunut hyvin, ja erityisesti varhaiskasvatuksen kelpoisuus-
asteet ovat nousseet. Sairauspoissaolot ja mielenterveysperusteiset poissaolot

ovat vahentyneet, vaikka tavoitetasoon ei kaikilta osin viela paasty.

Tybhyvinvoinnissa on nahtavissa selkea myodnteinen kehitys. KuntalO-tulokset
osoittavat tyokuormituksen keventyneen, palautumisen parantuneen ja tydnan-
tajamielikuvan vahvistuneen. Henkildstosta 81 prosenttia suosittelisi Vantaata
tydnantajana, miké& kertoo vetovoiman kasvusta. Rekrytoinnissa on otettu k&ayt-
toon uusia toimintamalleja, kuten avoin haku ja massarekrytoinnit, ja tydnanta-
jakuvaa on vahvistettu viestinnalla ja opiskelijayhteistyolla. Monimuotoisuutta
edistetaan erityisesti anonyymin rekrytoinnin avulla, mutta kielitaitoon liittyvat
haasteet edellyttavat edelleen kohdennettua tukea tyoyhteisaille. Tyokyvyn tuke-
mista on vahvistettu monipuolisilla palveluilla ja varhaisen tuen kaytannoill&.
Tyoterveyspalvelujen keskittiminen mahdollistaa yhdenvertaiset palvelut, tii-

viimman kumppanuuden ja aiempaa paremman tiedolla johtamisen. Nama

58

LIITE: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta 15.09.2026 / 6



toimenpiteet kokonaisuutena tukevat henkildston tyokykya ja vahvistavat kau-

pungin asemaa kilpailukykyisena ja houkuttelevana tydnantajana.

Suositukset:
Tarkastuslautakunta suosittelee, etta henkilostén saatavuuden parantamiseen
tahtaavia toimenpiteita jatketaan ja kehitetaan edelleen yhteistydssa oppilai-

tosten kanssa.

Ty6hyvinvoinnin varmistamista, ennaltaehkaisevia toimenpiteit& ja sairauspois-
saolojen hallintaa tulee vahvistaa. Ennakoiviin toimintamalleihin tulee panostaa,
jotta tyokykyhaasteisiin voidaan puuttua oikea-aikaisesti. On tarkeaa viestia

tyontekijoille tydterveyssopimuksen sisallosta.

Tyohyvinvointitoimenpiteiden vaikuttavuutta on tarke&a seurata systemaatti-
sesti ja hyodyntaa seurantatietoa johtamisen kehittamisessa kaikilla organisaa-

tiotasoilla.

TyOyhteis6jen monimuotoisuuden johtamista on tarpeen tukea ja ratkaista eri-

tyisesti kielitaitoon liittyvi& haasteita esimerkiksi kohdennetulla kielikoulutuksella.

6. Yhdyspinnat ja yhteisty0 tyo- ja
elinkeinopalveluissa

Vuoden 2025 alusta tyodllisyys- ja kotoutumispalvelut siirtyivat kuntien vastuulle,
ja Vantaan tyollisyysalueesta tuli tydvoiman maaralla mitattuna Suomen kuu-
denneksi suurin. Siirto toteutui poikkeuksellisen haastavassa tyomarkkinatilan-

teessa, jossa tyottomyysluvut olivat korkealla ja avoimia tydpaikkoja vahan.

Tyottomyyden vahentaminen oli yksi kaupungin talousarviotavoitteista. Tavoit-
teen toteutuminen on kuitenkin vaikeutunut, silla pitkaaikaistyottomien, alle 30-

vuotiaiden ja vieraskielisten ty6ttdmien maaré ja osuus ovat kasvaneet.
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Joulukuussa 2025 pitkaaikaistyottémien maara kasvoi 24,1 prosenttia, alle 30-
vuotiaiden 9,9 prosenttia ja vieraskielisten 11,2 prosenttia vuoden takaiseen ver-
rattuna. Vantaan kokonaisty6ttomyysaste oli 14,9 prosenttia, mika on korkeampi
kuin Espoossa (11,5 prosenttia) ja Helsingissa (13,8 prosenttia); koko maan tyotto-
myysaste oli 13,0 prosenttia. Joulukuussa tyottomyys nousi Vantaalla kuukauden

takaiseen verrattuna nopeammin kuin naapurikaupungeissa.

Kuvio: Vantaan tydllisyystilanteen kehitys vuosina 2020—2025.
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Yhdyspinnat ja yhteistydrakenteet

Laajat toimijaverkostot ja niukat resurssit korostavat sujuvan yhteistyén merki-
tysta. Vantaa on sopinut hyvinvointialueen kanssa ty6llisyyden edistamista kos-
kevasta yhteistydsopimuksesta. Sopimuksen tavoitteena on varmistaa palvelu-
jen yhteensovittaminen erityisesti silloin, kun asiakkaan palvelutarve ylittaa or-

ganisaatiorajat.

Kaytannon yhteistydrakenteita on vahvistettu: kaupungin ja hyvinvointialueen
yhteinen ohjausryhma on kokoontunut kevaasta 2025 lahtien. Elokuussa 2025
solmittiin TYM-sopimus Kelan, hyvinvointialueen ja Vantaan kaupungin kesken, ja

TYM-johtoryhma aloitti toimintansa lokakuussa 2025. Myds paakaupunkiseudun
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tyollisyysalueet tekevat yhteistyota esimerkiksi palveluhankinnoissa, joilla tavoi-

tellaan kustannussé&éastoja ja palvelujen vakaampaa saatavuutta.

Asiakasty0 ja palvelutarpeen arviointi

Asiakasty6 on jatkunut keskeytyksetta vuodenvaihteen muutoksista huolimatta.
Tyottomien terveystarkastusten maara ylittaa valtakunnallisen keskiarvon, ja
vuoden 2025 tavoite tayttyi. Asiakasohjausta kehitetaan hyvinvointialueen
kanssa, jotta asiakkaat ohjautuvat tarkoituksenmukaisiin palveluihin, kuten tyo-
kyvyn arviointiin ja kuntoutukseen. Pitkaaikaistyottomien palvelutarpeet ovat
moninaiset, ja moni tarvitsee tuekseen kuntouttavaa tydtoimintaa, jonka jarjes-
tamisesta vastaa toistaiseksi hyvinvointialue. Haasteena on ollut asiakkaiden
ohjautuminen ty6- ja toimintakyvyn arviointeihin, ja vain osa arviointia tarvitse-
vista paasee palveluun. Vuoden 2026 alussa toimintansa aloittanut tyokykytiimi
pyrkii sujuvoittamaan palvelupolkuja ja parantamaan arviointeihin paasya. Sa-
malla on kuitenkin todettava, ettei kaikkia pitkdaikaisty6ttomia voida kouluttaa
tai kuntouttaa tydomarkkinoiden nykyisiin vaatimuksiin; arvioinnin tulee olla rea-
listinen ja asiakkaat tulee ohjata viiveetta oikeiden etuuksien ja palvelujen piiriin.
Vantaalla valmistellaan kaupungin tyollisyysohjelmaa, joka linjaa tyollisyyden

edistamisen toimenpiteet ja tuodaan paatdoksentekoon kevaalla 2026.

Kunnan rahoitusvastuu

Vuoden 2025 alusta kuntien rahoitusvastuu laajeni koskemaan tydmarkkinatuen
lisaksi my0Os peruspaivarahaa ja ansiopaivarahaa. Rahoitusvastuu alkaa 100
tyottomyyspaivan jalkeen ja kasvaa enimmillaan 50 prosenttiin. Vantaalla tyo-
markkinatuen kuntaosuus kasvoi 8,4 miljoonaa euroa yli talousarvion ja nousi
yhteensa 49,5 miljoonaan euroon talouden heikkenemisen ja avoimien tyopaik-
kojen vahaisyyden seurauksena. Alla olevassa kuviossa on esitetty tydmarkkina-
tuen kuntaosuuden kehitys Vantaalla vuodesta 2019 alkaen. Eduskunta on hy-
vaksynyt yleistukea koskevan lain, joka korvaa tyomarkkinatuen ja peruspaivara-

han toukokuusta 2026 alkaen. Ansiopaivarahaa uudistus ei koske.
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Kuvio: Vantaan tydmarkkinatuen kuntaosuus vuosina 2019—-2025 (miljoonaa euroa).
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Uusien tehtavien rahoitus

Tydvoimapalvelujen jarjestamisesta on tullut kunnille uusi valtionosuustehtava,
jonka rahoitus on jo alkuvaiheessa osoittautunut riittamattdomaksi tyollisyystilan-
teen heikentymisen vuoksi. Rahoituksen jakoperusteina k&ytetaan tyoikaisen va-
estdn méaaraa (45 prosenttia), tydttomien maaraé (45 prosenttia) seka vieras-
kielisten maaraa (10 prosenttia). Vantaan TE-kriteereihin perustuva valtionosuus
vuonna 2025 oli 44,4 miljoonaa euroa, josta 34,2 miljoonaa euroa kohdistui ty6-
voimapalvelujen jarjestamiseen ja 10,2 miljoonaa euroa tyottdmyysetuusmeno-
jen kompensointiin. Valtionosuus on kunnalle yleiskatteista rahoitusta, joten
kunta voi itse paattaa sen kaytostéa ja kohdentamisesta. Kuntien rooli on muuttu-
nut merkittavasti sote-uudistuksen ja sitd seuranneen TE-uudistuksen myota,
minka vuoksi valtionosuusjarjestelmaa uudistetaan vastaamaan kuntien muut-
tuneita tehtavia ja vastuita. Uudistuksen eteneminen on kaytanngssa siirtynyt

seuraavalle hallituskaudelle.
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Palkkatuki, starttiraha ja nuorten tyollistymisseteli

Palkkatuella edistetaan tydnhakijoiden, myos alentuneesti tyokykyisten, tyollisty-
mista avoimille tydomarkkinoille. Starttiraha tukee uuden yritystoiminnan kaynnis-
tamista. Kevaalla 2025 kaupunki sai valtiolta korvauksia tukipaatoksista, minka
perusteella maararahoja lisattiin. Rahoitus riitti kattamaan toiminnasta aiheutu-

neet kustannukset.

Nuorten tydllistymissetelilla tuetaan alle 30-vuotiaiden tyollistymisté& taloudel-
lista toimintaa harjoittaviin yrityksiin. Tuen tarkoituksena on alentaa tyénantajien
rekrytointikustannuksia vuosina 2026 ja 2027, silla yritykselle maksettava avustus
kattaa puolet nuoren palkasta puolen vuoden ajan, kuitenkin enintédéan 1 500 eu-
roa kuukaudessa. Valtion talousarvioon on varattu nuorten tyollistamisen tuke-
miseen 30 miljoonaa euroa, joka jaetaan valtionavustuksina. Tavoitteena on
kannustaa tydnantajia palkkaamaan nuoria ja erityisesti helpottaa heidan en-

simmaisen tyOpaikkansa saamista.

Kuntouttava tyotoiminta

Vantaan ja Keravan hyvinvointialueella toimii viisi kuntouttavan tydtoiminnan
yksikk0a, joista kolme sijaitsee Vantaalla. Toimintaa jarjesteta&n myos tydpai-
koilla. Vuoden 2026 alussa hyvinvointialueelle perustettu tydkyvyn tuen tiimi vas-
taa osatyokykyisten palvelupolkujen suunnittelusta, ja tarvittaessa asiakkaita
ohjataan Helsingin tyokykyselvitysyksikk6dn. Hallituksen linjauksen mukaan kun-
touttava tyotoiminta siirtyy kunnille ja kehittyy tyollistymistéa tukevaksi palveluksi.
Kuntouttava tyotoiminta jatkuu vuoden 2026 alussa kevennetylla mallilla, mutta
palvelu nykyisess& muodossaan on todennakdisesti paattymassa. Uutta korvaa-
vaa mallia valmistellaan, ja hallituksen esitys on tarkoitus antaa syyskuussa
2026. Rahoitusperiaatteen toteutuminen on epavarmaa ja edellyttaa aktiivista
edunvalvontaa suhteessa valtioon. Rahoitusperiaate edellytta&, etta valtio vas-
taa kunnille saadettyjen uusien tehtavien ja laajennettujen velvoitteiden rahoi-

tuksesta, mutta sen toteutuminen kaytannodssa voi vaihdella.
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Johtopaatokset:

Vuoden 2025 alusta tydllisyyspalvelujen jarjestamisvastuu siirtyi kunnille, ja sa-
malla kuntien rahoitusvastuu tyottomyysetuuksista kasvoi. Kyseessé& on uusi val-
tionosuustehtava, jonka rahoitus on jo alkuvaiheessa osoittautunut riittamatto-
maksi tyollisyystilanteen heikentymisen vuoksi. Vantaalla tydmarkkinatuen kun-
taosuuden kustannukset olivat vuonna 2025 yhteensa 49,5 miljoonaa euroa,

mika merkitsee noin 20 miljoonan euron kasvua edellisvuoteen verrattuna.

Tyottomyyden vahentaminen oli yksi kaupungin talousarviotavoitteista. Tavoit-
teen toteutumista seurataan erityisesti pitkaaikaistyottomien, alle 30-vuotiaiden
seka vieraskielisten ty6ttdmien maaran ja osuuden avulla. Vuonna 2025 tyotto-
myys kasvoi kaikissa naissa seurantaryhmissa. Kaupungin tyollisyyden edistami-
sen toimenpiteet kokoava tyollisyysohjelma on tarkoitus tuoda paatoksentekoon

kevaalla 2026.

Laajat toimijaverkostot ja niukat resurssit korostavat sujuvan yhteistydn merki-
tysta. Haasteena on ollut asiakkaiden ohjautuminen ty6- ja toimintakyvyn arvi-
ointeihin, ja vain osa asiakkaista on paassyt palveluun. Kaupungin ja hyvinvointi-
alueen véalisen yhteistydsopimuksen tavoitteena on varmistaa palvelujen yh-
teensovittaminen erityisesti silloin, kun asiakkaan palvelutarve ylitta& organisaa-
tiorajat. Palveluohjauksen nakoékulmasta on myds hyva huomioida, etta riittava
kielitaito tukee tyollistymista. Asiakasohjausta kehitetaan, jotta asiakkaat ohjau-
tuvat tarkoituksenmukaisiin palveluihin, kuten tydkyvyn arviointiin ja kuntoutuk-
seen. Vuoden 2026 alussa toimintansa aloittaneen tyokykytiimin odotetaan suju-

voittavan palvelupolkuja ja parantavan arviointeihin paasya.

Hallituksen linjauksen mukaan kuntouttava tydtoiminta siirtyy kunnille ja kehittyy
tyollistymista tukevaksi palveluksi. Rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuiten-
kin epavarmaa, ja sen varmistaminen edellyttaé aktiivista edunvalvontaa seka

tiivista vuoropuhelua valtion kanssa.
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Suositukset:
Tarkastuslautakunta toteaa, etta kaupungin ja hyvinvointialueen yhdyspintatyo

ty0- ja elinkeinopalveluissa on edennyt ja yhteistyorakenteita on vahvistettu.
Ty6- ja toimintakyvyn arviointiprosessi on keskeinen kehittamiskohde.

Kuntouttavan tydtoiminnan siirto kunnille on mahdollisuus laajentaa ja vahvistaa
tyollistymista edistavia palveluja, mutta samalla lautakunta nakee riskin siirty-
van rahoituksen riittavyydessa. Lautakunta korostaa kaupungin aktiivisen edun-
valvonnan merkitysta, jotta uusien vastuiden edellyttama riittava rahoitus voi-

daan varmistaa valtion rahoitusperiaatteen mukaisesti.

7. Ammattiopisto Varia

Vantaan ammattiopisto Varia tarjoaa ammatillista koulutusta noin 6 000 opis-
kelijalle. Varian jarjestamislupa kattaa jatkossa lahes kaikki ammattitutkinnot.
Varia toimii tiiviissa yhteistyossa alueen yritysten ja tydelaman kanssa. Yhteistyo
kaupungin sisalla on jatkuvaa, erityisesti tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen seka
elinvoimapalvelujen kanssa. Varian omissa vuoden 2025 tavoitteissa korostuivat
erityisesti yhteisty0 tyodllisyyspalveluiden kanssa ja oppimisen tukea koskevaan
lakimuutokseen valmistautuminen. Tavoitteina olivat myods Variaan ohjattujen
tyoelaman ulkopuolella olevien osaamisen ja ty6llistymisen vahvistaminen seka
monikielisten opiskelijoiden suomen kielen osaamisen vahvistaminen. Kaikki ta-
voitteet edistyivat. Talouden osalta vuosi 2025 oli Varialle hyva. Varian toiminta-
kate oli noin -46 miljoonaa euroa eli hieman yli 2 miljoonaa euroa talousarviossa

arvioitua parempi.
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Yhteistyo0 tyollisyyspalvelujen kanssa

Vuoden 2025 alusta voimaan astuneen tyollisyyspalvelujen uudistuksen myota
Varia on edelleen tiivistanyt yhteistyotéa Vantaan tyollisyyspalvelujen kanssa.
Valmistautuminen muutokseen aloitettiin jo ennen uudistuksen kaynnistymista
yhdessa Vantaan ja Keravan tyollisyyden kuntakokeilun kanssa. Varian tydela-
mapalveluiden toimintaa kohdennettiin ty6llisyyden ja tydnhakijoille suunnattu-
jen koulutusten edistamiseen seka tyollisyyspalvelujen kanssa tehtavaan yhteis-
tyohon. Kaikkiin Varian opetustiimeihin nimettiin tyollisyysvastaava. Tyollisyys-
vastaavan vastuualueita ovat muun muassa vantaalaisille tydonhakijoille suun-
nattujen koulutusten edistaminen opetustiimissa, opiskelijoiden tyollistymispol-

kujen kehittaminen ja tybelaméayhteistyo.

Vantaalaisille tydnhakijoille suunnattuja, ty6llistymista edistavia ja maksimis-
saan kuusi kuukautta kestavia koulutuksia lahdettiin pilotoimaan vuoden 2025
aikana laajasti eri aloilla. Vantaalaisille tydnhakijoille suunniteltiin ja kaynnistet-
tiin my0Os ohjausvayla. Ohjausvaylaad hyddyntamalla tyollisyysasiantuntijat pys-
tyvat ohjaamaan vantaalaisia tydnhakijoita Varian koulutuksiin seka Variassa
toteutettavaan alkukartoitukseen. Alkukartoituksissa tyonhakijoille etsitaan rat-
kaisuja ensisijaisesti Varian toteuttamista koulutuksista, mutta tarvittaessa myos
laajemmin asiakaslahtdisesti. Ohjausvaylan kautta tulleita ohjauksia saatiin noin
900. Suoraan tyollistymiseen tahtaaviin "Variasta toihin” -lyhytkoulutuksiin osal-

listui 400 henkiloa vuoden 2025 aikana.

Koulutusten, ohjausvaylan seka alkukartoitusten suunnittelu, toteutus ja kehitta-
minen on edellyttanyt tiivista viestintaa ja yhteistydmallien rakentamista tyolli-
syyspalvelujen asiantuntijoiden ja Varian valilla. Ty6llisyytta edistavaa kaupunki-
tasoista yhteistyota elinkeinopalveluiden, tyollisyyspalvelujen sek& Varian kesken
tehdaan arjessa paivittain. Kaupungin sisdisen verkostotyon lisaksi kaikkien toi-

mijoiden jatkuva vuoropuhelu yritysten ja tydantajien kanssa on tarkeaa.
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Keskeista yhteistydssa on myos alueen lyhyen ja pitk&n aikavalin ennakointitie-
don keraaminen, jonka pohjalta voidaan tuottaa oikein kohdennettuja palveluita

alueen tybvoima- ja osaamistarpeisiin.

Vehkalan toimipiste

Kuva: Sari Hannikainen

Vehkalan toimipiste on osa laajempaa ammattiopisto Varian toimitilaverkon ke-
hitysta. Vehkalan toimipisteen rakentaminen toteutettiin kaupungin omistaman
VTK Kiinteistd6t Oy:n hankkeena. Hankkeen suunnittelu alkoi 2022, rakennusvaihe
kesakuussa 2023 ja tilat luovutettiin Varian kayttéon elokuussa 2025. Varian esi-
henkilot ja Vehkalaan siirtyneiden alojen avainhenkil6t olivat mukana suunnitte-

lussa jo esiselvitysvaiheessa.
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Vehkalan toimipisteen rakennuksen laajuus on noin 23 830 nelidmetri& ja tontin
koko 56 000 nelibmetri&a. Oppilaitokseen on rakennettu tilat 2 130 opiskelijalle ja
250 tyontekijalle. Vehkalassa opiskellaan useita eri aloja, joista varsinkin teknii-
kan alojen koulutus tarvitsee suuria tiloja. Toimipiste muodostaa monialaisen
oppimisyhteison, jossa tiloja, opettajia ja opetusvalineita voidaan hyddyntaa
alakohtaiseen, alojen yhteiseen tai mahdollisten uusien alojen opetukseen ja oh-
jaukseen. Tilat mahdollistavat myds opiskelijoiden yhteista toimintaa, tapaami-

sia ja tukevat yhteisollisyytta.

Toiminta uusissa tiloissa on k&ynnistynyt hyvin. Opiskelijoilta ja opettajilta on tul-
lut paaosin hyvaa palautetta ja tilat on koettu turvallisiksi ja toimiviksi. Kritiikki&
tuli aluksi lahinna siita, etta kalusteiden ja opetusvalineistdon asennukset viivytti-

vat opetuksen ja ohjauksen jarjestelyja.

Oppimisen tuen muutokseen valmistautuminen

Ammatillisen koulutuksen oppimisen tukea koskeva lakimuutos tulee voimaan
1.8.2026. Jatkossa uuden lain mukaisesti jokainen opiskelija on oikeutettu oppimi-
sen tukeen. Oppimisen tuki jarjestetaan lain mukaan osana tutkintokoulutusta.
Oppimisen tuki sisaltaa seka opettajan tukiopetusta etta opetus- ja ohjaushen-

kilbston tarjoamaa tukea ja ohjausta.

Varia on valmistautunut muutokseen olemalla mukana Opetushallituksen oppi-
misen tuen vahvistaminen Variassa —hankkeessa 2024—2025. Hankkeen aikana
kehitettiin oppimisen tuen uusi Variaattori-malli, joka otetaan kayttdéon 1.8.2026
alkaen. Variaattori-mallin mukaan keskiviikot varataan erityisesti oppimisen tu-
keen ja asioiden kertaamiseen ja lisaharjoitteluun. Oppimiseen saa tukea kai-
kessa opetuksessa ja jatkuvasti kehitetaan laadukasta peruspedagogiikkaa, joka

perustuu positiiviseen psykologiaan ja vahvuusajatteluun. Tavoitteena on
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palvella opiskelijoiden tarpeita oppimisessa ja mahdollistaa jokaiselle yksilolli-
nen vayla kokoamalla yhteisi&a opintoja kaikkien saataville toimipisteittain. Sa-
malla enemmaén tukea tarvitseville mahdollistuu opiskelu pienemmisséa ryh-

missa, kun osa ryhman opiskelijoista osallistuu muuhun opetukseen.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusmalli muuttuu

Ammatillisen koulutuksen rahoituksen perusteet muuttuvat vuoden 2026 alusta.
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen painopiste siirtyy opiskelijavuosista suori-
tettuihin tutkintoihin, tutkinnon osiin, tyollistymiseen ja jatko-opintoihin. Varia on
ollut aktiivinen rahoitusmallin muutoksen valmistelussa ja esimerkiksi tyollistymi-
sen ja jatko-opintoihin siirtymisen varmistamiseen on jo lisatty resursseja. Uu-
dessa rahoitusmallissa on Varian rahoitukseen seka positiivisesti etta negatiivi-
sesti vaikuttavia elementteja. Opiskelijan aiemman koulutustaustan huomioimi-
nen suosii Variaa, silla jatkuvassa haussa Varian koulutuksiin hakeutuvien lahto-
taso on Vantaalla valtakunnan keskiarvoa matalampi. Toisaalta uudessa rahoi-
tusmallissa painotetaan aiempaa enemman opiskelijoiden tyo6llistymista, mika

saattaa pienentaé rahoitusta, jos Vantaan heikko tyéllisyystilanne jatkuu.

Toiminnanohjauksen kokeilu alkaa

Ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeilun tarkoituksena on selvit-
taa, miten ammatillisen koulutuksen jarjestamislupien laajentamisella ja neuvot-
telumenettelyyn perustuvalla toiminnanohjauksella voidaan vahvistaa ammatil-
lisen koulutuksen laatua, vaikuttavuutta ja saavutettavuutta. Kokeilu toteutetaan
1.1.2026—-31.12.2033. Opetus ja kulttuuriministerid valitsi kokeiluun 40 jarjestajaa
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) tekeman pisteytyksen perus-
teella. Karvin arvioinnissa Varian vahvuuksia olivat erityisesti laadunhallinta, tyo-
elamayhteisty6 seka koulutuksen jarjestamisedellytykset ja uudistamiskyky. Mu-
kana olevat koulutuksen jarjestajat saavat kokeiluluvat, joiden perusteella ne

voivat jarjestaa nykyista vapaammin lahes kaikkia ammatillisia tutkintoja ja
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koulutuksia. Varia tulee toteuttamaan kokeilun tiiviissa yhteistydssa Vantaan

elinvoimapalveluiden seka tyodllisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa.

Johtopaatokset:

Varian toiminnassa keskeisia asioita olivat yhteistyon tiivistaminen tyollisyyspal-
velujen kanssa, varautuminen ammatillisen koulutuksen oppimisen tukea koske-
viin lakimuutoksiin ja uuden ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin huomioimi-

nen toiminnassa.

Varian ja tyollisyyspalvelujen yhteistydssa luotiin erilaisia tyollistamist& edistavia
koulutuksia tyottomille. Vantaalaisten tyonhakijoiden sujuva ohjaus tyollispalve-
luista koulutukseen ja ty6hon oli toiminnan kehittamisen keskiossa. Vantaalaisille
tyonhakijoille suunnattuja, tyéllistymista edistavia ja maksimissaan kuusi kuu-
kautta kestavia koulutuksia jarjestettiin 2025 vuoden aikana eri aloilla. Vantaa-
laisten tydnhakijoiden ohjautumiseen suunniteltiin ja k&aynnistettiin ohjausvayla,
jota hyodyntamalla tydllisyysasiantuntijat pystyvat ohjaamaan tyonhakijoita Va-

rian koulutuksiin seka Variassa toteutettavaan alkukartoitukseen.

Varian uusi Vehkalan toimipiste on osa laajempaa Varian toimitilaverkon kehit-
tamista ja keskittamista. Tiloissa toimii monta eri opetusalaa ja tilat on suunni-
teltu erilaisiin tarpeisiin helposti muunneltaviksi. Tilat mahdollistavat myods opis-
kelijoiden yhteista toimintaa ja tukevat yhteisollisyytta. Opiskelijoilta ja opettajilta

on saatu tiloista hyvaa palautetta.

Ammatillisen koulutuksen oppimisen tukea koskevan, 1.8.2026 voimaantulevan,
lakimuutoksen mukaisesti jokainen opiskelija on oikeutettu oppimisen tukeen.
Varia on valmistautunut muutokseen kehittamalla 1.8.2026 kayttodnotettavan

Variaattori-mallin. Mallin mukaan varataan aikaa erityisesti oppimisen tukeen,
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asioiden kertaamiseen ja lis&harjoitteluun. Oppimiseen saa tukea kaikessa ope-

tuksessa.

Varia on reagoinut vuoden 2026 alusta voimaan tulleen ammatillisen koulutuk-
sen rahoitusmallin muutokseen ennakoivasti ja ottanut rahoitusmallin vaikutuk-
set huomioon toiminnassaan. Toiminnan kehittadmistavoitteissa on huomioitu
uudessa mallissa painottuvat vaikuttavuus- ja laatuelementit seka lisatty re-

sursseja tyollistymisen ja jatko-opintoihin siirtymisen varmistamiseen.

Varia on paassyt mukaan Opetus- ja Kulttuuriministerion jarjestaméaan amma-
tillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun, joka alkaa vuonna 2026. Ko-
keiluun paasseet voivat jarjestaa nykyista vapaammin lahes kaikkia ammatillisia
tutkintoja ja koulutuksia. Varia tulee toteuttamaan kokeilun yhteistydssa Vantaan
elinvoimapalveluiden seka tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa. Kokeilu
lisda Varian mahdollisuuksia kehittaa koulutuksiaan vastamaan entista nope-
ammin ja joustavammin oman toiminta-alueensa osaamis- ja koulutustarpei-

siin.

Suositukset:

Tarkastuslautakunta katsoo, etta Varia on valmistautunut tuleviin ammatillisen
koulutuksen laki- ja rahoitusmuutoksiin hyvin. Varialla on tarkea rooli tyollistami-
sen edistamisessa ja rooli korostuu jatkossa yha enemman tyollisyyspalvelujen
kanssa tehtavan tiiviin yhteistyon myota. Tarkastuslautakunta kannustaakin Va-
riaa hyodyntamaan rohkeasti ammatillisen koulutuksen toiminnanohjauksen ko-
keilulupaa ja aktiivisesti kokeilemaan uusia tapoja tuottaa laadukasta ja tyo-

markkinoiden tarpeisiin vastaavaa koulutusta.
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8. Elinikainen oppiminen

Elinikaisen oppimisen palvelualue aloitti toimintansa 1.1.2023. Palvelualue vastaa
vapaan sivistystyon, aikuisten perusopetuksen, maahanmuuttajakoulutuksen,
taiteen perusopetuksen ja Harrastusten Vantaa -toiminnan jarjestamisesta ja
kehittamisesta. Palvelualue vastaa liséaksi yksityisten taiteen perusopetuksen toi-
mijoiden avustusten valmistelusta seka Lasten ja nuorten juhlarahaston tukipaa-
toksista. Palvelualueeseen kuuluvat Vantaan aikuisopisto, Vantaan musiik-
kiopisto, Vantaan kuvataidekoulu ja vuoden 2024 alusta Harrastusten Vantaa -

toiminta.

Aikuisopisto

—

TN

Kuva: Pekka Turtiainen
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Aikuisopisto tarjoaa laajaa kansalaisopisto-opetusta, aikuisten perusopetusta ja
monimuotoista maahanmuuttajien kotoutumista edistavaa koulutusta. Kansa-
laisopistokursseille on paljon kysyntéé ja viime vuosina yli 9 000 henkil6a on jaa-
nyt jonopaikoille. Erityisesti taideaineiden kurssit ovat suosittuja. Aikuisopiston
vapaan sivistystyon kurssitarjontaa on lisatty ja laajennettu jatkuvasti kysynnan
kasvaessa. Jotkut kursseista ovat opintopistekursseja, eli niista saatuja opinto-

pisteita voi hyddyntaa jatko-opinnoissa.

Aikuisopiston maahanmuuttajien kotoutumista edistavan koulutuksen ytimessa
ovat suomen kielen koulutukset. Aikuisopiston suomen kielen koulutustarjonta on
laaja ja opisto tarjoaa kielikoulutuksia alkeistasosta aina vaativimpiin tasoihin
saakka. Lisaksi tarjolla on kohdennettuja kielikoulutuksia esimerkiksi kotiaideille.
Aikuisten perusopetus taas tarjoaa mahdollisuuden yli 17-vuotiaille suorittaa pe-
ruskoulun oppiméara ja saada peruskoulun paattotodistus. Kotouttamiskoulu-
tuksessa tehdaan tiivista yhteistyota tyollisyys- ja kotouttamispalveluiden

kanssa.

Taulukko: Aikuisopisto, opetustunnit, kurssit ja opiskelijamaarat vuosina 2024 ja 2025.

2024 2025
Opetustuntien maara 56 304 58 308
Kurssien maara 2482 2 495
Aikuisopiston opiskelijat (kursseille osal- 45 331 48 442
listuneet)
Kotouttamiskoulutuksen opiskelijat 2148 3347
Aikuisten perusopetuksen opiskelijat 204 282

Musiikkiopisto

Musiikkiopiston kurssit tarjoavat kaikenikaisille mahdollisuuden laajapohjaiseen
musiikinharrastukseen ja yksil6lliseen soiton ja laulun opetukseen. Opetukseen
voivat osallistua kaikki halukkaat ilman paasykokeita. Opinnot antavat valmiudet
hakeutua musiikin ammatillisiin opintoihin ja tarjoavat taitoja, joista on hyotya

laajasti eri aloilla.
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Taulukko: Musiikkiopisto, kurssien ja opiskelijoiden maaria vuosina 2024 ja 2025.

2024 2025
Opetustuntien maara 48 156 51072
Taiteen perusopetuksen oppilaat 1913 1973

Kuvataidekoulu

Kuvataidekoulu tarjoaa monipuolista kuvataideopetusta eri-ikaisille lapsille ja
nuorille. Opetusta tarjotaan 20 ikdvuoteen asti ja kuvataidekoulun opetukseen
voivat osallistua kaikki halukkaat ilman paasykokeita. Viime vuosina on lisatty
erityisesti lyhytkursseja, kuten viikonloppukursseja perheille eri taidesisalloista.
Opetus valmentaa taidealan ammatillisiin opintoihin ja tarjoaa taitoja, joita voi
hyédyntaa laajasti eri aloilla, kuten arkkitehtuurissa, muotoilussa, viestinnassa,

kasvatuksessa ja kulttuurialoilla.

Taulukko: Kuvataidekoulu opetustunnit ja oppilaat vuosina 2024 ja 2025.

2024 2025
Opetustuntien maara 6 750 6 770
Taiteen perusopetuksen oppilaat 742 778

Harrastusten Vantaa -toiminta

Toiminta on osa valtakunnallista Harrastusten Suomi mallia. Harrastusten Van-
taa -toiminta tarjoaa peruskouluikaisille lapsille ja nuorille maksutonta harras-
tustoimintaa koulupaivan yhteydessa. Vuonna 2025 noin 6 800 lasta ja nuorta
osallistui Harrastusten Vantaan jarjestamiin erilaisiin harrastustoimintoihin. Tar-
jonta perustuu lasten ja nuorten omiin toiveisiin. Vuodesta 2025 alkaen Vantaalla
on rakennettu harrastuspolkua, jossa kuvataan vaiheittain, miten harrastustoi-

minnan pohjalta voi edeta tavoitteellisiin vaihtoehtoihin.

Lasten ja nuorten juhlarahasto
Rahasto perustettiin kaupunginvaltuuston paatdksella 1.1.2025. Sen tavoitteena

on vahentaa eriarvoisuutta mahdollistamalla maksulliset ja tavoitteelliset
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harrastukset my0s pienituloisten perheiden lapsille. Vantaalaiset 7—17-vuotiaat
lapset ja nuoret voivat hakea rahaston tukea harrastusten osallistumismaksui-
hin. Vuonna 2025 tukea sai 800 lasta ja nuorta yhteens& noin 300 000 euroa.
Kaikki hakijat saivat tukea ja kaikki varatut maararahat kaytettiin. Suosituin laji oli
kulttuuritaustasta riippumatta jalkapallo, johon kohdistui lahes puolet tuesta.
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunta nimesi rahaston tueksi lautakun-
nan jasenista koostuvan poliittisen ohjausryhman. Ryhma ohjaa ja kehittaa tuen
jakamista, paattaa vuosittain jaettavan rahan maéaran, seuraa viranhaltijapaa-

toksia seka vie asioita tarvittaessa lautakunnan kasittelyyn.

Toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutuminen

Elinik&isen oppimisen palvelualueen tavoitteita vuodelle 2025 olivat asiakas-
maaran kasvattaminen ja saada palvelutarjonta vastaamaan entista paremmin
kaupunkilaisten tarpeita maarallisesti ja alueellisesti. Lisaksi lahdettiin kehitta-
maéaan yksikoiden véalista yhteistyoté ja kuvaamaan ja rakentamaan harrastus-
tai palvelupolkuja, joilla kuvataan mahdollisuudet ja vaiheet edeta harrastuk-

sista tavoitteelliseen toimintaan.

Palvelualueen eri yksikoiden osallistujamaaréat olivat edelleen kasvussa, joten
palvelujen maaratavoite toteutui. Aikuisopistossa kurssien suosio kasvoi voimak-
kaasti ja kursseille jonottajien maara (9 000) on viime vuosina ollut poikkeukselli-
sen suuri. Myds musiikkiopiston opiskelijamaara kasvoi. Kuvataidekoulun taiteen
perusopetuksen oppilasmaara pysyi lahes ennallaan, mutta kuvataidekoulun ly-
hytkurssit lis&sivat suosiotaan. Harrastusten Vantaa -toimintamalli tavoitti [ahes

6 800 vantaalaista lasta ja nuorta.

Palvelukokonaisuuden si