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1 Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:
Todetaan kokous lailliseksi ja paatosvaltaiseksi.
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2 Poytakirjan tarkastaminen

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan
a) valita kaksi poytakirjantarkastajaa toimittamaan poytakirjan tarkastus sahkoisesti maanan-
taina 28.9.2026 klo 16.00 ja
Jasenet Kokous pva
Abdi Faysal 24.8
Aura Anssi 21.9
Demiri Funda 24.8
Hakala Heli 7.9
Hentila Jorma 7.9
Kasonen Mika 21.9
Kiviméaki Otso
Niikko Mika
Nummela Nina
Ramo Eve
Rasanen Minna
Strohm Emily
Tammi Visa
Tuomainen Anni Juulia
b) pitaa tarkastettu poytakirja yleisesti ndhtdavana kaupungin internetsivuilla

(www.vantaa.fi/paatoksenteko) keskiviikosta 30.9.2026 lahtien.
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3 Kokouksen selostukset

Kokouksessa annetaan seuraavat selostukset:

- Vaalien valmistelu
Hallintojohtaja Leena Rusanen
Vaalipddllikké Niina Puikkonen
Kaupungininsinééri Jarno Koykkdé

- Vantaan Energian varanto ja urakointiin liittyvia kysymyksia
Kaupungininsinééri Jarno Koykkdé
Hallintojohtaja Leena Rusanen

- Yhteistoimintaneuvotteluiden tilanne
Kaupunginjohtaja Pekka Timonen

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdan merkitd tiedoksi saadut selostukset ja kdyty keskustelu.
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4 Kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten saapuneet poytikirjat ja paatokset/PT
PT/BI

Kaupunginhallitukselle on kuntalain 92 §:n mukaista ottomenettelya varten lahetetty seuraavat poyta-
kirjat ja paatokset:

Kasvatuksen ja oppimisen lautakunnan poytakirja nro 8/15.9.2026
Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin lautakunnan poytakirja nro 8/15.9.2026
Kaupunkiympariston lautakunnan poytakirja nro 8/15.9.2026

Rahoitusjohtajan paatos
§38 Alitilittajaoikeuksien myoéntdaminen ja poistaminen Vantaa-Infossa

Hankintajohtajan paatos
§47 Maidon ja maitotaloustuotteiden hankinta (n. 160 000 euroa, alv 0%)

Kaupunginhallituksen edustajien raportit toimielimista

Kaupunginhallitus on 11.8.2025 § 16 paatokselldan valinnut kaupunginhallituksen edustajat ja varaedus-
tajat lautakuntiin ja toimielimiin. Heidan tehtdavandan on seurata toimielinten toimintaa kaupunginhalli-
tuksen toiminnan ja strategisten tavoitteiden toteutumisen ndakdkulmasta ja tarvittaessa tuoda toimieli-
mille tiedoksi kaupunginhallituksen nakemykset, valittaa toimielimille tietoa kaupunginhallituksessa
mahdollisesti vireilla olevista toimielinten toimintaan liittyvistd asioista seka valvoa toimielinten paatok-
sentekoa kaupunginhallituksen otto-oikeutta silmallad pitden.

Kuullaan kaupunginhallituksen edustajien raportit toimielimista.

Vaikuttamistoimielimien poytakirjojen tiedoksi merkitseminen

Kaupunginhallituksen 8.6.2026 § 7 hyvaksyman Vantaan kaupungin toiminnallisen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustydn suunnitelman mukaan vaikuttamistoimielimien poytakirjat toimitetaan kaupunginhalli-
tukselle tiedoksi. Hallintosaannon 2 luvun 2 §:n mukaan Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielimia ovat
nuorisovaltuusto, vanhusneuvosto, vammaisnheuvosto, Svenska kommittén sekd monikulttuurisuusasioi-
den neuvottelukunta.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) olla ottamatta kaupunginhallituksen kasiteltavaksi esittelyosassa mainituissa poytakirjoissa olevia
ottamiskelpoisia paatoksia ja esittelyosassa mainittuja paatoksia ja
b) merkita tiedoksi kaupunginhallituksen edustajien raportit toimielimista seka kaupunginhallituk-
selle toimitetut vaikuttamistoimielimien poytakirjat.

Taytantéonpano: lakiasiat ja paatosvalmistelu
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5 Talouden seuranta / PT

PT/MR

Hallintosaannon 8.luvun 1 §:n mukaan kaupunginhallitus vastaa kaupunginvaltuuston hyvaksyman stra-
tegian mukaisesti kaupungin hallinnon kehittamisestd, henkilostdasioista, taloudesta, tyollisyydesta,
edunvalvonnasta, kaavoitus- ja maapolitiikasta, elinvoimasta, asuntoasioista, joukkoliikenneasioista ja
hankinnoista.

Kuullaan selvitys Vantaan talouden tilanteesta.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:
Paatetdaan merkita tiedoksi kuultu selvitys taloudesta.

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
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6 Eron myontaminen Juho Karjalaiselle ja Noora Pitkaselle Kivist6-Aviapoliksen
kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryhman jasenen ja varajasenen
tehtédvasta ja tiydennysvaalien toimittaminen / PT

VD/5136/00.00.01.01/2025
PT/IP

Juho Karjalainen on 18.8.2026 saapuneella viestillaan pyytanyt eroa Kivisto-Aviapoliksen
kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryhman jasenen tehtavasta henkilékohtaisen syyn
vuoksi.

Noora Pitkdnen on 26.8.2026 saapuneella viestillaan pyytanyt eroa Kivisto-Aviapoliksen
kaupunkikeskusten kehittdmissuunnitelmien seurantaryhman varajasenen tehtavasta henkilokohtaisen
syyn vuoksi.

Kuntalain 30 §:n 3 momentin mukaan kunnanhallitus voi asettaa toimikunnan maaratyn tehtavan
hoitamista varten.

Kuntalain 32 §:n mukaan kuntalain 30 §:n 3 momentissa tarkoitetut toimikunnat asetetaan enintaan sen
asettaneen toimielimen toimikaudeksi.

Kaupunginhallitus on paatoksellaan 25.8.2025 § 5 paattanyt jatkaa kaupunginhallituksen 19.12.2022 §
19 paatoksella perustettujen kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryhmien toimintaa
valtuustokaudella 2025-2029 ja jakaa seurantaryhmat alueellisesti samoin kuin aiemmalla kaudella:

1. Myyrmaki-Martinlaakson kaupunkikeskustojen kehittamissuunnitelman seurantaryhma
2. Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryhma

3. Tikkurilan kaupunkikeskustan kehittamissuunnitelman seurantaryhma

4. Korso-Koivukylan kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryhma

5. Hakunila-Lansimaden kaupunkikeskuksen kehittamissuunnitelman seurantaryhma

Kaupunginhallituksen ylla mainitun paatoksen mukaisesti seurantaryhmien tehtavana on seurata
kaupunkiymparistdon toimialan laatimien kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seka
kaupunkitasoisen palveluverkkosuunnitelman etenemista ja lisdksi suuraluetasoisia investointeja;
seurantaryhmien tehtavana on myds aktiivisesti ottaa kantaa suunnitelmiin seka informoida
kannanotoistaan tarvittavia toimielimia.

Seurantaryhmien tydskentelya johtavat puheenjohtaja ja varapuheenjohtaja. Seurantaryhmissa
esittelijoina toimivat kaupunkiympariston toimialan projektijohtajat ja aluearkkitehdit heidan
vastuualueidensa mukaisesti seka konsernijohdon ja elinvoiman toimialan erityisasiantuntija
palveluverkkosuunnitelman paivittamisen osalta. Seurantaryhmilld on myos oikeus kutsua
kuultavakseen kaupungin muita asiantuntijoita. Seurantaryhmien sihteerina toimii kaupunkiympariston
toimialan nimeama henkilo.

Seurantaryhmat kokoontuvat vuosittain 2—3 kertaa hyvaksymansa kokousaikataulun mukaisesti seka
yhteiseen vuosiseminaariin.

Kaupunginhallitus on paattanyt, ettd seurantaryhmiin valitaan puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja
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enintaan viisi jasenta ja kullekin henkilékohtainen varajasen. Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten
kehittamissuunnitelmien seurantaryhmaan on nimetty seuraavat henkilot (KH 25.8.2025 § 5, KH

12.1.2026 § 5, KH 13.4.2026 § 5):

Jasen

Henkilokohtainen varajasen

Emmi Pajunen, puheenjohtaja

Antti Soininen

Anu Hall, varapuheenjohtaja

Jukka Hako (KH 13.4.2026 § 5)

Kari Ristivehmas

Nina Ristivehmas

Juho Karjalainen

Noora Pitkanen

Matti Vesa Volanen

Petriina Punna

Marjo Vacker (KH 12.1.2026 § 5)

Jani Vaittinen

Kaupunginhallitus 7.9.2026 § 8

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Juho Karjalaiselle ero Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittamissuunni-
telmien seurantaryhman jasenen tehtavasta,

b) myontaa Noora Pitkaselle ero Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittdmissuunnitel-
mien seurantaryhman varajasenen tehtavasta ja

c) toimittaa Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryh-

man jasenen ja taman henkilokohtaisen varajasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2025-2027.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja tdman pykalan osalta heti kokouksessa.

Paatos:
Paatettiin jattaa asia poydalle seuraavaan kokoukseen.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Juho Karjalaiselle ero Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittamissuunni-
telmien seurantaryhman jasenen tehtavasta,

b) myontaa Noora Pitkaselle ero Kivisto-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittdmissuunnitel-
mien seurantaryhman varajasenen tehtavasta ja

c) toimittaa Kivistd-Aviapoliksen kaupunkikeskusten kehittamissuunnitelmien seurantaryh-

man jasenen ja taman henkilokohtaisen varajasenen taydennysvaali jaljelld olevaksi ajaksi
toimikaudesta 2025-2027.

Tarkastetaan ja hyvaksytdaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.

Taytantéonpano: Kaupunkiympariston toimiala
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Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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7 Eron myontaminen Xhemail Jashanicalle monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan
jasenen ja varapuheenjohtajan tehtédvasta ja tdydennysvaalin toimittaminen /PT

VD/5418/00.00.01.01/2025
PT/JK

Xhemail Jashanica on 14.9.2026 saapuneella viestillaan pyytanyt eroa monikulttuurisuusasiain neuvotte-
lukunnan jasenen ja varapuheenjohtajan tehtavasta henkilokohtaisesta syysta.

Hallintosadannon 2 luvun 2 §:n mukaan vaikuttamistoimielinten kokoonpanosta, asettamisesta ja toimin-
taedellytyksista paattaa kaupunginhallitus, joka hyvaksyy ndille vaikuttamistoimielimille toimintasaan-
not. Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunta on Vantaan kaupungin vaikuttamistoimielin.

Monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan toimintasaannén mukaan kaupunginhallitus valitsee
neuvottelukunnan jasenet ja henkilokohtaiset varajasenet kahden vuoden toimikaudeksi.
Kaupunginhallitus nimeaa neuvottelukuntaan 6—12 luottamushenkil6a ja heille kullekin henkilokohtaisen
varajasenen.

Kaupunginhallitus on paatokselladn KH 11.8.2025 § 11 valinnut monikulttuurisuusasiain neuvottelukun-
taan seuraavat henkilot:

Varsinainen jasen

Henkilokohtainen varajasen

Ruth Kaboi-Mattila, puheenjohtaja

Heikki Tidenberg

Xhemail Jashanica, varapuheenjohtaja

Terhi Salminen

Sunil Thakur

Refka Elech

Leila Gharajeh Daghi

Sari Purmonen

Nejdet Karadag

Georgiana Forsang

Taru Kyllénen

Samson Tanke Aba

Ziaulhag Momeni

Hellu Isomaki

Ellen Pessi

Christos Mandalios

Marine Meliksetyan

Samuli Lahtinen

Mila Kangasniemi

Matias Ollila

llpo Elo

Anna Keikko

Sanni Hilpinen

Abdurrahim Ay

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) myontaa Xhemail Jashanicalle ero monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan varsinaisen
jasenen ja varapuheenjohtajan tehtavasta, ja

b) toimittaa monikulttuurisuusasiain neuvottelukunnan varsinaisen jasenen ja varapuheen-

johtajan taydennysvaali jaljella olevaksi ajaksi toimikaudesta 2025-2027.

Tarkastetaan ja hyvaksytaan poytakirja taman pykalan osalta heti kokouksessa.
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Taytantodnpano: Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala

Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
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8 Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kotoutumisen
edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys-
ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun
asetuksen muuttamisesta / PT

VD/5857/03.00.00/2026
PT/S-TV/SL/AL

Ty6- ja elinkeinoministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kotoutumisen
edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoito-
viranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen (872/2024) muuttamises-
ta. Valtioneuvoston asetukseen esitetdaan tehtavaksi muutoksia paaministeri Petteri Orpon hallituksen
hallitusohjelmakirjausten sekd hallituksen sopimien saastdjen toteuttamiseksi. Lausuntoa pyydetdan
30.9.2026 mennessa.

Valtioneuvoston asetuksessa sdadettyihin laskennallisen korvauksen maariin tehtdisiin tasoleikkauksia
hallituksen sopimien sdastdjen toteuttamiseksi. Lisdksi asetusmuutoksella toteutettaisiin hallituksen
esityksen eduskunnalle laiksi kotoutumisen edistamisestd annetun lain muuttamisesta ja siihen liittyviksi
laeiksi (HE 192/2024 vp) yhteydessa sovittu kompensaatio, jossa hallituksen saastotavoitteen ylittava osa
kompensoidaan MannerSuomen kunnille vuosina 2027 ja 2028 nostamalla laskennallista korvausta ase-
tuksella niin, ettd kuntien talouteen kohdistuvat leikkaukset (perustoimeentulotuen korvaamisesta luo-
puminen) eivat ylitd kevaalla 2024 kehysriihessa sovittua sadstotavoitetta. Asetusmuutoksella toteutet-
taisiin kompensaatio vuodelle 2027.

Hallitusohjelman mukaisesti toteutetaan kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten kokonaisuu-
distus, jossa jarjestelmaa tehostetaan ja rahoitus kootaan yhteen kanavaan. Kirjauksen toteuttamiseksi
osana kunnille maksettavaa laskennallista korvausta oleva tyévoimakoulutuksena toteutettavan kotou-
tumiskoulutuksen rahoitus siirrettdisiin osaksi kuntien peruspalvelujen valtionosuutta, mika vaikuttaisi
kunnille maksettavan laskennallisen korvauksen suuruuteen.

Lisaksi hallituksen esityksessa kotoutumislain muuttamisesta ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 74/2026 vp)
esitetdan, ettd kotoutumislaissa saddetyista toteutuneiden kustannusten mukaan ihmiskaupan ubhrille
annetuista palveluista ja tukitoimista aiheutuvien kustannusten korvaamisesta luovutaan ja hyvinvointi-
alueille siirretaan rahoitusta kyseisten kustannusten korvaamiseksi niiden yleiskatteelliseen rahoitukseen.
Hallituksen esityksessa (HE 74/2026 vp) esitetdaan myds, ettd Manner-Suomen kunnille kotoutumislain
mukaan myonnettavasta valtionosuudesta kotoutumista edistdvdan monialaisen yhteistyon jarjestamiseen
luovutaan.

Valtioneuvoston asetukseen tehtavillda muutoksilla tavoitellaan julkisen talouden sdastoja. Asetusmuu-
toksella toteutetaan lisdksi kotoutumisen edistdmisesta annetun lain muuttamisesta annetun lain val-
mistelun yhteydessa sovittu kompensaatio.

Muutettavissa yksikkokohtaisissa laskennallisissa korvauksissa on huomioitu seuraavat laskennallisten
korvausten kokonaismaaraan liittyvat muutokset:
1. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtyminen osaksi kuntien valtionosuusrahoitusta (-
24,813 milj. euroa)
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2. Hallitusohjelman kotoutumista ja kielitaitoa edistavien koulutusten uudistamiseen liittyvat
laskennallisiin korvauksiin vuonna 2027 kohdistuvat saastot (-2,273 ja -5,173 eli yhteensa -
7,446 milj. euroa)

3. 18 vuotta tayttaneiden henkildiden laskennallisen korvauksen alentaminen (-1,8 milj. eu-
roa)

4, Hallituksen syksyn 2025 budjettiriihen paatos laskea laskennallisia korvauksia alkaen vuo-
desta 2027 (-30 milj. euroa)

5.  Vuosille 2024-2025 sovittujen maaraaikaisten laskennallisten korvausten sdaastdjen paatty-
minen

6. Kompensaatio kunnille budjettiriihen saastotavoitteen ylittavasta osasta liittyen perustoi-
meentulotukeen (+ 9 milj. euroa)

7. Ahvenanmaan maakuntaan kuuluville kunnille ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaiselle maksettava korvaus ihmiskaupan uhrille timan uhriasemasta
johtuvien erityistarpeiden vuoksi jarjestettdvista toimenpiteista ja palveluista (+ 9 519 eu-
roa).

Lausunto on valmisteltu tyollisyyden ja kotoutumisen palveluiden ja talousohjauksen yhteistyona. Lau-
suntopyyntoa ja sen liitteita voi tarkastella lausuntopalvelun kautta: Lausunto - Lausuntopalvelu (lausun-
topyynnon diaarinumero VN/12938/2026).

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan antaa tyo- ja elinkeinoministeriélle liitteen mukainen Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta val-
tioneuvoston asetukseksi kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maa-
kunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen
muuttamisesta.

Tarkastetaan ja hyvaksytdaan poytakirja taman pykaldn osalta heti kokouksessa.

Liitteet:

- Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi kotoutumisen edistamiseen
liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviran-
omaisen kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen muuttamisesta

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:
Kansainvilisten asiakkaiden palvelupaallikké Suvi Lindén, suvi.linden@vantaa.fi


https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participation?proposalId=0db81c1b-0cbd-46e4-8d96-b76d71adc909

Vantaan kaupungin lausunto tyé-
ja elinkeinoministeriodlle
lausuntopyyntéon
VN/12938/2026

Valtioneuvoston asetus
kotoutumisen edistamiseen
liittyvien kunnan,
hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan
terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta
valtion varoista annetun
asetuksen muuttamisesta

VD/5857/03.00.00/2026

Vantaan kaupungin lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan, hyvinvointialueen ja
Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja sairaanhoitoviranomaisen
kustannusten korvaamisesta valtion varoista annetun asetuksen
muuttamisesta

Vantaan kaupunki kiittad mahdollisuudesta antaa lausunto luonnoksesta valtioneuvoston
asetukseksi. Vantaa pitda rahoitusjarjestelman selkeyttamisté ja kotoutumiskoulutuksen rahoituksen
kokoamista yhteen kanavaan sindnsa kannatettavana. Kaupunki ei kuitenkaan pida hyvaksyttavana
sita, ettd samassa yhteydessa laskennallisiin korvauksiin kohdistetaan merkittavia yleisia sdastoja
ilman kuntakohtaisia vaikutusarvioita ja varmuutta siita, etta lakisaateisten palvelujen rahoitus vastaa
todellisia kustannuksia.

Keskeiset huomiot

Kuntien lakisaateisten kotoutumispalvelujen rahoitus on turvattava taysimaaraisesti. Palvelutarve ja
palvelujen jarjestamisesta aiheutuvat kustannukset eivat alene automaattisesti rahoitusleikkausten
suhteessa. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirron vaikutukset on kuvattava kuntakohtaisesti.
Uuden rahoituskanavan tulee kohdentaa rahoitus palvelutarpeen mukaisesti erityisesti suuriin
kaupunkeihin, joihin vieraskielinen véaestd ja kotoutuja-asiakkaat keskittyvat. Rahoituksen
riittdvyydelld varmistetaan myds jo maassa olevien henkildiden sujuvat polut tybelamaan.

Vuoden 2027 korvaustasojen seka vuosien 2027 ja 2028 kompensaatioiden kokonaisuus on tehtava
ennakoitavaksi. Vuotta 2028 koskevasta kompensaatiosta tulee sdatdd samassa yhteydessa eika
jattaa sitda myohemman asetusmuutoksen varaan.

Ensimmaisen taysi-ikdisena maksettavan vuoden korvauksen huomattava aleneminen edellyttaa

erityisen tarkkaa seurantaa. Rahoituksen siirto ei saa johtaa kotoutumiskoulutuksen, monikielisen
yhteiskuntaorientaation, ohjauksen tai neuvonnan saatavuuden heikkenemiseen.
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Laskennallisten korvausten taso ja saastojen vaikutukset

Asetusluonnoksessa Manner-Suomen kunnalle maksettavat vuosikorvaukset olisivat alle 7-
vuotiaasta 3 007 euroa, 7—17-vuotiaasta 2 252 euroa ja 18 vuotta tayttaneesta 2 167 euroa. Taysi-
ikdisestda maksettava ensimmaisen vuoden lisékorvaus alenisi 649 euroon. Vuonna 2026 vastaava
taysi-ikdisen ensimmaisen vuoden kokonaiskorvaus on 9 793 euroa ja vuonna 2027 se olisi 2 816
euroa. Muutos johtuu p&&dosin kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirtdmisesta peruspalvelujen
valtionosuusrahoitukseen.

Vantaan alustavan arvion mukaan suunnitellut sdastétoimenpiteet pienentéisivat laskennallisia
korvauksia yli kahdella miljoonalla eurolla vuodessa. Esitetyn kompensaation vaikutus olisi Vantaan
osalta noin 0,5 miljoonaa euroa. Liséksi kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto osaksi kuntien
valtionosuusjarjestelmaa ei nayttaisi kompensoivan taysimaaraisesti 18 vuotta tayttdneiden
ensimmaisen vuoden laskennallisen korvauksen yksikkohinnan alentamista, mink&a vaikutus olisi
Vantaalle arviolta yli miljoona euroa negatiivinen. Muutosten kuntakohtaisia kokonaisvaikutuksia on
kuitenkin vaikea arvioida kaytettavissa olevien tietojen perusteella. Laskelmat perustuvat
valtakunnallisiin kokonaislukuihin, eik& niiden taustalla olevia kuntakohtaisia laskentaperusteita ole
julkaistu riittdvan tarkasti. Vaikutusten luotettava arviointi edellyttaisi tarkempia kuntakohtaisia
laskelmia sdasttjen, kompensaatioiden ja muiden rahoitusmuutosten kohdentumisesta.

Kaupungin nékokulmasta ei ole realistista olettaa, ettd kotoutumispalvelujen kustannukset
vahenisivat tasoleikkausten mukaisesti. Laskennalliset korvaukset kohdentuvat Vantaalla
konkreettisiin palveluihin, kuten ohjaukseen ja neuvontaan, tdydentavaan kielikoulutukseen ja
monikieliseen yhteiskuntaorientaatioon. Rahoituksen yleinen alentaminen voi siksi heikentda
palvelujen saatavuutta tai siirtdd kustannuksia kaupungin muuhun rahoitukseen.

Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen siirto valtionosuuteen

Vantaan kaupunki pitda rahoituksen kokoamista yhteen kanavaan perusteltuna, mutta on tarkeaa,
ettd siirrettavad rahoitus kohdentuu edelleen kokonaisuudessaan kotoutumiskoulutukseen ja
rahoituksen jakoperusteet vastaavat koulutuksen tosiasiallista tarvetta.

Rahoituksen siirtyminen yleiskatteiseen valtionosuuteen lisda riskia siita, ettei rahoitus ole
lapindkyvasti yhdistettavissad kotoutumiskoulutuksen jarjestamisvastuuseen. Valtion tulee seurata
rahoituksen riittavyytta yhteistydsséa kuntien kanssa, ja huomioida alueelliset erityispiirteet varsinkin
suurten kaupunkien osalta.

Ennakoitavuus ja kompensaatiot

Muistion mukaan kunnille maksettaisiin vuonna 2027 yhdeksan miljoonan euron kompensaatio
perustoimeentulotuen korvauksista luopumiseen liittyvan saastotavoitteen ylittdvasta osasta, kun
taas vuoden 2028 kompensaatiosta sdadettaisiin myohemmin erikseen. Vantaa katsoo, etta nain
merkittdvan rahoituskokonaisuuden jattdminen myéhemman paatoksen varaan heikentaa kuntien
taloussuunnittelun ennakoitavuutta seké vaarantaa kunnan oikeusturvan.

Vuosien 2027 ja 2028 korvaus- ja kompensaatiotasot tulee vahvistaa yhtena kokonaisuutena.
Lisdksi korvaustasojen tulee jatkossa seurata kustannustason muutoksia. Ilman saannéllista

indeksitarkistusta laskennallisen korvauksen todellinen taso alenee ja kunnan oma rahoitusosuus
kasvaa.

Toimeenpano ja seuranta

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.1.2027. Vantaa korostaa, ettd kunnille on annettava
hyvissa ajoin ennen voimaantuloa yksiselitteiset ohjeet maksatukseen liittyvistd muutoksista.
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Maksatuksen tietojarjestelmét on testattava siten, ettei korvausten maksu viivasty tai katkea
siirtymavaiheessa. Asetuksen vaikutuksia tulisi myds seurata valtakunnallisesti ja arvioida suurten
kaupunkien osalta erikseen. Seurannan tulosten perusteella on oltava valmius rahoituksen
korjaamiseen ja mahdolliseen uudelleen kohdentamiseen.

Vantaan kaupunki esittdd, ettd asetusluonnosta muutetaan siten, ettd kuntien lakisaateisten
kotoutumispalvelujen rahoitus turvataan todellisia kustannuksia ja palvelutarvetta vastaavasti,
vuosien 2027 ja 2028 kompensaatiot ratkaistaan ennakoitavana kokonaisuutena ja kuntakohtaiset
vaikutusarviot julkaistaan ennen asetuksen hyvaksymistd. Kotoutumiskoulutuksen rahoituksen
siirtoa tulee seurata erikseen ja varmistaa, ettei muutos heikenna palvelujen saatavuutta suurissa
kaupungeissa. Vantaa ei kannata yleisia tasoleikkauksia tilanteessa, jossa kuntien palveluvelvoitteet
ja asiakkaiden palvelutarpeet sailyvat ennallaan tai mahdollisesti kasvavat.
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9 Maankayttosopimuksen rakentamisvelvoitteen maaraajan pidentaminen Tikkurilan
korttelissa 61209 / Peab Oy / TeA

VD/2441/10.00.01.05/2019
TeA/AK/))

Peab Oy on toimittanut Vantaan kaupungille hakemuksen, jolla yhti6 hakee muutosta asemakaava-
muutosta 002352 Tikkurilan korttelissa 61209 koskevaan maankayttésopimukseen. Esitetdan, etta
maankayttésopimusta muutetaan rakentamisvelvoitteen vaatimuksen osalta.

Kaupunginhallitus on 8.4.2019 § 20 paattanyt, ettd kaupunki tekee ja allekirjoittaa Senaatti-kiinteist6jen
kanssa maankayttosopimuksen liittyen asemakaavan muutokseen numero 002352 Kielotie 15. Kaupunki
Senaatti-kiinteistot ovat allekirjoittaneet maankayttosopimuksen 5.8.2019.

Kaupunginhallitus on 24.8.2020 § 12 paattdanyt hyvaksya mainitun maankayttésopimuksen velvoitteiden
siirtdmisen Senaatti-kiinteistdjen ja Peab Oy:n sopiman maankayttésopimuksen siirtokirjan mukaisesti
24.8.2020 lukien Peab Oy:lle perustettavan tai perustettavien yhtididen lukuun. Siirtokirjan mukaisesti
Peab Oy:n velvoitteeksi on tullut mm. rakentamisvelvoite koskien korttelia 61209.

Kaupunginhallitus on 27.8.2018 § 10 paattanyt hyvaksya Peab Oy:n kanssa tehtavaksi kiinteistokaupan
esisopimuksen liittyen asemakaavamuutokseen 002354 Kielotie 15. Esisopimus on allekirjoitettu
17.12.2018 ja lopullinen kauppakirja on allekirjoitettu 17.1.2020.

Peab Oy:n hakemus

Peab Oy on ldhestynyt kaupunkia 5.8.2026 paivatylla hakemuksella (liite 1) pidentaa rakentamisvelvoit-
teen maaraaikoja. Hakemuksessa Peab Oy ilmoittaa toteuttaneensa kokonaisrakennusoikeudesta 13.100
k-m2 (61 %) 30.4.2024 mennessa. Peab Oy ilmoittaa myos, ettd se ei tule tayttdmaan 8 vuoden kuluessa
(12.11.2027 mennessd) rakentamisvelvoitetta vaaditun 70 % osalta.

Peab Oy pyytaa rakentamisvelvoitteen maaraajoille pidennysta siten, ettd kokonaisrakennusoikeudesta
70 % tulisi olla rakennettuna ja kayttéonotettuna 12.11.2032. Perusteluina Peab Oy esittaa yleisen ta-
lous- ja asuntomarkkinatilanteen, jonka takia useammasta vuosina 2023-2025 jarjestetysta ennakko-
markkinoinnista huolimatta rakennustoita ei ole voitu aloittaa. Lisaksi rakentamista haittaa Ratikan Lum-
mekujalla tapahtuvat rakennustyot, jotka eivat mahdollista hankkeiden aloittamista ennen vuotta 2028.

Sopimustaustaa Peab Oy:n rakentamisvelvoitteesta korttelissa 61209
Rakentamisvelvoite maankaytt6sopimuksessa
Maankayttésopimuksen kohdassa "11 Rakentamisaikataulu ja rakentamisvelvoite" on Peab Oy:ta kos-
kien kirjattu vapaarahoitteisesta asuntotuotannosta seuraavaa.
Sopimusalueelle sovelletaan seuraavia rakentamisvelvoitevaatimuksia.

Vapaarahoitteisessa asuntotuotannossa
Kilpailualueen vapaarahoitteisen asuntotuotannon rakennusoikeus on yhteensa 18.620 k-
m2. Hakija sitoutuu rakentamaan em. rakennusoikeudesta asemakaavamuutoksen nro
002352 voimaantulosta lukien

*= 3 vuoden kuluessa vahintdaan 20 %

» 6 vuoden kuluessa vahintaan 50 % ja

= 8 vuoden kuluessa vahintaan 70 %
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siten, etta mainittu osuus on hyvaksytty kayttéonotettavaksi em. ajassa.

Hakija sitoutuu aloittamaan Kilpailualueen rakentamisen 1,5 vuoden kuluessa asemakaava-
muutoksen nro 002352 voimaantulosta lukien. Rakentamisen aloittamiseksi katsotaan so-
pimusalueella sijaitsevien rakennusten purkamisen aloittaminen.

Mikali rakentaminen viivastyy edella mainitusta aikataulusta, Hakija on velvollinen maksa-
maan Kaupungille sopimussakkoa 200 € kultakin rakentamatta jaaneelta kerrosneliometril-
ta.

Rakentamisvelvoite kauppakirjassa
Kauppakirjan kohdassa "9 Rakentamisvelvoite" on todettu, etta Peab Oy:lle myytdvan koko alueen ra-
kennusoikeus on yhteensa 21.600 k-m2 ja ettd Peab Oy sitoutuu rakentamaan em. rakennusoikeudesta
asemakaavamuutoksen nro 002352 voimaantulosta lukien

* 3 vuoden kuluessa vahintaan 20 %

*» 6 vuoden kuluessa vahintdan 50 % ja

» 8 vuoden kuluessa vahintaan 70 %

siten, ettd mainittu osuus on hyvaksytty kayttdonotettavaksi em. ajassa.

Selvennyksend todetaan, ettd asemakaavan muutos nro 002352 on tullut voimaan 12.11.2019, josta
lukien rakentamisvelvoitteen maaraajat ovat alkaneet kulua.

Yhteenveto Peab Oy:n rakentamisvelvoitteesta

Eroavaisuudet edella mainittujen maankayttésopimuksen ja kauppakirjan rakennusoikeuksien maarassa
johtuu siita, etta kokonaisrakennusoikeuteen sisaltyy asuntotuotannon rakennusoikeuden lisaksi myds
liikerakennusoikeutta (kl) ja lahipalvelurakennusten rakennusoikeutta (PL).

Molemmat sopimukset ja seurantatavat johtavat samaan lopputulokseen. Kaavanmukaisen asuntora-
kentamisen yhteydessa toteutetaan samalla myds asuntojen kivijalkaan sijoittuvat liiketilat. Lahipalvelu-
rakennusten tontille on kaupungilla ja Peab Oy:lla sopimus toteuttaa paivakoti, jonka tilat kaupunki vuo-
raa omaan kayttéonsa. Paivakodin rakentuminen on siirtynyt mm. Ratikan rakentamisen vuoksi, silla
pdivakodin tarvitsema piha-alue on suunniteltu toteutettavaksi Kirjastopuistoon, joka toimii nyt Ratikan
tydmaana.

Jatkossa onkin tarkoituksenmukaista, etta seuranta tapahtuu vain yhden sopimuksen kautta. Esitys on,
ettd seuranta perustuisi maankadyttésopimukseen, ja sen Peab Oy:lle siirrettyihin velvollisuuksiin, eli
asuntorakentamisen etenemiseen.

Sopimusmuutokset

Kaupunki on arvioinut Peab Oy:n pyyntda rakentamisvelvoitteen maaraaikojen pidennykselle. Kaupun-
gin nakemyksen mukaan on hakemuksessa esitetyilla seikoilla perusteltua muuttaa rakentamisvelvoit-

teen maaraaikojen siten, ettd asuntorakennustuotannon rakennusoikeudesta tulee olla vahintaan 70 %
olla rakennettuna ja kdyttoonotettuna 12.11.2032.

Maankayttosopimuksen kohta 11 muutetaan Peab Oy:n osalta alla olevaan muotoon
Sopimusalueelle sovelletaan seuraavia rakentamisvelvoitevaatimuksia

Vapaarahoitteisessa asuntotuotannossa
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Kilpailualueen vapaarahoitteisen asuntotuotannon rakennusoikeus on yhteensd 18.620 k-
m2. Hakija sitoutuu rakentamaan em. rakennusoikeudesta asemakaavamuutoksen nro
002352 voimaantulosta lukien

* 3vuoden kuluessa vdhintédén 20 %

» 6 vuoden kuluessa vdhintédén 50 % ja

» 12.11.2032 mennessd véhintddn 70 %
siten, ettd mainittu osuus on hyvdéksytty kéyttéénotettavaksi em. ajassa.

Hakija sitoutuu aloittamaan Kilpailualueen rakentamisen 1,5 vuoden kuluessa asemakaa-
vamuutoksen nro 002352 voimaantulosta lukien. Rakentamisen aloittamiseksi katsotaan
sopimusalueella sijaitsevien rakennusten purkamisen aloittaminen.

Mikdli rakentaminen viivéstyy edelld mainitusta aikataulusta, Hakija on velvollinen maksa-
maan Kaupungille sopimussakkoa 200 € kultakin rakentamatta jddneeltd kerrosnelimetril-
td.

Muilta osin maankayttésopimuksen ehdot sdilyvat ennallaan.

Vantaan kaupungin hallintosadnnon 8 luvun 1 §:n 27 kohdan mukaan kaupunginhallitus paattaa maan-
kaytto- ja kaavoitussopimuksista, maankaytto- ja kaavoitussopimuksiin liittyvista kiinteistoluovutuksista
seka alueidenkayttolain mukaisista kehittamiskorvauksista.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunkiympariston toimialan apulaiskaupunginjohtajan esitys:
Paatetaan
a) muuttaa Peab Oy:lle siirretyn maankayttosopimuksen kohta 11 esittelytekstissa kuvattuun muo-
toon,
b) ettd korttelin 61209 rakentamisenvelvoitteen toteutumista seurataan jatkossa maankayttosopi-
muksen velvoitteisiin perustuen,
c) valtuuttaa kiinteistokehityspaallikko ja kaupunkiympariston toimialan lakimies allekirjoittamaan
maankayttésopimuksen muutossopimuksen, ja
d) ettd tdma paatds raukeaa, mikali Peab Oy ei ole 31.12.2026 mennessa allekirjoittanut muutosso-
pimusta.

Liitteet:
- Hakemus kauppakirjassa asetetun rakentamisvelvoitteen maardaikojen pidentamiseksi, paivatty
5.8.2026, Peab Oy (henkilotiedot poistettu)
- Maankayttosopimuksen muutossopimus 1, luonnos

Taytantéonpano: Kaupunkiympariston toimiala, kiinteistot ja asuminen
Muutoksenhakuohje: 1. Oikaisuvaatimus
Lisatiedot: projektijohtaja Janne Juntunen, puh. 040 6824287,

(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



=IPEAB= 5.8.2026

Vantaan kaupunki
Asema- ja yleiskaavoitus
Lauri Korpisen katu 9
01370Vantaa

Viite: Kiinteistdn kauppakirja 17.1.2020 Vantaan kaupungin ja Peab Oy:n valilla,
koskien suunnittelu- ja tontinluovutuskilpailua Tikkurilan keskustassa osoitteessa
Kielotie 15.

Hakemus kauppakirjassa asetetun rakentamisvelvoitteen maaraaikojen pidentamiseksi

Maankayttosopimuksessa on asetettu kilpailualueelle rakentamisvelvoite, jonka mukaan Ostaja

sitoutuu  rakentamaan  kilpailualueen  kokonaisrakennusoikeudesta (21 600
asemakaavamuutoksen nro 002352 voimaantulosta lukien

- 3vuoden kuluessa vahintaan 20 %

- 6 vuoden kuluessa vahintaén 50 % ja

- 8vuoden kuluessa vahintaan 70 %

siten, ettd mainittu osuus on hyvaksytty kayttoonotettavaksi em. ajassa.

Asemakaavamuutos nro 002352 on tullut lainvoimaiseksi 12.11.2019

k-m2)

As Oy Vantaan Riikintaalerin valmistuttua 30.4.2024, Peab Oy on toteuttanut
kokonaisrakennusoikeudesta 13 100k-m2 (61 %). 8 vuoden kuluessa (12.11.2027 mennessa)
Peab Oy ei tule tayttdama&an rakentamisvelvoitetta vaaditun 70 % osalta.

Yleinen talous- ja asuntomarkkinatiianne ei ole mahdollistanut hankkeiden aloituksia
suunnitellusti. Asemakaavamuutos ei mydskddn mahdollista enempdd muun kuin
vapaarahoitteisen omistusasuntotuotannon toteuttamista. Peab Oy on ennakkomarkkinoinut
korttelin seuraavaa hankettaan useampaan kertaan vuosien 2023-2025 aikana. Yleisen talous-
ja asuntomarkkinatilanteen takia varauksia ei ole saatu riittavasti eika hankkeen rakennustoita
ole voitu aloittaa.

Liséksi Vantaan Ratikan Lummekujalla tapahtuvien téiden seurauksena seuraavien hankkeiden
aloittaminen ei tule olemaan mahdollista ennen vuotta 2028.

Edelld esitetyn perusteella Peab Oy pyytaa kilpailualeen rakentamisvelvoitteen maaraajoille
pidennystd siten, ettd 70 % kokonaisrakennusoikeudesta tulisi olla rakennettuna ja

kayttédnotettuna 12.11.2032.

Ystavallisin terveisin,

Johtaja, Asuntoliiketoiminta, Peab Oy
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MAANKAYTTOSOPIMUKSEN MUUTOSSOPIMUS 1
1. Osapuolet

Vantaan kaupunki (Y-tunnus: 0124610-9)
Asematie 7, 01300 Vantaa
(jaljempana ”Kaupunki”)

Peab Oy (Y-tunnus 1509374-8)
Karvaamokuja 2 A, 00380 HELSINKI
(jaljempana ”Hakija”)

2. Tausta

Kaupunginhallitus on 8.4.2019 § 20 paattanyt, etta kaupunki tekee ja allekirjoittaa Senaatti-
kiinteistdjen kanssa maankayttosopimuksen liittyen asemakaavan muutokseen numero 002352
Kielotie 15. Kaupunki Senaatti-kiinteistot ovat allekirjoittaneet maankayttésopimuksen
5.8.2019.

Kaupunginhallitus on 24.8.2020 § 12 pdattanyt hyvaksya mainitun maankayttésopimuksen
velvoitteiden siirtdmisen Senaatti-kiinteistdjen ja Peab Oy:n sopiman maankadyttosopimuksen siirtokirjan
mukaisesti 24.8.2020 lukien Peab Oy:lle perustettavan tai perustettavien yhtididen lukuun. Siirtokirjan
mukaisesti Peab Oy:n velvoitteeksi on tullut mm. rakentamisvelvoite koskien korttelia 61209.

Peab Oy on esittanyt 5.8.2026 muutosta maankayttésopimukseen.

Kaupunginhallitus on hyvaksynyt tdman muutossopimuksen [pdivamaara, §].

3. Muutettavat sopimuskohdat
Alkuperadisen maankayttésopimuksen kohta 11 Rakentamisaikataulu ja rakentamisvelvoite kuuluu:
Sopimusalueelle sovelletaan seuraavia rakentamisvelvoitevaatimuksia.

Vapaarahoitteisessa asuntotuotannossa

Kilpailualueen vapaarahoitteisen asuntotuotannon rakennusoikeus on yhteensa 18.620 k-m2.
Hakija sitoutuu rakentamaan em. rakennusoikeudesta asemakaavamuutoksen nro 002352
voimaantulosta lukien

» 3 vuoden kuluessa vahintdaan 20 %
* 6 vuoden kuluessa vahintdan 50 % ja
= 8 vuoden kuluessa vahintdaan 70 %
siten, ettd mainittu osuus on hyvaksytty kdyttoonotettavaksi em. ajassa.

Hakija sitoutuu aloittamaan Kilpailualueen rakentamisen 1,5 vuoden kuluessa asemakaavamuu-
toksen nro 002352 voimaantulosta lukien. Rakentamisen aloittamiseksi katsotaan sopimus-
alueella sijaitsevien rakennusten purkamisen aloittaminen.

Mikali rakentaminen viivastyy edella mainitusta aikataulusta, Hakija on velvollinen maksamaan
Kaupungille sopimussakkoa 200 € kultakin rakentamatta jaaneelta kerrosneliometrilta.

Kohta 11 muutetaan kuulumaan seuraavasti:

Sopimusalueelle sovelletaan seuraavia rakentamisvelvoitevaatimuksia.
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MAANKAYTTOSOPIMUKSEN MUUTOSSOPIMUS 1

A va ntqa [paivimairi)

VD/2441/10.00.01.05/2019

Vapaarahoitteisessa asuntotuotannossa

Kilpailualueen vapaarahoitteisen asuntotuotannon rakennusoikeus on yhteensd 18.620 k-m2.
Hakija sitoutuu rakentamaan em. rakennusoikeudesta asemakaavamuutoksen nro 002352
voimaantulosta lukien

»  3vuoden kuluessa véhintddn 20 %
* 6 vuoden kuluessa vdhintddn 50 % ja
» 12.11.2032 mennessé véhintédn 70 %
siten, ettd mainittu osuus on hyvdksytty kdyttéonotettavaksi em. ajassa.

Hakija sitoutuu aloittamaan Kilpailualueen rakentamisen 1,5 vuoden kuluessa asemakaavamuu-
toksen nro 002352 voimaantulosta lukien. Rakentamisen aloittamiseksi katsotaan sopimus-
alueella sijaitsevien rakennusten purkamisen aloittaminen.

Mikdli rakentaminen viivdstyy edelld mainitusta aikataulusta, Hakija on velvollinen maksamaan
Kaupungille sopimussakkoa 200 € kultakin rakentamatta jddneeltd kerrosneliometriltd.

4. Kaupungin oikeuksien sdilyminen

Tama muutossopimus ei muuta kaupungin muita oikeuksia eika vahenna Peab Oy:n vastuita, ellei tassa
sopimuksessa nimenomaisesti toisin maarata.

Peab Oy vastaa edelleen kaikista velvoitteistaan, kustannuksistaan ja riskeistdaan siirretyn alkuperaisen
sopimuksen mukaisesti.

5. Muut ehdot

Muilta osin 5.8.2019 Senaatti-kiinteistdjen allekirjoitettaman maankadyttdsopimuksen ja Peab Oy:n
lukuun kaupunginhallituksen 24.8.2020 hyvaksyman maankayttésopimuksen siirtokirjan mukaiset
velvoitteet jadvat kaikilta osin muuttamattomana voimaan.

6. Voimaantulo
Tama muutossopimus tulee voimaan, kun:

1. kaupunginhallituksen pdatds on saanut lainvoiman tai se voidaan panna taytantéon
2. molemmat osapuolet ovat allekirjoittaneet muutossopimuksen.

Tata sopimuskokonaisuutta on laadittu kaksi yhtdpitavaa kappaletta, yksi kullekin osapuolille.

Vantaalla, [sopimuspvm numeraalein]

VANTAAN KAUPUNKI PEAB OY
[lakimiehen nimi] [hakijan allekirjoittajan nimi]
lakimies
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10 Vastaus Funda Demirin, Tia Seppasen ja Ida Tammisen seka 29 muun valtuutetun
aloitteeseen lihan ja maitotuotteiden kayton vahentaminen Vantaan kaupungin
hankinnoissa /PT (kvalt)

VD/2244/00.02.00.03/2026
PT/RK-K/TE/NI/EV/IK

Funda Demiri, Tia Seppanen ja Ida Tamminen sekd 29 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston
tyojarjestyksen mukaisen valtuustoaloitteen:

"Vantaa on kaupunkistrategiassaan 25—-29 sitoutunut edistamaan hallitusti kasvavan kaupungin asukkai-
den ja luonnon hyvinvointia taloudellisesti, sosiaalisesti seka ekologisesti kestavalla tavalla. Lihan ja mai-
totuotteiden kdyton vahentdaminen Vantaan kaupungin hankinnoissa on strategian mukaisesti taloudelli-
sesti jarkevad, parantaa huoltovarmuutta, tukee ilmasto- ja luontotavoitteita, edistda asukkaiden ter-
veyttd sekd huomioi moninaisia eettisia nakdkulmia. Kasviperdisen ruokatarjoilun suosiminen vahvistaa
kokonaisvaltaisesti kaupungin kestavyytta multikriisien keskella.

Puolet parempaa -kampanjan tekema tutkimus on osoittanut, ettd puolittamalla eldinperaisten tuottei-
den kayttdd voidaan saavuttaa merkittavia saastoja. Kasvisruoka kannattaa 2025-selvityksen mukaan
Vantaa voisi mahdollisesti saastaa reilut miljoona euroa vuodessa, kun puolet kunnan julkisten hankinto-
jen lihasta korvataan paaosin kotimaisilla kasviproteiineilla.

Me aloitteen allekirjoittajat esitimme, etta Vantaan kaupunki selvittaa saastopotentiaali lihan ja maito-
tuotteiden osuuden vahentamisessa omissa ruokahankinnoissaan seka suunnitelmallisesti lisata suh-
teessa kasvipohjaisten vaihtoehtojen hankintaa seka tarjontaa kaikissa kaupungin ruokapalveluissa.

Helsingin kaupunki on paattanyt puolittaa liha- ja maitotuotteiden hankinnat kaupungin ruokapalveluis-
sa vuoteen 2030 mennessa. Selvitystydssa Vantaan kaupungin tulee tarkastella Helsingin kaupungin te-
kemat selvitykset ja niistd saadut kokemukset.

Tavoitteena tulee olla lihan ja maitotuotteiden kayton asteittainen vahentdaminen tietopohjaisesti, stra-
tegian mukaiset taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset hyddyt edella.

Perustelut

1. Taloudelliset saastot ja kustannustehokkuus

Useissa kunnissa, mukaan lukien Helsinki ja Vantaa, on tarkasteltu ruokapalveluiden kustannusraken-
netta. Kasvipohjaiset raaka-aineet, kuten palkokasvit, viljat ja kausivihannekset, ovat usein edullisempia
kuin liha ja maitotuotteet. Ruokavalikoiman painopisteen siirtdaminen naihin voi tuottaa merkittavia
saastoja pitkalla aikavalilla ilman, ettd ravitsemuksellinen laatu heikkenee. Lisaksi kustannusvaihtelut
ovat kasvipohjaisissa tuotteissa usein maltillisempia kuin eldinperaisissa tuotteissa.

2. Huoltovarmuus ja ruoantuotannon resilienssi

Globaalit kriisit, kuten pandemiat ja geopoliittiset jannitteet, ovat osoittaneet ruokajarjestelman haa-
voittuvuuden. Kasvipohjainen ruokatuotanto on resurssitehokkaampaa ja vahemman riippuvaista



Esityslista 10 Sivu 24
Vantaa Kaupunginhallitus

21.09.2026

tuontipanoksista, kuten rehusta ja energiasta. Lisdaamalla kasvipohjaisen ruoan osuutta Vantaa voi vah-
vistaa omaa huoltovarmuuttaan ja tukea kestavampaa, paikallisempaa ruokajarjestelmaa.

3. Ymparistokestavyys ja ilmastotavoitteet

Vantaan kaupungilla on kunnianhimoiset ilmasto- ja ymparistétavoitteet. Ruokapalvelut ovat merkittava
osa kaupungin ilmastovaikutuksia seka ymparistokadenjalkea. Lihan ja maitotuotteiden tuotanto vaatii
moninkertaisesti maa- alaa seka vetta ja aiheuttaa huomattavasti enemman kasvihuonekaasupaastoja
kuin kasvipohjainen ruoka. Naiden kdayton vahentaminen tukee siksi suoraan kaupungin ilmastotavoittei-
ta seka luonnon monimuotoisuuden sdilyttamista.

4. Terveellisyys ja hyvinvointi

Ravitsemussuositukset korostavat kasvipainotteisen ruokavalion hyotyja. Lisdamalla kasvipohjaisia vaih-
toehtoja kouluissa, paivakodeissa ja henkilostéravintoloissa edistetdan kuntalaisten terveytta ja ehkais-
taan kansansairauksia. Tama voi pitkalla aikavalilla vahentdaa myos terveydenhuollon kustannuksia.

5. Eldinten oikeudet ja eettiset nakokulmat

Kaupungin hankinnoissa on syyta huomioida myos eettiset kysymykset. Eldintuotantoon liittyy merkitta-
via eldinten hyvinvointiin liittyvia haasteita. Vahentdmalla eldinperadisten tuotteiden kayttda kaupunki
voi toimia vastuullisesti ja edistda eettisesti kestavampaa ja oikeudenmukaisempaa kulutusta lahell3 ja
kaukana.

Siksi esitamme, etta kaupunki:

- Selvittaa lihan ja maitotuotteiden hankintojen vdahentamisen sadstépotentiaalin

- Laatii suunnitelman lihan ja maitotuotteiden kayton asteittaisesta vahentamisesta kaupungin
ruokapalveluissa.

- Lisda kasvipohjaisten ruokien tarjontaa siten, ettd ne ovat houkuttelevia, ravitsevia ja helposti
saatavilla.

- Asettaa mitattavat tavoitteet hankintojen ilmasto- ja kustannusvaikutuksille osana ymparistéoh-
jelmaa.”

Kaupunginvaltuusto 23.3.2026 § 16

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala toteaa vastauksenaan seuraavaa:

Valtuustoaloitteessa esitetdan, etta Vantaan kaupunki selvittaa lihan ja maitotuotteiden vahentamisen
sddstopotentiaalin omissa ruokahankinnoissaan, laatii suunnitelman lihan ja maitotuotteiden kayton
asteittaisesta vahentdamisesta kaupungin ruokapalveluissa, lisda kasvipohjaisten vaihtoehtojen hankintaa
ja tarjontaa seka asettaa mitattavat tavoitteet hankintojen ilmasto- ja kustannusvaikutuksille.

Pidamme aloitteessa esitettyja tavoitteita perusteltuina kaupungin strategisten kestavyystavoitteiden
nakokulmasta. Kaupunki edistada jo nykyisessa toiminnassaan ruokailun ymparistovaikutusten
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vahentamistd, kasvispainotteisuuden lisaamista seka kestavan ruokajarjestelman vahvistamista osana
ympadristdohjelmaa ja kiertotalouden green deal -sitoumusta.

Kaupungin nykyiset tavoitteet ja toimenpiteet

Vantaan ruokapalveluiden kehittamistd ohjaavat kansalliset ravitsemussuositukset, jotka muodostavat
perustan paivakoteihin, kouluihin ja oppilaitoksiin tuotettavien aterioiden suunnittelulle. Vuonna 2024
uudistetuissa ravitsemussuosituksissa ruoan ymparisto- ja ilmastovaikutukset on huomioitu aiempaa
vahvemmin terveysvaikutusten rinnalla. Suositukset ohjaavat siten myds Vantaan kaupungin paivako-
tien, koulujen ja oppilaitosten ruokalistojen ja raaka-ainevalintojen kehittdmista kasvispainotteisempaan
ja ymparistovastuullisempaan suuntaan.

Vantaa on kiertotalouden green deal -tyossa sitoutunut edistamaan kasvis- ja kalapainotteisempaa ruo-
kajdrjestelmada. Tahan liittyen kaupunki on asettanut mitattavat tavoitteet ruokapalveluiden ilmasto- ja
ymparistotyodlle. Vantaan kaupungin tavoitteena on kasvattaa kasvisruoan menekin osuutta tarjotusta
ruoasta seka pienentaa ateriapalveluiden hiilijalanjalkea. Kasvisruoan menekin ldht6taso on noin 20 pro-
senttia (2025), tavoitetaso vuodelle 2030 on 35 prosenttia ja tavoitetaso vuodelle 2035 on 64 prosenttia.
Lisaksi tavoitteena on, etta ateriapalvelujen hiilijalanjalki ruokailijaa kohden pienenee 5 %-yksikkda vuo-
sittain. Kestavia kalatuotteita lisdtaan ruokalistoille ja luontovaikutuksia vahennetdan toimenpiteiden
kautta.

Huoltovarmuudesta huolehtiminen ja kriisitilanteisiin varautuminen ovat tarkea osa kaupunkiturvalli-
suutta. YK:n elintarvike- ja maatalousjarjestd FAO on todennut, etta kasvispainotteisen ruokavalion edis-
taminen tukee ruokaturvaa ja huoltovarmuutta, koska se perustuu eldinperaista tuotantoa tehokkaam-
paan luonnonvarojen kdayttdéon ja vahvistaa kestavien ruokajarjestelmien kykya turvata ravinnon saata-
vuus myos hairidtilanteissa. Myos Suomessa LUKE on arvioinut kotimaisen kasvistuotannon ja kasvipro-
teiinien tuotannon lisdédamisen vahvistavan ruokajarjestelman resilienssia ja huoltovarmuutta.
Kehitimme ruokailua yhteisty6ssa kasvatuksen ja oppimisen toimialan, hankinnan palveluyksikén, ruo-
kapalveluiden tuottajien eli Vantaan Tilapalvelut Vantti Oy:n ja Palmia Oy:n kanssa yhteisessa kehitta-
mistydryhmassa. Lisaksi kaupunki hyodyntaa muiden kaupunkien ja kansallisten verkostojen kanssa teh-
tavaa yhteistyota ja sen tuloksia.

Yhteisen suunnitelman pohjalta palveluntuottajat kehittdavat ruoan houkuttelevuutta, reseptiikkaa ja
ruokalistoja seka lisddvat kasvipohjaisten tuotteiden kayttéa. Kehittamistyon keinoina ovat muun muas-
sa hybridireseptien kehittdminen (eldinproteiinin lisaksi resepti sisaltda kasviproteiinia), seka ruokakas-
vatuksen kehittaminen ja osallisuuden toimenpiteet. Elintarvikehankinnoissa huomioidaan ilmastoon,
luonnon monimuotoisuuteen, tuotantoeldinten hyvinvointiin, luonnonvarojen kestavaan kayttoon ja
sosiaaliseen kestavyyteen liittyvat nakokulmat.

Erillisten laskelmien toteuttaminen

Aloitteessa esitetty sddstopotentiaalin tarkka selvittaminen edellyttaisi yksityiskohtaista tietoa siita, kuin-
ka paljon eldinperdisia raaka-aineita sisdltyy kaikkiin ruokapalveluissa kaytettaviin tuotteisiin. Vantaan
ruokapalveluissa kaytetdan valmisruokia ja puolivalmisteita, joiden osalta eldinperaisten ainesosien
maaraa tai osuutta ei ole kaikissa tilanteissa saatavilla hankinta- tai tuotetiedoista. Taman vuoksi erilli-
sen, kattavan ja tuotekohtaisen laskennan toteuttaminen olisi nykytilanteessa erittdin tyolasta ja veisi
merkittavasti resursseja varsinaiselta kehittamistyolta.
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Useista tutkimuksista ja selvityksista ilmenee, etta kasviproteiinien kayton lisaamiselld ja kasvipainottei-
suudella on todettu olevan kustannuksia vahentava vaikutus. Esimerkiksi Ruoka-askel -hankkeessa
todettiin varhaiskasvatuksen ruokailun raaka-ainekustannusten laskevan 3—6 %, kun lisatiin
kasviproteiineja ja palkokasveja seka kohtuullistettiin maidon kulutusta.

Palvelukeskus Helsingin toimeksiannosta on tehty pro gradu -tutkielma (Runze Wu 2024), jossa osoitet-
tiin, etta kasvis- ja vegaaniruokalistat ovat edullisempia verrattuna sekaruokalistaan. Vaikka punaista
lihaa saadaan hankittua edulliseen hintaan, niin kokonaisuutta katsoessa liharuoat olivat laskennan mu-
kaan 8,3 % kalliimpia kuin keskiarvopaaruoan raaka-ainekustannus. Vegaaniruokalista oli 3,8 % keskiar-
vopdadruokaa edullisempi, ja lakto-ovo-kasvisruokalista 5,2 % edullisempi. Laskenta tehtiin Palvelukeskus
Helsingin todellisilla hankintahinnoilla ja annoskoolla.

Nadiden tulosten pohjalta voidaan olettaa, ettad kasvipainotteisuuden lisdiaminen laskee kustannuksia
my0s Vantaan kaupungilla, joten emme ei pida tarkoituksenmukaisena kdynnistaa erillista laskentaa sen
tyolaan toteutettavuuden vuoksi. Kiertotalouden green deal — tavoitteet, ruokailun kehittamisty6 seka
ravitsemussuositukset ohjaavat joka tapauksessa aloitteessa ehdotettuun suuntaan. Katsomme vaikut-
tavammaksi kohdentaa kdytettavissa olevat resurssit toimenpiteisiin, joilla kasvispainotteisuutta, ruoan
ympadristovastuullisuutta ja ruokailun laatua voidaan kdytannossa edistaa.

Ruokailuun osallistuminen ja muutoksen vaikuttavuus

Ruokapalvelujen kehittamisessa on huomioitava ymparistotavoitteiden lisdksi ruokailuun osallistuminen,
koulu- ja kasvisruoan hyvaksyttavyys ja ravitsemuksellinen laatu. Erityisesti koulu- ja oppilaitosruokailus-
sa on tarkeaa, etta tarjottava ruoka on maistuvaa ja etta lapset ja nuoret osallistuvat ruokailuun. Jos
muutoksia toteutetaan liian nopeasti tai ilman riittavaa osallistamista, vaarana on, etta ruokailuun osal-
listuminen vahenee ja kouluruokailulle asetetut terveys- ja hyvinvointitavoitteet eivat toteudu taysimaa-
raisesti.

Tasta syysta Vantaan kaupungilla kasvispainotteisuutta edistetdaan hallitusti ja osana kokonaisvaltaista
ruokailun kehittamista.

Yhteenveto

Vantaan kaupunki edistda aloitteessa esitettyja tavoitteita osana jo kdynnissa olevaa ruokapalvelujen ja
elintarvikehankintojen kehittamista. Emme kuitenkaan pida tarkoituksenmukaisena toteuttaa erillista ja
tyolasta laskentaa lihan ja maitotuotteiden hankintojen vahentdmisen saastopotentiaalista, koska las-
kenta edellyttdisi nykyista huomattavasti yksityiskohtaisempaa, hankalasti saatavilla olevaa tuotekoh-
taista tietoa ja sitoisi merkittavasti resursseja.

Kaupunki jatkaa kiertotalouden green deal-sitoumuksen mukaisesti suunnitelmallista kasvisruoan mene-
kin kasvattamista ja ateriapalvelujen hiilijalanjaljen pienentamistda. Myos reseptiikan ja ruokalistojen
kehittaminen seka kestavyyden huomioiminen elintarvikehankinnoissa etenevat yhteistydssa palvelun-
tuottajien kanssa. Nama tavoitteet ovat tulossa ymparistoohjelman toimenpiteiksi ja niita tullaan rapor-
toimaan seka Vantaan ymparistovahdissa ettd green deal-tavoitteiden osalta sitoumuksen mukaisesti
myo6s Ymparistoministeriolle ja Sitoumus 2050-sivustolle. Tavoitteena on edeta vaikuttavasti ja hallitusti
kohti kasvipainotteisempaa, ilmastoystavallisempaa ja luonnon monimuotoisuuden sekd huoltovarmuu-
den kannalta kestdvampaa ruokajarjestelmaa siten, ettd ruokailun ravitsemuksellinen laatu, maistuvuus
ja osallistumisaste turvataan.
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Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Funda Demirille, Tia Seppaselle, Ida Tammiselle sekd 29 muulle valtuutetulle
esityksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus ja

b) esittaad kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- Allekirjoitettu Funda Demirin, Tia Seppdsen ja Ida Tammisen sekd 29 muun valtuutetun aloite
lihan ja maitotuotteiden kaytdn vahentamiseksi Vantaan kaupungin hankinnoissa

Taytantéonpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot: Hankintajohtaja Tiina Ekholm 050 381 3852

(tiina.ekholm[at]vantaa.fi)

Erityisasiantuntija Eveliina Varis 043 825 5458
(eveliina.varis[at]vantaa.fi)



Lihan ja maitotuotteiden kdytdn vahentdminen Vantaan
kaupungin hankinnoissa

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Vantaa on kaupunkistrategiassaan 25-29 sitoutunut
edistamaan hallitusti kasvavan kaupungin asukkaiden ja
luonnon hyvinvointia taloudellisesti, sosiaalisesti seka
ekologisesti kestavalla tavalla. Lihan ja maitotuotteiden
kaytén vahentdminen Vantaan kaupungin hankinnoissa on
stretegian mukaisesti taloudellisesti jarkevaa, parantaa
huoltovarmuutta, tukee ilmasto- ja luontotavoitteita,
edistdd asukkaiden terveyttd sekd huomioi moninaisia
eettisid nakdkulmia. Kasviperaisen ruokatarjoilun
suosiminen vahvistaa kokonaisvaltaisesti kaupungin
kestavyytta multikriisien keskella.

Puolet parempaa -kampanjan tekema tutkimus on
osoittanut, ettd puolittamalla eldinperéisten tuotteiden
kayttoa voidaan saavuttaa merkittavia saastoja.
Kasvisruoka kannattaa 2025-selvityksen mukaan Vantaa
\voisi mahdollisesti sddstaa reilut miljoona euroa vuodessa,
kun puolet kunnan julkisten hankintojen lihasta korvataan
paaosin kotimaisilla kasviproteiineilla.

Me aloitteen allekirjoittajat esitamme, ettéa Vantaan kaupunki
selvittad sdastopotentiaali lihan ja maitotuotteiden osuuden
vahentamisessa omissa ruokahankinnoissaan seka
suunnitelmallisesti lisdtd suhteessa kasvipohjaisten
\vaihtoehtojen hankintaa seké tarjontaa kaikissa kaupungin
ruokapalveluissa.

Helsingin kaupunki on paattanyt puolittaa liha- ja
maitotuotteiden hankinnat kaupungin ruokapalveluissa vuoteen
2030 mennessa. Selvitystytssa Vantaan kaupungin tulee
tarkastella Helsingin kaupungin tekemat selvitykset ja niista
saadut kokemukset.

Tavoitteena tulee olla lihan ja maitotuotteiden kaytén
asteittainen vahentaminen tietopohjaisesti, strategian mukaiset
taloudelliset, sosiaaliset ja ekologiset hyodyt edella.

Perustelut

Aloitteen tekijét:

Funda Demiri,
Tia Seppanen,
Ida Tamminen

Aloitteen
Allekirjoitukset

© oo N kLD

NN NNNNNNNNRERERRRRRRR R B
© O VO URWNRPERO®©®MNODUMWNLEREO

Soile Eriksson

Tuire Kaimio

Heidi Blomberg

Eva Tawasoli

Reija Friman

Sirpa Siru Kauppinen
Gashaw Bibani

Eve Ramo

Vaula Norrena

. Karita Snellman
. Elina NyKkyri

. Minttu Sillanpaa
. Ziaulhag Momeni
. Riku Aalto

. Anu Hall

. Drilon Kllokoqi
. Chau Nguyen

. Kimmo Kiljunen
. Shekhar Acharya
. Antero Eerola

. Emily Strohm

. Mari Hynninen

. Marjo Vacker

. Marja Ahava

. Matti Kotiranta

. Naima El Issaoui
. Juha Suoniemi

. Milad Dehghan

. Jari Sainio
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1. Taloudelliset sdastot ja kustannustehokkuus

Useissa kunnissa, mukaan lukien Helsinki ja Vantaa, on
tarkasteltu ruokapalveluiden kustannusrakennetta.
Kasvipohjaiset raaka-aineet, kuten palkokasvit, viljat ja
kausivihannekset, ovat usein edullisempia kuin liha ja
maitotuotteet. Ruokavalikoiman painopisteen siirtdminen naihin
\voi tuottaa merkittavia saastoja pitkalla aikavalilla ilman, etta
ravitsemuksellinen laatu heikkenee. Liséksi kustannusvaihtelut
ovat kasvipohjaisissa tuotteissa usein maltillisempia kuin
elainperaisissa tuotteissa.

2. Huoltovarmuus ja ruoantuotannon resilienssi

Globaalit kriisit, kuten pandemiat ja geopoliittiset jannitteet, ovat
osoittaneet ruokajarjestelman haavoittuvuuden. Kasvipohjainen
ruokatuotanto on resurssitehokkaampaa ja vdhemman
riippuvaista tuontipanoksista, kuten rehusta ja energiasta.
Lisdamalla kasvipohjaisen ruoan osuutta Vantaa voi vahvistaa
omaa huoltovarmuuttaan ja tukea kestavampaa,
paikallisempaa ruokajarjestelmaa.

3. Ympaéristbkestavyys ja ilmastotavoitteet

'Vantaan kaupungilla on kunnianhimoiset ilmasto- ja
lymparisttavoitteet. Ruokapalvelut ovat merkittdva osa
kaupungin ilmastovaikutuksia seka ymparistokadenjalkea.
Lihan ja maitotuotteiden tuotanto vaatii moninkertaisesti maa-
alaa seka vetta ja aiheuttaa huomattavasti enemman
kasvihuonekaasupéaastoja kuin kasvipohjainen ruoka. Naiden
kayton vahentdminen tukee siksi suoraan kaupungin
iimastotavoitteita sekd luonnon monimuotoisuuden
sdilyttamista.

4. Terveellisyys ja hyvinvointi

Ravitsemussuositukset korostavat kasvipainotteisen
ruokavalion hy6tyja. Lisddmalla kasvipohjaisia vaihtoehtoja
kouluissa, paivakodeissa ja henkildstéravintoloissa edistetdan
kuntalaisten terveytta ja ehkaistddn kansansairauksia. Tama
\voi pitkdlla aikavalilla vahentdd myos terveydenhuollon
kustannuksia.

5. Eldinten oikeudet ja eettiset ndkdkulmat
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Kaupungin hankinnoissa on syytd huomioida myos eettiset
kysymykset. Eldintuotantoon liittyy merkittavia eldinten
hyvinvointiin liittyvid haasteita. Vahentamalla elainperaisten
tuotteiden kayttéa kaupunki voi toimia vastuullisesti ja edistaa
eettisesti kestavampaa ja oikeudenmukaisempaa kulutusta
lahella ja kaukana.

Siksi esitamme, etta kaupunki:

- Selvittda lihan ja maitotuotteiden hankintojen vahentamisen
saastopotentiaalin

- Laatii suunnitelman lihan ja maitotuotteiden kayton
asteittaisesta vahentamisesta kaupungin ruokapalveluissa.

- Lisdéa kasvipohjaisten ruokien tarjontaa siten, etté ne ovat
houkuttelevia, ravitsevia ja helposti saatavilla.

- Asettaa mitattavat tavoitteet hankintojen ilmasto- ja
kustannusvaikutuksille osana ymparistéohjelmaa.

LIITE: Kaupunginhallitus 21.09.2026 / 10
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11 Vastaus Victor Snellmanin ja 27 muun valtuutetun aloitteeseen Vantaan
toimialarakenteen monipuolistaminen: Kansainvilisen elamys- ja viihdekeskittyman
(Integrated Resort) mahdollistaminen ja koulutuspolun luominen /PT (kvalt)

PT/TeA/TK/UR/IA/TT/IK

Victor Snellman sekd 27 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tydjarjestyksen mukaisen
valtuustoaloitteen:

”Vantaan kaupungin talous on perinteisesti nojannut vahvasti rakennusalaan, logistiikkaan ja lentoliiken-
teeseen. Viime vuodet ovat kuitenkin osoittaneet taman rakenteen haavoittuvuuden: rakennusalan suh-
danteet ja globaalit lentoliikenteen shokit heijastuvat valittémasti Vantaan verotuloihin ja tyollisyyteen.
Kaupunki tarvitsee kipeasti uusia, innovatiivisia ja suhdanteista riippumattomia globaaleja avauksia tu-
lonldhteidensa varmistamiseksi.

Suomen rahapelijarjestelman vaiheittainen avautuminen lisenssimarkkinaksi tarjoaa Vantaalle miljardi-
luokan mahdollisuuden. Vaikka ensimmaisessa vaiheessa kilpailulle avautuvat nettipelit, Vantaan on
oltava aktiivinen toimija kehityksen eturintamassa ja tarjottava kansainvalisesti kilpailukykyinen ympa-
ristd korkean jalostusarvon matkailulle ja viihteelle. Maailmaanlaajuinen trendi kohti Integrated Resort -
malleja tulee huomioida, vaikka nykylainsdadanto rajoittaa vield kasinotoimintaa.

(Helsinki-)Vantaan lentokentan sijainti on taydellinen kansainvalisen viihteen ja taitopelaamisen keskit-
tymalle ja tassa Aviapolis on ainoa relevantti vaihtoehto Suomessa. Erityisesti Aasian markkinoilla kor-
keatasoinen viihdepelaaminen ja maailmanluokan pokeriturnaukset ovat merkittava matkailun veturi.
Kyseessa on laatutietoinen kohderyhma, jonka peliturismi tuo merkittavia matkailutuloja ilman perintei-
sia sosiaalisia haittoja.

Maailmalla on lukuisia esimerkkeja Integrated Resorteista. Incheonin kentan (Soul) yhteydessa on Para-
dise City, jossa on kasinon lisaksi luksushotelleja ja taidegallerioita. Singaporessa Changi ja Marina Bay
Sands on suunniteltu saumattomaksi kokonaisuudeksi, jossa lentokenttd on portti korkean maksukyvyn
VIP-pelaajille. Macaossa, maailman suurimmassa kasinokeskittymassa, viihdeturismi on elinkeinoraken-
teen ydin.

Vantaan liiketoiminta ei perustuisi peliongelmien lisddmiseen, vaan kansainvalisen, korkean lisdarvon
viihdeturismin kotiuttamiseen turvalliseen ja valvottuun ymparistoon. Asiakkaan tunteminen (KYC) yh-
dessd ammattitaitoisten pelinhoitajien kanssa ehkaisee ongelmapelaamista ja rahanpesua tehokkaam-
min kuin verkkomarkkina, samalla kun rahavirrat jadvat Suomeen. Taloudelliset ja koulutukselliset hyo-
dyt:

1. Ratikkainvestoinnin taloudellisuuden turvaaminen: Viihdekeskittyma sijoitettuna ratikan reitin
varrelle, esimerkiksi Aviapolikseen, maksimoi maankayttotulot ja luo tarvittavaa matkustajapo-
tentiaalia ympari vuorokauden.

2. Uudet tyopaikat ja osaaminen: Keskittyma voi luoda suoraan ja vilillisesti tuhansia tyopaikkoja.
Vantaa voi toimia edelldkavijana myos pelinhoitajakoulutuksessa (croupier-koulutus) esimerkiksi
Varian kautta tarjoten monikulttuurisille ja kielitaitoisille nuorillemme seka alanvaihtajille kan-
sainvalisen urapolun.

3. Resilienssi ja imago: Uusi toimiala vahentaa kaupungin riippuvuutta perinteisten alojen suhdan-
teista ja Vantaa muuttuu kauttakulkukaupungista maaranpaakaupungiksi.

Aloite:
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Me allekirjoittaneet valtuutetut esitamme, etta Vantaan kaupunki:

1. Kaynnistaa selvityksen kansainvalisen elamys-, viihde- ja pelitoiminnan keskittyman sijoittumis-
mahdollisuuksista ja kaavallisista varauksista Aviapoliksen alueelle.

2. Integroi kokonaisuuden osaksi ratikan maankayttésuunnitelmia, tavoitteena maksimoida kau-
pungin saamat tontti- ja verotulot lyhyella ja pitkalla aikavalilla.

3. Selvittaa yhteistydssa alan toimijoiden ja poliisiviranomaisten kanssa, miten Vantaa voisi toimia
kansainvalisena pilottina vastuullisen ja valvotun peliympariston kehittamisessa ja ottaa aktiivi-
sen roolin valtion suuntaan tapahtuvassa edunvalvonnassa.

4. Kartoittaa tarvittavat koulutuspolut pelinhoitajaksi yhteisty6ssa ammatillisen koulutuksen ja alan
toimijoiden kanssa.

5. Arvioi hankkeen potentiaaliset vaikutukset kaupungin elinvoimaan, kansainvaliseen tunnettuu-
teen seka valittémiin ja valillisiin verotuloihin.”

Kaupunginvaltuusto 23.3.2026 § 14

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettada valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmisteltavaksi.

Liite:

- allekirjoitettu Victor Snellmanin aloite Vantaan toimialarakenteen monipuolistaminen:
Kansainvalisen elamys- ja viihdekeskittyman (Integrated Resort) mahdollistaminen ja kou-
lutuspolun luominen

Konsernijohdon ja elinvoiman toimiala ja Kaupunkiympariston toimiala toteavat vastauksenaan seu-
raavaa:

Valtuustoaloitteessa esitetdan, ettd Vantaan kaupunki kdaynnistaa selvityksen kansainvalisen elamys-,
viihde- ja pelitoiminnan keskittyman (Integrated Resort) sijoittamisesta Aviapoliksen alueelle. Aloitteessa
ehdotetaan lisaksi hankkeen huomioimista ratikan maankadyton suunnittelussa, koulutuspolkujen kehit-
tamista seka hankkeen taloudellisten vaikutusten arviointia.

Aloitteessa kuvattu kansainvalinen elamys-, matkailu- ja viihdekeskittyma olisi lahtdkohtaisesti yhden-
mukainen kaupungin tavoitteiden kanssa silta osin kuin ne liittyvat investointien houkutteluun, tyopaik-
kojen syntymiseen ja kansainvalisen toimintaympariston vahvistamiseen seka tavoitteeseen kehittaa
Aviapoliksen aluetta voimakkaasti. Mahdollinen hanke voisi toteutuessaan lisata alueen kansainvalista
kiinnostavuutta ja vetovoimaa, kasvattaa matkailutuloa seka vahvistaa palveluiden kysyntaa ja palvelu-
alojen investointeja. Samalla hankkeella olisi myOnteisia vaikutuksia tyollisyyteen. Mahdollisia taloudelli-
sia vaikutuksia (tyollisyysvaikutusten lisdksi) voisivat olla tontinluovutuksesta saatavat tulot, kiinteistove-
rotuotot, yhteisdverotuottojen kasvu seka matkailu- ja palvelutoiminnasta syntyvat vililliset vaikutukset
kaupungin talouteen.

Samalla on huomioitava, ettd mahdolliseen rahapelitoimintaan liittyy myos vastuullisuuteen, turvallisuu-
teen ja sosiaalisiin vaikutuksiin liittyvia nakdkulmia, jotka edellyttaisivat erillista arviointia osana mahdol-
lista jatkovalmistelua.
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Aviapoliksen alueen suunniteltu kehitys

Aviapolis on Vantaan ja koko Suomen merkittavin kansainvalinen yritys-, matkailu- ja lentoasemakeskit-
tyma. Alueen vahvuuksia ovat poikkeuksellinen saavutettavuus, kansainvalinen toimintaymparist6 seka
jo nykyisin alueelle sijoittunut mittava yritys-, palvelu- ja hotellikapasiteetti. Aviapoliksessa sijaitsee Suo-
men merkittavin lentoasemaan tukeutuva hotellikeskittyma. Naista lahtokohdista alue voidaan nahda
yhtena Suomen vahvimmista mahdollisista sijainneista kansainvalisesti suuntautuneille matkailu-, palve-
lu- ja eldamysinvestoinneille.

Aviapolista kehitetdan pitkdjanteisesti kansainvalisend lentokenttdakaupunkina, jossa yhdistyvat tyopai-
kat, yritystoiminta, asuminen, palvelut, koulutus, kulttuuri, matkailu ja vapaa-ajan toiminnot. Kaupunki
on kdynnistanyt tai kdynnistamassa useita eri toimintakokonaisuuksia (mm. Ratikkakaupunki -hanke,
Airport Region -konsortion muodostaminen ja kevaalla 2026 kdynnistetty Aviapoliksen alueen kehitta-
misverkosto), jotka yhdessa tahtaavat Aviapoliksen alueen voimakkaaseen uudistumiseen ja kasvuun.

Kaynnissa oleva Aviapoliksen kehittamistyo tahtaa alueen vahvistamiseen Suomen keskeisena tyopaik-
ka- ja innovaatioalueena seka kansainvélisena lentoasemakaupunkina. Kehittymisen toimeenpanoa val-
mistellaan tyopakettimallilla, jonka teemoina ovat muun muassa tyopaikka- ja innovaatioymparistot,
asuminen, liikenne, energia, markkinointi seka seudullinen yhteisty6. Tata tyota tehdaan laajassa yhteis-
tyoverkostossa, jossa on kaupungin lisdksi mukana kymmenia muita osapuolia.

Valtuustoaloitteessa esitetddn myos aktiivista valtion suuntaan tapahtuvaa edunvalvontaa asiassa ja
selvitysta Vantaan toimimisesta kansainvalisena pilottina vastuullisen ja valvotun peliympariston kehitta-
misessa. Kaupunki voi edistaa lentokentan vaikutusalueen toimijoiden yhteistda edunvalvontaa seka
alueen kansainvaliseen kilpailukykyyn liittyvia kysymyksia perustamisvaiheessa olevan Airport Region
-verkoston kautta. Verkosto kokoaa yhteen lentoaseman vaikutusalueen keskeisia julkisia ja yksityisia
toimijoita ja toimii yhteistyéfoorumina muun muassa saavutettavuuteen, investointeihin, kansainvali-
seen kilpailukykyyn ja valtion suuntaan tehtdavaan edunvalvontaan liittyvissa kysymyksissa. Aloitteessa
esitettyja nakokulmia voidaan tuoda myds osaksi verkoston kasittelya ja yhteistda edunvalvontaa.

Aloitteessa esitettya Integrated Resort -kokonaisuutta voidaan naista nakdkulmista tarkastella yhtena
mahdollisena yksityisena investointina osana Aviapoliksen pitkan aikavalin kehitysta.

Rahapelijérjestelmdn uudistus ja kaupungin toimivalta

Mahdollisen hankkeen merkittava epavarmuustekija liittyy rahapelilainsdadantéon. Valtuustoaloitteessa
esille nostettu kasinotoiminnan mahdollistaminen perustuu kansalliseen lainsdddantoon seka valtion
myontamiin toimilupiin. Kaupungilla ei ole toimivaltaa ratkaista rahapelilupia, lisenssijarjestelmaa tai
kasinotoiminnan lainsaadannon edellytyksia.

Valtiovarainministerio valmistelee uuden rahapelijarjestelman lupa- ja valvontatoiminnan toimeenpa-
noa. Eduskunta hyvaksyi uuden rahapelilain ja siihen liittyvat lait 16.12.2025, ja tasavallan presidentti
vahvisti ne 16.1.2026. Uudessa jarjestelmdassa vedonlyontipelit seka verkossa pelattavat raha-auto-
maatti- ja kasinopelit ja sdhkoinen rahabingo avataan toimiluvanvaraisesti kilpailulle. Uuden rahapelilain
mukaan fyysiset rahapeliautomaatit ja kasinopelit voivat kuulua yksinoikeustoimiluvan piiriin. Uusi raha-
pelijarjestelmd otetaan kayttoon porrastetusti: rahapeliyhtiot voivat hakea toimeenpanoon oikeuttavia
toimilupia 1.3.2026 lahtien ja rahapelitoiminta voi myonnettyjen toimilupien osalta kdynnistyd 1.7.2027
lahtien.
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Kaupungilla ei ole tiedossa, ettad palveluntarjoajille olisi viela mydnnetty toimeenpanoon oikeuttavia toi-
milupia. Aloitteessa kuvatun kaltaisen hankkeen toteuttamisedellytyksia voidaan arvioida luotettavasti,
kun toiminnanharjoittajat ovat tiedossa ja uudistunut lainsaadanto on tullut voimaan. Taman jalkeen
voidaan arvioida, onko markkinoilla toimijoita, joilla on kiinnostusta ja edellytyksia tarkastella Aviapolis-
ta mahdollisena sijoittumispaikkana.

Mahdollisen hankkeen maankdytoélliset edellytykset

Kiinteistojen ja tilojen palvelualueen nakdkulmasta tarkasteltuna aloitteessa esitetty hanke liittyy ennen
kaikkea strategiseen maankdyttéon, kiinteistokehittamiseen ja investointien mahdollistamiseen. Aviapo-
liksen vahvuuksia ovat Helsinki-Vantaan lentoasema, Keharata, valtakunnalliset tieyhteydet, tuleva ratik-
ka, alueen merkittava hotellikapasiteetti sekda mahdollisuus laajoihin tyopaikka- ja palvelualueiden ke-
hittamiskokonaisuuksiin. Naista lahtokohdista Aviapolis voidaan nahda yhtena vahvimmista mahdollisis-
ta sijainneista kansainvalisesti suuntautuneille matkailu- ja palveluinvestoinneille.

Mahdollinen Integrated Resort -kokonaisuus muodostuisi tyypillisesti majoitus-, kongressi-, ravintola-,
vahittdiskauppa-, tapahtuma- ja viihdepalveluista sekd mahdollisesti rahapelitoiminnoista. Kyse olisi |ah-
tokohtaisesti useiden satojen miljoonien eurojen yksityisestd investoinnista. Hankkeen toteutuminen
olisi siten riippuvainen seka kansallisen toimintaympariston kehittymisesta ettd markkinaehtoisesta in-
vestointihalukkuudesta. Kaupungin rooli olisi mahdollistaa alueen kehittdminen maankayton, kaavoituk-
sen ja infrastruktuurin keinoin seka arvioida hankkeen soveltuvuutta osaksi kaupunkirakennetta. Varsi-
naisesta investoinnista ja sen toteuttamisesta vastaisivat yksityiset toimijat.

Asemakaavoituksen nakoékulmasta hanke voitaisiin mahdollistaa ratikan varrelle esimerkiksi nykyisille
keskustatoimintojen korttelialueille, liikerakennusten korttelialueille ja palvelurakennusten korttelialueil-
le. Tulevissa alueen kaavahankkeissa voidaan myods mahdollistaa kaavamaarayksin viihdekeskittyman
sallimaa toimintaa. Kokoluokaltaan merkittavana hankkeena mahdollinen Integrated Resort -kokonai-
suus voisi vaikuttaa Aviapoliksen kaupunkikuvaan ja alueen identiteettiin. Kaupunkikuvalliset vaikutukset
tulisi arvioida erikseen asemakaavoituksen yhteydessa.

Yhteenveto

Kaupunki pitda aloitteen tavoitteita elinvoiman, matkailun ja investointien ndakékulmasta ldhtokohtaises-
ti kilnnostavina ja tunnistaa Aviapoliksen vahvuudet kansainvalisten matkailu- ja palveluinvestointien
sijoittumisalueena. Kaupunki seuraa toimintaympariston ja lainsdadannon kehittymista seka ottaa hank-
keen mahdollisuudet huomioon osana Aviapoliksen kehittamista. Maankaytén nakdkulmasta on tarkoi-
tuksenmukaista varmistaa, etta alueen suunnittelussa sailyy riittdva joustavuus mahdollisten tulevien
matkailu-, tapahtuma- ja palveluinvestointien sijoittumiselle, mikali niiden toteuttamiselle myohemmin
muodostuu edellytyksia.

Kaupunki katsoo, ettd mahdollisia jatkotoimenpiteita ja selvitysten toteuttamista kannattaa arvioida
tarkoituksenmukaisesti vasta sen jalkeen, kun uusi rahapelilainsaadanto on tullut voimaan ja markkinoil-
le on muodostunut riittava kuva toimijoista, investointihalukkuudesta sekd mahdollisista liiketoiminta-
malleista. Mikali uuden rahapelijarjestelman voimaantulon jalkeen markkinoilla ilmenee sellaisia toimi-
joita, joilla on kiinnostusta ja edellytyksia toteuttaa vastaavanlainen hanke Vantaalla, voidaan sijoittu-
mis- ja investointiedellytyksia arvioida tarkemmin. Talloin voidaan kartoittaa tarvittavat koulutuspolut
yhteistyossa ammatillisen koulutuksen ja alan toimijoiden kanssa.

Johtopaatoksena kaupunki arvioi, etta:
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1. Aviapolis on sijaintina lahtdkohtaisesti tarkoituksenmukainen kansainvalisen matkailu- ja viihde-
investoinnin tarkasteluun.

2. Hankkeella voisi toteutuessaan olla merkittavia positiivisia vaikutuksia alueen yleiseen elinvoi-
maan, kiinnostavuuteen, tyollisyyteen, maankayttéon, tonttien arvoon ja palveluverkon kehitty-
miseen.

3. Toteutuminen riippuu kuitenkin ensisijaisesti kansallisesta lainsdadanndsta, markkinaehtoisesta
investointihalukkuudesta seka yksityisen sektorin sitoutumisesta.

4. Kaupungin rooli olisi mahdollistava eika investoiva.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Victor Snellmanille ja 27 muulle valtuutetulle esityksen mukainen kaupunginhallituk-
sen vastaus ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Victor Snellmanin aloite Vantaan toimialarakenteen monipuolistaminen:
Kansainvalisen elamys- ja viihdekeskittyman (Integrated Resort) mahdollistaminen ja kou-
lutuspolun luominen

Taytantoodnpano: Lakiasiat- ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle

Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto

Lisatiedot:

Elinvoimajohtaja Tommo Koivusalo (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)
Projektijohtaja llari Airikkala (etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Valtuustoaloitteen otsikko:

Vantaan toimialarakenteen monipuolistaminen:
Kansainvélisen elémys- ja viihdekeskittymén (Integrated
Resort) mahdollistaminen ja koulutuspolun luominen

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Vantaan kaupungin talous on perinteisesti nojannut vahvasti
rakennusalaan, logistiikkaan ja lentoliikenteeseen. Viime vuodet
ovat kuitenkin osoittaneet tdmdn rakenteen haavoittuvuuden:
rakennusalan suhdanteet ja globaalit lentoliikenteen shokit
heijastuvat vdlittémdsti Vantaan verotuloihin ja tyéllisyyteen.
Kaupunki tarvitsee kipedsti uusia, innovatiivisia ja suhdanteista
riippumattomia globaaleja avauksia tulonldhteidensd
varmistamiseksi.

ISuomen rahapelijdrjestelmdén vaiheittainen avautuminen
lisenssimarkkinaksi tarjoaa Vantaalle miljardiluokan
mahdollisuuden. Vaikka ensimmaisessa vaiheessa kilpailulle
avautuvat nettipelit, Vantaan on oltava aktiivinen toimija
kehityksen eturintamassa ja tarjottava kansainvdlisesti
kilpailukykyinen ymparist0 korkean jalostusarvon matkailulle ja
viihteelle. Maailmaanlaajuinen trendi kohti Integrated Resort -
malleja tulee huomioida, vaikka nykylainsddddnté rajoittaa
vield kasinotoimintaa.

(Helsinki-)Vantaan lentokentdn sijainti on tdydellinen
kansainvdilisen viihteen ja taitopelaamisen keskittymdlle ja
tdssd Aviapolis on ainoa relevantti vaihtoehto Suomessa.
Erityisesti Aasian markkinoilla korkeatasoinen
viihdepelaaminen ja maailmanluokan pokeriturnaukset ovat
merkittdvd matkailun veturi. Kyseessd on laatutietoinen
kohderyhmdi, jonka peliturismi tuo merkittdviéd matkailutuloja
ilman perinteisid sosiaalisia haittoja.

Maailmalla on lukuisia esimerkkeja Integrated Resorteista.
Incheonin kentén (Soul) yhteydessa on Paradise City, jossa on
kasinon lisaksi luksushotelleja ja taidegallerioita. Singaporessa
Changi ja Marina Bay Sands on suunniteltu saumattomaksi
kokonaisuudeksi, jossa lentokenttd on portti korkean
maksukyvyn VIP-pelaajille. Macaossa, maailman suurimmassa
kasinokeskittymdssd, viihdeturismi on elinkeinorakenteen ydin.

Vantaan liiketoiminta ei perustuisi peliongelmien lisdamiseen,
vaan kansainvalisen, korkean lisdarvon viihdeturismin
kotiuttamiseen turvalliseen ja valvottuun ympdristéén.
Asiakkaan tunteminen (KYC) yhdessd ammattitaitoisten

Aloitteen tekijét
\Victor Snellman

Aloitteen
Allekirjoitukset

1. Patrik Karlsson

2. Topi Liutu

3. Marja Ahava

4. Tomi Puikkonen
5.Paula Lehmuskallio
6. Suvi Karhu

7. Nina Nummela

8. Mika Kasonen

0. Tia Seppénen
10.0tso Kiviméki

11. Sirpa Siru Kauppinen
12. Jenni Alasuutari
13. Marjo Vacker

14. Juha Suoniemi
15. Petri Roininen
16. Anitta Orpana

17. Janne Hartikainen
18. Lauri Kaira

19. Riku Aalto

. Sari Multala

. Markku Weckman
. Jenni Karemo

. Sakari Rokkanen
. Maarit Raja-Aho
. Timo Lahti

26. Juha Jara

27. Anssi Aura

pelinhoitajien kanssa ehkaisee ongelmapelaamista ja

LIITE: Kaupunginhallitus 21.09.2026 /

11




rahanpesua tehokkaammin kuin verkkomarkkina, samalla kun
rahavirrat jadvat Suomeen.

Taloudelliset ja koulutukselliset hyodyt:

1. Ratikkainvestoinnin taloudellisuuden turvaaminen:
Viihdekeskittymd sijoitettuna ratikan reitin varrelle,
esimerkiksi Aviapolikseen, maksimoi maankdyttétulot ja
luo tarvittavaa matkustajapotentiaalia ympdri
vuorokauden.

2. Uudet tybpaikat ja osaaminen: Keskittymd voi luoda
suoraan ja viilillisesti tuhansia tyépaikkoja. Vantaa voi
toimia edellakavijana myos pelinhoitajakoulutuksessa
(croupier-koulutus) esimerkiksi Varian kautta tarjoten
monikulttuurisille ja kielitaitoisille nuorillemme seka
alanvaihtajille kansainvalisen urapolun.

3. Resilienssi ja imago: Uusi toimiala vahentaa kaupungin
riippuvuutta perinteisten alojen suhdanteista ja Vantaa
muuttuu kauttakulkukaupungista
maaranpaakaupungiksi.

Aloite:

Me allekirjoittaneet valtuutetut esitimme, ettd Vantaan
kaupunki:

1. Kaynnistaa selvityksen kansainvalisen elamys-, viihde- ja
pelitoiminnan keskittymdin sijoittumismahdollisuuksista
ja kaavallisista varauksista Aviapoliksen alueelle.

2. Integroi kokonaisuuden osaksi ratikan
maankdyttésuunnitelmia, tavoitteena maksimoida
kaupungin saamat tontti- ja verotulot lyhyelld ja pitkalla
aikavalilla.

3. Selvittdd yhteistybssd alan toimijoiden ja
poliisiviranomaisten kanssa, miten Vantaa voisi toimia
kansainvilisend pilottina vastuullisen ja valvotun
peliympdriston kehittdmisessd ja ottaa aktiivisen roolin
valtion suuntaan tapahtuvassa edunvalvonnassa.

4. Kartoittaa tarvittavat koulutuspolut pelinhoitajaksi
yhteistydssé ammatillisen koulutuksen ja alan
toimijoiden kanssa.

5. Arvioi hankkeen potentiaaliset vaikutukset kaupungin
elinvoimaan, kansainviliseen tunnettuuteen sekd
vdlittémiin ja vdilillisiin verotuloihin.
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Aloite jatetdan Vantaan kaupunginvaltuuston kokouksessa
23.3.2026.

Victor Snellman

LIITE: Kaupunginhallitus 21.09.2026 / 11



Esityslista 12 Sivu 39
Vantaa Kaupunginhallitus

21.09.2026

12 Vastaus Antero Eerolan ja 17 muun valtuutetun aloitteeseen kaupungin kartoitettava it-
palveluiden epéterveita riippuvuuksia /PT (kvalt)

VD/1466/00.02.00.03/2026
PT/ML
PT/ML/HK/JK

Antero Eerola seka 17 muuta valtuutettua jattivat seuraavan valtuuston tyojarjestyksen mukaisen val-
tuustoaloitteen:

”Suomessa julkisen sektorin tietohallinto on lahes kokonaan riippuvainen ulkomaisista, etenkin yhdys-
valtalaisista ohjelmistoista, palvelimista ja muusta informaatioteknologiasta. Esimerkiksi valtion asiointi-
portaali suomi.fi sijaitsee yhdysvaltalaisen Amazon Web Servicesin pilvipalvelussa.

Kuten Yle uutisoi (https://yle.fi/a/74-20210924) ”pilvipalvelu on hienompi nimi jonkun muun tietoko-
neelle”. Tama tarkoittaa, ettd datan hallinta ei ole Suomessa eikd Suomen lainsdadannon piirissa. Kaik-
kiaan kaksi kolmasosaa Suomen julkisista palveluista — esimerkiksi Kela, verohallinto, Traficom ja Oma-
kanta - toimii yhdysvaltalaisissa pilvipalveluissa (https://yle.fi/a/74-20208588).

Samat riippuvuuden koskevat myods Vantaan kaupunkia.

Amazonin palvelimien ohella ohjelmistopuolta hallitsevat lahes taysin amerikkalaisjatit Microsoft ja
Google, jotka ovat maailmanlaajuisia monopoleja.

Julkisuudessa olleet tiedot ovat kertoneet jo pitkaan, etta Yhdysvaltojen viranomaisilla - etenkin tiedus-
telu- ja turvallisuusviranomaisilla - on lahes rajoittamaton paasy amerikkalaisten ohjelmistoyhtididen
hallussa olevaan tietoon ja niiden kautta kulkevaan tietoliikenteeseen.

Erityisesti tietojen sijoittaminen ulkomaisiin pilvipalveluihin muodostaa vakavan tietoturvariskin. Kyse on
my06s merkittavista kustannuksista kaupungille, silla Microsoftin lisenssit tulevat hyvin kalliiksi.

Viime aikoina maailmanpoliittinen tilanne on kiristynyt huomattavasti. Yhdysvallat on ryhtynyt avoimesti
uhkailemaan eurooppalaisia liittolaisia ja jopa niiden alueellista koskemattomuutta. Erilaisista tullitariffi-
uhkailuista on tullut arkipdivaa. Todennakoisesti Yhdysvaltojen tulehtuneet valit eri Euroopan maihin ja
vahintdan maan ulkopolitiikan syva arvaamattomuus jatkuvat pitkaan.

Toisenlaisetkin valinnat ovat mahdollisia. Esimerkiksi oikeusministerid on ilmoittanut
(https://yle.fi/a/74-20207085), ettd se harkitsee uudelleen vaalitietojarjestelman siirtoa yhdysvaltalai-
seen pilvipalveluun.

Mediatietojen mukaan syyna on maailmanpoliittisen tilanteen muuttuminen.

Myos Ranska aikoo kieltda julkishallinnossa yhdysvaltalaiset Zoomin, Google Meetsin ja Microsoft Team-
sin videokokouspalvelut sekd amerikkalaisia séhkdpostipalveluita. Lisdksi Tanska ja sen muutamat kau-
pungit luopuvat useista Microsoftin palveluista. Vastaavaa suunnittelee myés muutama Saksan osaval-
tio.
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Vaihtoehtona voisivat olla avoimen lahdekoodin ratkaisut. Lisda informaatiota teknologiariippuvuuksista
I6ytyy esimerkiksi tasta Helsingin Sanomien artikkelista:

https://www.hs.fi/visio/art-2000011766288.html
Edellad olevan perusteella, me allekirjoittaneet valtuutetut teemme seuraavan valtuustoaloitteen:

* Vantaan kaupunki tekee selvityksen siitd, kuinka riippuvainen kaupunki on ulkomaisista, erityisesti
yhdysvaltalaisista it-yrityksistd, kuinka niiden tietoturva on jarjestetty, missa konesalit sijaitsevat, miten
estetddn ulkomaisten viranomaisten pdasy arkaluontoisiin tietoihin, mitka ovat ohjelmistolisenssien kus-
tannukset Vantaalla ja millaisia, esimerkiksi avoimiin tietojarjestelmiin perustuvia vaihtoehtoisia ratkai-
suja on tarjolla.”

Kaupunginvaltuusto 23.2.2026 § 32

P&aatos:
Paatettiin ottaa asia kasiteltavaksi ja lahettda valtuustoaloite kaupunginhallitukselle valmistetavaksi.

Konsernijohdon ja elinvoiman toimialan tietohallinnon palvelualue toteaa vastauksenaan seuraavaa

Aloitteessa on pyydetty Vantaan kaupungin tietohallintoa selvittamaan, kuinka riippuvainen Vantaan
kaupunki on ulkomaisista, erityisesti yhdysvaltalaisista IT-yrityksista. Lisdaksi on pyydetty arvioimaan tie-
toturvan tasoa, konesalien sijaintia seka ulkomaisten viranomaisten paasya arkaluontoisiin tietoihin.
Lisaksi tulee arvioida ohjelmistolisenssien kustannuksia seka sitd minkalaisia avoimia ratkaisuja olisi tar-
jolla.

Riippuvuus ulkomaisista toimijoista

Riippuvuutta ICT-ratkaisuissa syntyy monella tasolla. Riippuvuutta voidaan arvioida ainakin laitetasolla,
kayttojarjestelmatasolla seka tietojarjestelmatasolla.

Laitetasolla tarkoitetaan tdssa esimerkiksi tydasemia, palvelimia, tietoliikennelaitteita ja puhelimet. Puh-
taasti kotimaisia ratkaisuja ei ndista ole olemassa ja mikali arvioidaan viela laitteita komponenttitasolla,
niin hyvin suuri laitteeseen liittyvasta materiaalista tyosta ja valmistuksesta tulee Euroopan ulkopuolelta.
Puhtaasti eurooppalaisia laitteita on jopa mahdotonta 16ytda; saati kotimaisia. Vantaalla kaikissa laitteis-
sa on erittdin suuri riippuvuus ulkomaisista toimijoista, vaikka lahimmat jakelukumppanimme tai ainakin
niiden yhdyshenkilot ovatkin suomalaisia.

Laitteiden kayttojarjestelmien ja kriittisten toiminnallisuuksien suhteen olemme erittdin suurilta osin
vhdysvaltalaisten ohjelmistojen (Microsoft, Google) varassa, vaikka erittdin satunnaisesti tulee joitain
muitakin kdytettya kuten esimerkiksi Linuxia. Tilanne on siis varsin samanlainen kuin padosassa muitakin
organisaatioita (julkisia ja yksityisid). Myos vastaavaan tapaan kdytadmme Microsoftin M365-ympéristod
ja Googlen vastaavia pilvipalveluita. Naihin liittyvat pilvipalvelut sijaitsevat ensisijaisesti Microsoftin osal-
ta Euroopassa ja Googlelta I6ytyy palvelinsali Suomesta. Microsoftin palvelinsalit Suomeen ovat raken-
teilla.
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Kaupungilla on noin kolmesataa tietojarjestelmaksi luokiteltavaa kokonaisuutta ja ndita meille myyvat
yritykset ovat padosin Euroopasta ja erittdain moni Suomesta. Osan kohdalla kyse on kuitenkin
maayhtidista ja ohjelmistojen tausta on Euroopan ulkopuolelta. Lisaksi tietojarjestelmat on usein
rakennettu komponenteista, jotka vaativat toimiakseen esimerkiksi Microsoftin ymparist6a. Eli
jarjestelmilld on usein vahva riippuvuus yhdysvaltalaisiin toimijoihin, vaikka varsinainen
jarjestelmatoimittaja olisikin suomalainen. Padosin tietojarjestelmat ovat nykyaan pilvipalveluita, jotka
padosin pyorivat Euroopassa sijaitsevissa konesaleissa ja osin my6s Suomessa.

Tietoturvan taso kansainvdlisilld toimijoilla

Padsaantoisesti suuret toimijat ovat panostaneet hyvin paljon tietoturvan tasoonsa. Toisaalta ne ovat
my0s isoina toimijoina erittdin houkuttelevia kohteita murtautujille. Taman vuoksi ne ovat myds usein
uutisissa loydettyjen haavoittuvuuksien vuoksi. Padsdantoisesti ratkaisut ovat suurilla kansainvalisilla
toimijoilla kuitenkin kunnossa, koska heilld on myos taloudellisia mahdollisuuksia tdhan panostaa enem-
man kuin pienemmilla toimijoilla.

Varsinaisesti yhdysvaltalaiset toimijat ovat olleet uutisissa enemmankin tietosuoja-asioiden vuoksi, joi-
den ongelmakohdat juontavat juurensa ensisijaisesti Yhdysvaltojen lainsdadannosta. EU on pyrkinyt 10y-
tamaan hyvia ratkaisuja, miten yhteensovittaa Yhdysvaltojen lainsdadanto EU:n GDPR-asetuksen kanssa.
Talla hetkelld on olemassa oleva ratkaisu, jonka mukaan toimitaan, mutta tilanne elda jatkuvasti ja myos
Vantaalla seuraamme tilannetta aktiivisesti.

Arvioidessa ulkopuolisten mahdollista paasya tietoihin, tulee huomioida, etta padsaantoisesti jarjestel-
man toimittajien yllapidossa on henkildita, joilla on olemassa teknisesti paasy jarjestelmassa oleviin tie-
toihin. Taman kayttoa kuitenkin saadellaan seka lainsaadannolla ettd usein myds sopimuksissa.

Kun arvioidaan eri valtioiden viranomaisten paasya jarjestelmien tietoihin, niin pitdaa perehtya eri mai-
den lainsaadantoon. Kaytyjen keskusteluiden perusteella kuitenkaan kdaytdssamme ei ole jarjestelmia,
joihin olisi suoria paasyja ulkomaisilla viranomaisilla. Tietojen luovutukset voivat olla mahdollisia lainsaa-
dannon perusteella tietyissa tilanteissa, jotka tietojemme mukaan vaativat myds erillisen oikeuden paa-
toksen. Naita asioita on EU:ssa arvioitu myos etenkin etsittdessa ratkaisuja yhdysvaltalaisten jarjestel-
mien kayttoon.

Kustannukset

Isojen toimijoiden lisenssikustannukset ovat olleet julkisuudessa suuren keskustelun aiheena. Eniten on
keskusteluttanut Microsoftin lisenssit, mutta myos Google on lisenssimaarissa Vantaalla iso toimija.

Microsoftin lisenssit kattavat Vantaalla seka tydasemien etta palvelimien lisensseja. Eniten keskustelua
herattavat tyypillisesti M365-kokonaisuus, koska se on kdyttdjalle ndakyvin kokonaisuus. Julkisuudessa on
varsin isosti valaytelty esimerkiksi Teamisista luopumista, joka on M365:n yksi komponentti. Kuitenkin
jotta kokonaisuudella olisi merkitysta, pitdisi talloin luopua M365:std kokonaisuudessaan. Ongelmana
on, ettd ainoa lansimaalainen toimija, jolla on vastaavan tasoinen palvelu tarjolla, on Google, joka on
toinen yhdysvaltalainen tarjoaja samoine valtuustoaloitteessa esitettyine ongelmineen.

Vastaavan kokonaisuuden kokoaminen voisi olla mahdollista Euroopasta, mutta nykyisistd olemassa ole-
vista ohjelmista koottaessa pitdisi nama eri palvelut hankkia useilta eri palveluntarjoajilta ja kdytanndssa
integroida ne joko itse tai jonkin palveluntarjoajan toimesta yhdeksi kokonaisuudeksi. On ilmeista
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vahaisellakin tarkastelulla, etta projekti olisi useita vuosia kestava, kustannuksiltaan erittdin korkea eika
silla todenndkoisesti saavutettaisi samanlaista kdyttdjakokemusta kuin nykyisella ratkaisulla.

Microsoft ja Google antavat paasaantoisesti julkiselle sektorille alennuksia ja etenkin Kasvatuksen ja
Oppimisen toimialalle. Kiymme my0s naiden toimijoiden kanssa aktiivista keskustelua ja pyrimme var-
mistamaan kohtuullisen kustannustason, jolla my6s saamme uusimmat kokonaisuudet ja tekoalyratkai-
sut osaksi palveluamme.

Vaihtoehtoiset ratkaisut

Vantaan kaupunki hankkii palvelunsa julkisilla kilpailutuksilla. Kilpailutuksissa tyypillisesti kuvataan Van-
taan tekninen ymparisto seka tarvittava palvelu. Tarjoaja voi vapaasti tarjota palvelunsa haluamallaan
toteutustavalla. Taman vuoksi tarjoaja voi tarjota esimerkiksi avoimeen Iahdekoodiinkin pohjautuva pal-
velun. Usein myos, etenkin vahankaan suuremmissa hankinnoissa, ennen lopullista tarjouspyyntéa
teemme avoimen tietopyynnon, jotta mahdolliset erilaiset ratkaisutavat tulevat toimijoilta esiin, jotta
emme vahingossa tule rajanneeksi jotain mahdollista toteutustapaa hankinnassamme.

Mikali kuitenkin esimerkiksi lisdisimme digisuvereniteettiimme liittyvid vaatimuksia tarjouspyyntdihim-
me, rajaisivat ne vaistamatta mahdollisten tarjoajien joukkoa ja siten todenndkdisesti heikentdisivat kus-
tannustehokkuutta useiden ICT-hankintojen kohdalla. Taman vuoksi olisi tarkeaa, etta tallaiset lisdvaati-
mukset kohdistuisivat ainoastaan tiukasti tarkasteltuun joukkoon hankintoja, joissa vaatimus on myos
helposti perusteltavissa.

Suvereniteetin tarkoituksenomainen vahvistaminen

Yksittdisen jarjestelman hankkiminen ulkomaisista toimijoista mahdollisimman riippumattomana ei
useinkaan todellisuudessa loppupeleissa ole kovinkaan riippumattomana. Vaikka saisimme esimerkiksi
ostettua sovelluksen, joka olisi saatu rakennettua ilman ulkomaisia komponentteja ja sita palvelua tuo-
tettaisiin Suomessa, niin laitteistot, joilla sita kdytettaisiin, olisi kuitenkin valmistettu ulkomailla ja toden-
nakoisesti Euroopan ulkopuolella, koska tallaista tuotantoa ei Idhialueilla juurikaan sijaitse. Lisaksi harva
jarjestelma rakennetaan irralliseksi muista, vaan sovellukset muodostavat yhdessa kokonaisuuden ver-
kon, jolloin tuollainen ratkaisu on vain yksi sadoista sovelluksistamme.

Kun olemme selvittaneet kustannustehokkaimpia keinoja suvereniteetin vahvistamiseksi, on tyypillisesti
ensimmaisena noussut esiin mahdollisuus ottaa erillisia varmuuskopioita ulkomaisten toimijoiden pilvi-
palveluista. Talloin varsinainen datasisalto olisi kaytettavissamme my®os silloin kuin alkuperdinen pilvipal-
velu ei olisi saatavilla. N&ita on edistetty keskeisimpien palveluidemme osalta. Tallaisesta luonnollisesti
syntyy meille pysyvia ylimaaraisia kustannuksia meille, joten ndiden kayton lisddmista on harkittava tark-
kaan.

Yhteenvetona

Aloitteessa esitetty selvityspyyntd on merkittaviltad osin sisalloltdan osa tietohallinnon normaalia tieto-
turvariskien ja tietosuojariskien arviointia. Tietohallinto on riskienhallintatoimenpiteind myds arvioinut,
milld toimenpiteilld kustannustehokkaimmin ja palveluita laatua heikentamatta, on mahdollista naita
riskeja vahentda. Uusien jarjestelmdhankintojen kohdalla tdma nakyy esimerkiksi vaikutustenarvioin-
neissa.
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On ilmeistd, etta kaytanndssa kaikki Vantaan kaupungin IT-palvelut ovat vahintaan jollain tasolla riippu-
vaisia ulkomaisista ja valtaosin Euroopan ulkopuolisista palveluista. Asian syvallisempi komponenttitason
selvittdminen ei toisi erityisen hyodyllista lisatietoa.

Tietohallinto ei suosittele erillisen selvityksen laadintaa, koska siita aiheutuvilla kustannuksilla ei olisi
saatavissa merkittavaa lisahyotya. Digitaalista suvereniteettia vahvistetaan harkintaa kayttaen osana
kokonaisuuden suunnittelua painottaen kustannustehokkuutta ja seuraten kokonaisuuteen liittyvaa tule-
vaa lainsdaadantoa.

Kaupunginhallitus 21.9.2026

Kaupunginjohtajan esitys:

Paatetaan

a) antaa Antero Eerolalle ja 17 muulle aloitteen allekirjoittaneelle valtuutetulle toimialan esi-
tyksen mukainen kaupunginhallituksen vastaus, ja

b) esittda kaupunginvaltuustolle merkittavaksi kaupunginhallituksen vastaus tiedoksi.

Liite:

- allekirjoitettu Antero Eerolan ja 17 muun valtuutetun aloite kaupungin kartoitettava it-palvelui-
den epéterveita riippuvuuksia

Taytantodnpano: Lakiasiat ja paatosvalmistelu, esitys valtuustolle
Muutoksenhakuohje: 3.1. Oikaisuvaatimus- ja valituskielto
Lisatiedot:

tietohallintojohtaja Matti Lampo
(etunimi.sukunimi[at]vantaa.fi)



Kaupungin kartoitettava it-palveluiden epaterveitad riippuvuuksia

Aloitteen tekija/tekijat
ja allekirjoitukset

Suomessa julkisen sektorin tietohallinto on lahes kokonaan riippuvainen
ulkomaisista, etenkin yhdysvaltalaisista ohjelmistoista, palvelimista ja
muusta informaatioteknologiasta. Esimerkiksi valtion asiointiportaali
suomi.fi sijaitsee yhdysvaltalaisen Amazon Web Servicesin
pilvipalvelussa.

Kuten Yle uutisoi (https://yle.fi/a/74-20210924) “pilvipalvelu on hienompi
nimi jonkun muun tietokoneelle”. Tama tarkoittaa, ettd datan hallinta ei
ole Suomessa eikd Suomen lainsaadannon piirissd. Kaikkiaan kaksi
kolmasosaa Suomen julkisista palveluista — esimerkiksi Kela,
\verohallinto, Traficom ja Omakanta - toimii yhdysvaltalaisissa
pilvipalveluissa (https://yle.fi/a/74-20208588).

Samat riippuvuuden koskevat my6s Vantaan kaupunkia.

Amazonin palvelimien ohella ohjelmistopuolta hallitsevat lahes taysin
amerikkalaisjatit Microsoft ja Google, jotka ovat maailmanlaajuisia
monopoleja.

Julkisuudessa olleet tiedot ovat kertoneet jo pitkaan, ettd Yhdysvaltojen
\viranomaisilla - etenkin tiedustelu- ja turvallisuusviranomaisilla - on lahes
rajoittamaton paésy amerikkalaisten ohjelmistoyhtitiden hallussa olevaan
tietoon ja niiden kautta kulkevaan tietoliikenteeseen.

Erityisesti tietojen sijoittaminen ulkomaisiin pilvipalveluihin muodostaa
\vakavan tietoturvariskin. Kyse on myds merkittavistd kustannuksista
kaupungille, silld Microsoftin lisenssit tulevat hyvin kalliiksi.

\VViime aikoina maailmanpoliittinen tilanne on kiristynyt huomattavasti.

'Y hdysvallat on ryhtynyt avoimesti uhkailemaan eurooppalaisia liittolaisia
ja jopa niiden alueellista koskemattomuutta. Erilaisista
tullitariffiunkailuista on tullut arkipéivaa. Todennakoisesti Yhdysvaltojen
tulehtuneet vélit eri Euroopan maihin ja vahintddn maan ulkopolitiikan
syvé arvaamattomuus jatkuvat pitkaan.

Toisenlaisetkin valinnat ovat mahdollisia. Esimerkiksi oikeusministeri6 on
ilmoittanut (https://yle.fi/a/74-20207085), etta se harkitsee uudelleen
\vaalitietojarjestelmén siirtoa yhdysvaltalaiseen pilvipalveluun.
Mediatietojen mukaan syynéd on maailmanpoliittisen tilanteen
muuttuminen.

Myos Ranska aikoo kieltad julkishallinnossa yhdysvaltalaiset Zoomin,
Google Meetsin ja Microsoft Teamsin videokokouspalvelut sek&
amerikkalaisia sahkopostipalveluita. Lisdksi Tanska ja sen muutamat
kaupungit luopuvat useista Microsoftin palveluista. Vastaavaa suunnittelee
my6s muutama Saksan osavaltio.

Aloitteen tekijat
Antero Eerola (vas.)

Aloitteen
Allekirjoitukset

. Gashaw Bibani

. Jenni Alasuutari

. Chau Nguyen

. Funda Demiri

. Elina Nykyri

. Tiina Tuomela

. Juha Suoniemi

. Kai-Ari Lundell
0. Tia Seppénen

10. Kati Tyystjarvi
11. Tuire Kaimio
12. Vaula Norrena
13. Jussi Saramo
14. Reija Friman
15. Heidi Blomberg
16. Eve R&mo

17. Sirpa Siru Kauppinen
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\\Vaihtoehtona voisivat olla avoimen lahdekoodin ratkaisut. Lisaa
informaatiota teknologiariippuvuuksista 10ytyy esimerkiksi tasta Helsingin
Sanomien artikkelista:

https://www.hs.fi/visio/art-2000011766288.html

Edelld olevan perusteella, me allekirjoittaneet valtuutetut teemme
seuraavan valtuustoaloitteen:

* Vantaan kaupunki tekee selvityksen siitd, kuinka riippuvainen kaupunki
on ulkomaisista, erityisesti yhdysvaltalaisista it-yrityksist, kuinka niiden
tietoturva on jarjestetty, missa konesalit sijaitsevat, miten estetdan
ulkomaisten viranomaisten paasy arkaluontoisiin tietoihin, mitka ovat
ohjelmistolisenssien kustannukset Vantaalla ja millaisia, esimerkiksi
avoimiin tietojéarjestelmiin perustuvia vaihtoehtoisia ratkaisuja on tarjolla.

\Vantaalla 23.2.2026
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