Yhteenveto vuoden 2025 arviointikertomuksesta
aiheutuneista toimenpiteisté

Tdassd yhteenvedossa on vastaukset arviointikertomuksen tiivistelmdkohtiin
(kohdat 1-13) sekéd johtopdadtdksiin ja suosituksiin.

Toimialojen vastaukset on kirjoitettu ao. kohtien jalkeen. Yhteenvedon lopussa
ovat tavoitekohtaiset sitoviin tavoitteisiin annetut selvitykset.

Arviointikertomuksen tiivistelmé&n huomioihin seké johtopddatéksiin ja
suosituksiin esitetddn annettavaksi seuraavat selvitykset

Tarkastuslautakunta:

I. Tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan vuodelle 2025 asetetuista 30
tavoitteesta kymmenen toteutui tdysin, kahdeksan osittain ja 12 ei lainkaan.
Toteutumatta jdi erityisesti talouteen, tydllisyyteen ja rakentamiseen
kohdistuneita tavoitteita. Kokonaistoteuma oli hieman edellisvuotta heikompi.
Suurten tytdryhtididen tavoitteet toteutuivat péadosin hyvin. Mittareiden
tavoitetasot tulisi sovittaa vallitsevaan taloustilanteeseen.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 1 sekd johtopacitoksiin s. 18, 23-24 ja 28 ja
suosituksiin s. 19 ja 24 (sitovien tavoitteiden tavoitekohtaiset selvitykset
lopussa kohdassa sitovat tavoitteet):

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Vuonna 2025 valtuuston asettamista 30 sitovasta tavoitteesta 4 oli vastuutettu
ensisijaisesti kasvatuksen ja oppimisen toimialalle. Tavoitteiden
tilinpadatdsraportoinnin mukaan ndéistd 1 toteutui téysin, 2 osittain ja 1 ei lainkaan.
Tarkastuslautakunta oli eri mieltd kahden kasvatuksen ja oppimisen toimialan
raportointivastuulla olleen tavoitteen toteutumisesta. Lisdksi se kiinnitti huomiota
kaikkia toimialoja koskevan tavoitteen 10.3 toteutumiseen. N&ihin on selvitykset
kohdassa sitovat tavoitteet.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:
Toimialan selvitys on tavoitekohtaisesti kohdassa sitovat tavoitteet.

Kaupunkiympdiristén toimiala:

Tarkastuslautakunnan tulkinnan mukaan vuodelle 2025 asetetuista 30
kaupunkitasoisesta sitovasta tavoitteesta kymmenen toteutui tdysin, kahdeksan
osittain ja 12 ei lainkaan. Toteutumatta jdi erityisesti talouteen, tyéllisyyteen ja
rakentamiseen kohdistuneita tavoitteita. N&isté rakentamiseen liittyvat tavoitteet



oli vastuutettu kaupunkiympdristén toimialalle, ja toteutumatta jéivat
maankdaytdn tuloihin, sotekiinteistdjen myyntiin, yritysten sijoittumiseen,
asuntotuotantoon ja pientalojen lisddmiseen liittyvat tavoitteet. Naihin kaikkiin
vaikutti edellisvuosien tapaan yleinen talouden epdvarmuus sekd rakennusalan
pitkittynyt matalasuhdanne.

Talous ja strategia:

Tavoitteiden ja mittarien sekd raportoinnin selkeyden ja tdsmallisyyden
kehittdmistd jatketaan. Tavoitteita ja mittareita valmisteltaessa on syytd myos
jatkossa varmistaa, ettéd mittarit mittaavat oikeaa asiaa tavoitteen toteuman
arvioinnin kannalta ja raportointi vastaa mittaria.

Tyéllisyys- ja kotoutuminen:

Vantaan tydllisyysalueen tyébmarkkinatilanne oli monella mittarilla haastava.
Talouden heikko suhdanne on ollut erityisen haastava Vantaan kaupungin osalta.
Tyéllisyysaste alitti maakunnan, mutta ylitti koko maan tason, tyéttémyysaste ol
korkeampi kuin vertailualueilla. Laaja tydttdémyys kasvoi suhteellisesti enemman
kuin koko maassa, mutta véhemman kuin maakunnassa keskimadrin. Virrat yli
kolmen ja kahdentoista kuukauden tyéttdmyyteen olivat koko maahan verrattuna
korkeita, mutta IGhes maakunnan tasolla. Virta yli 12 kuukauden tyéttémyyteen oli
koko maan 3. korkein. Tyoéttémyysjaksojen keskimdadrdiset kestot olivat alueella
kuitenkin huomattavasti lyhyempid kuin Uudellamaalla ja samalla tasolla koko
maan kanssa.

Tarkastuslautakunta:

2. Vantaan kaupungin taloudellinen asema jatkoi heikkenemistddn vuonna 2025
toista vuotta perdkkdin. Talouskehitysté heikensivat erityisesti verotulojen heikko
kehitys, tyébmarkkinatuen kuntaosuuden kasvu sekd maanmyyntitulojen
merkittdvda vdhentyminen. Samaan aikaan investointitaso pysyi korkeana, mink&
seurauksena kaupungin lainakannan ennakoidaan kasvavan tuntuvasti tulevina
vuosina. Talouden heikentyminen ulottui myés konsernitasolle. PGdtésten
ennakkoarvioinnin merkitys korostuu etenkin vaikeassa taloustilanteessa.

Selvitykset tiivisteImdkohtaan 2 seké johtopddtoksiin s. 43—-44 ja suosituksiin s.
44-45

Talous ja strategia:

Vantaan kaupungin vuosikate tilinp&datéksessé 2025 oli vain 35,0 milj. euroq, kun
se tilinp&datdksessé 2024 oli 58,8 milj. euroa. Vuosikate vuonna 2025 on 35,1 milj.
euroa heikompi kuin alkuperdisessd talousarviossa ja 39,4 milj. euroa parempi
kuin muutetussa talousarviossa. Vuosikate heikkeni 59,5 prosenttia vuoden 2024



vuosikatteeseen ndhden. Toimintatuotot kasvoivat vuoteen 2024 verrattuna noin
15,5 milj. euroa, mutta toimintakulut kasvoivat huomattavasti enemmadn, noin 83,6
milj. euroa. Kulujen kasvusta 35,5 milj. euroa oli henkiléstdbmenojen kasvua ja 27,0
milj. avustusmenojen kasvua. TE-uudistus astui voimaa vuoden 2025 alusta,
jolloin tyédllisyydenhoidon kustannukset kasvoivat huomattavasti. Uudistuksen
listksi korkeat tyottdmyysluvut nostivat mm. tyémarkkinatuen kuntaosuuden
kuluja, joka kasvoikin perati 19,9 milj. eurolla.

Kaupungin toimintatuotot alittivat alkuperdéisen talousarvion 15,2 milj. eurolla.
Suurin syy tuottojen tasoon on rakentamisen hiljaiselon jatkuminen, erityisesti
asuntorakentamisen kysyntd ei kasvanut vuoden 2025 aikana oletusten
mukaisesti. Rakentamisen heikko suhdanne ndkyy maanmyyntitulojen,
maankayttdsopimuskorvausten sekd muiden rakentamiseen liittyvien
tulokertymien heikkona kehityksend. Maanmyyntivoitot alittivat talousarvion 21,1
milj. eurolla.

Kaupungin toimintakulut alittivat alkuperdisen talousarvion 5,9 milj. eurolla.
Toimintakulut alittuivat yleishallinnossa seké kaupunkiympdristén toimialalla,
mutta ylittyivat hieman muilla toimialoilla. Kaiken kaikkiaan alkuperdisessé
talousarviossa pysyttiin téltd osin hyvin, vaikka menot ylittyivatkin tietyissé
toiminnoissa. Suurin yksittdinen menoylitys liittyi tydmarkkinatuen kuntaosuuteen,
jota maksetaan yli 100 pdivad tyéttdmand olevista tydnhakijoista. Vantaan heikon
tyéllisyystilanteen vuoksi tydmarkkinatuen kuntaosuus ylitti alkuperdisen
talousarvion 15 milj. eurolla.

Kaupunki sai verotuloja yhteensé 568,7 milj. euroa vuonna 2025. Verotulot laskivat
edellisvuoteen ndhden 16,5 milj. eurolla eli 2,8 prosenttia. Kunnallisverot alittivat
alkuperdisen talousarvion 34,3 milj. eurollg, yhteiséverot 8,0 milj. eurolla ja
kiinteistéverot 4,0 milj. eurolla. Kokonaisuudessaan verotulot alittivat talousarvion
46,3 milj. eurolla. Vantaan kaupungin verotulokertymdén ennuste on laskenut
jokaisessa Kuntaliiton laatimassa ennusteessa vuosien 2024 ja 2025 ajan.
Verotulot laskivat vuoteen 2023 verrattuna jopa 70,0 milj. eurolla. Verotulojen
laskua vuoteen 2023 verrattuna selittdd hyvinvointialueuudistus, joka toi
kertaluonteisia verotuloja I&éhes 60 milj. euroa vuodelle 2023. Kun
hyvinvointialueuudistuksen vaikutus eliminoidaan verotulokertymastd, niin
Vantaan verotulot ovat laskeneet vuodesta 2023 Iahtien.

Vantaan kaupunki on vuosina 2023-2025 kasvanut ja palvelutarve on sen vuoksi
lisdantynyt kasvattaen kaupungin menoja. Samanaikaisesti verotulojen lasku on



heikentényt kaupungin taloutta huolestuttavasti. Alhaiseen kunnallisverotuottoon
vaikutti erityisesti nopeasti kasvanut ja enndtyskorkealle noussut tyéttémyys.
Vantaalaisten palkkatulot kasvoivat vuonna 2025 heikosti, vain reilu 2 prosenttia,
vaikka ansiotasoindeksi kasvoi noin 3 prosenttia. Yhteiséverotulokertymda&an
vaikutti yleinen heikko taloussuhdanne, joka vaikutti yritysten ndkymiin. My&ds
kiinteistéverojen kertyma oli heikkoa, johtuen rakentamisen, erityisesti
asuntorakentamisen, hiljaiselosta.

Kaupungin vuoden 2025 alkuperdisen talousarvion investointiosan tulot olivat 18,5
milj. euroa, menot 253,6 milj. euroa ja investointiosan netto 235,1 milj. euroa.
Vuonna 2025 tuloarviota pienennettiin 2,8 milj. eurolla kiinte&dn omaisuuden
tulojen osalta. M&dardrahoja nostettiin yhteensd 5,2 milj. eurolla Vantaan ratikan
rakentamisen l@htiessd liikenteeseen. Vuoden 2025 toteutuneet
bruttoinvestointimenot olivat yhteensd 229,0 milj. euroa ja ne alittivat
alkuperdisen talousarvion 24,6 milj. eurolla. Talousarvion mukaiset
investointimdadrdarahat alittuivat kaikissa hankeryhmissd. Suurin alitus oli
rakentamishankkeissa, 17,7 milj. euroa. M&adrarahat alittuivat erityisesti
rakentamisen toteutusajankohtien siirtymisen sekd joidenkin toteutuneiden
hankkeiden edullisempien urakkahintojen vuoksi.

Tulevina vuosina investointitason ennustetaan pysyvdn korkeana.
Rakentamisinvestointien tarve pysyy suunnitelmavuosien ajan suhteellisen
tasaisena, mutta Vantaan ratikan rakentamisen kustannukset nostavat
investointikustannuksia vuosien 2026-2029 ajan. Vuoden 2029 jélkeen
investointitason ennustetaan laskevan.

Vuonna 2025 kaupungin pitk&aikainen lainakanta kasvoi 198,4 milj. eurolla ja ylitti
miljardin euron rajan pitk&aikaisen lainan ollessa 1 060 milj. euroa vuoden 2025
lopussa.

Kaupungin heikentyneen taloustilanteen vuoksi vuonna 2025 on aloitettu
talouden tasapainottamisen ohjelma. Talousarvio 2026 sisdltdé vajaa 18 milj. ja
talousarviokehys vuodelle 2027 yli 32 milj. euroa tasapainotustoimenpiteitd, joista
pysyvien toimenpiteiden osuus on noin 22 milj. euroa. Elokuussa 2026 alkaneilla
yhteistoimintaneuvotteluilla tdhdatédan liséiksi maksimissaan 15 milj. euron
sadstoihin.

My®&s investointeja on tarkasteltu erityisen kriittisesti. Rakentamisinvestointitarve
vuosille 2026-2029 oli noin 800 milj. euroa, mutta taso on saatu laskettua jo 640



milj. euroon. Tarkoitus on pdadastd vield tatakin alemmalle investointitasolle
valtuustokauden 2026—-2029 toteumissa. Kaupungissa on myds kéynnistetty
padatdksentekoon liittyen vaikutusten ennakkoarviointi, jonka pilottivaihe
toteutetaan vuoden 2026 aikana ja joka on tarkoitus ottaa kayttédn vuoden 2027
alusta. Vaikutusten ennakkoarvioinnissa keskitytddn kolmeen kérkeen, jotka ovat
taloudellinen, ekologinen sekd sosiaalinen ja kulttuurinen vaikuttavuus.

Konsernipalvelut:

Konserniyhtididen tavoitteiden toteutumista sekd taloudellista tilannetta ja
keskeisid tunnuslukuja seurataan sddnndllisesti tilikauden aikana
osavuosiraportoinnin yhteydessd. Talouden seuranta ei perustu yksittdisiin
tunnuslukuihin, vaan kokonaisarvioon, jossa tarkastellaan muun muassa
kannattavuutta, vakavaraisuutta, investointeja, velkaantumista ja
maksuvalmiutta yhtididen toiminnan erityispiirteet huomioiden.

Kaupungin talousarviossa on asetettu merkittdvimmille konserniyhtidille
taloudellisia tavoitteitaq, joihin sis@ltyy muun muassa omavaraisuusastetta
koskevia tavoitearvoja. Liséksi talousarviossa esitetéidn
taloussuunnitelmakaudelle suurimpien konserniyhtididen investointisuunnitelmat
sekd lainakannan kehitys kaupungin omistusosuus huomioiden. Ndiden tietojen
avulla kaupungilla on ajantasainen kokonaiskuva konserniyhtididen
taloudellisesta asemasta ja tulevista rahoitustarpeista.

Arviointikertomuksessa esille nostetun maksuvalmiussuhteen osalta on tarke&d
huomioida eri toimialojen rahoitusrakenteiden ja liikketoimintamallien vaikutus
tunnuslukujen tulkintaan. Kuten arviointikertomuksessa todetaan, esimerkiksi
energia-alalla tunnusluvun tarkastelu yksinddn ei valttdmattd anna oikeaa kuvaa
yhtién maksuvalmiudesta tai taloudellisesta asemasta. Vantaan Energia Oy:n
osalta maksuvalmiuden kannalta keskeisté on yhtidn kyky varmistaa joustava ja
kilpailukykyinen rahoituksen saatavuus. Yhti6ll& ei ole ollut haasteita rahoituksen
hankinnassa, ja sillé on kdytdssd&dn useita pitkd- ja lyhytaikaisen rahoituksen
instrumentteja, joiden avulla se pystyy turvaamaan toimintansa ja investointiensa
rahoituksen. N&in ollen maksuvalmiuden arvioinnissa on perusteltua tarkastella
tunnuslukujen ohella myés yhtién rahoitusasemaa, kéytettévissé olevia
rahoitusjdrjestelyjé sekd kyky& hankkia rahoitusta markkinoilta.
Konserniraportoinnin lis@ksi n&it& kysymyksid kdsitellddn
omistajaohjaustapaamisissa.

Kaupungin ndkékulmasta konserniyhtidéiden talouden seurannan tavoitteena on
varmistaq, ettd yhtididen taloudellinen kehitys, vakavaraisuus, investointikyky ja
rahoituksen saatavuus pysyvat omistajan asettamien tavoitteiden mukaisina.



Taman kokonaisarvion perusteella suurimpien tytaryhtidéiden taloudellista
tilannetta voidaan pitad hallittuna.

Kaupunkiympdriston toimiala:

Tarkastuslautakunta toteaa, miten tarkistetun hankesuunnitelman mukaan
ratikan pitkén aikavdlin kustannuksia voidaan kattaa suurelta osin
kiinteistétaloudellisilla tuloilla. Lisdksi hankkeen arvioidaan tuottavan valillisid
taloushyétyjé elinvoiman, saavutettavuuden ja maankéytén tehostumisen kautta.
Ndiden hydtyjen toteutuminen on ratkaisevaa ratikkahankkeen taloudellisen
kestdvyyden kannalta.

Ratikan vaikutusalueen tulonmuodostuksesta on laadittu uusi kaupunkistrategiaa
palveleva tilannekuva, johon kirjautuu vuodesta 2023 I&htien
maankdayttésopimustulot (rahana ja maana), maanmyyntivoitot,
maanvuokratulot sekd maankdayttdlupien tulot.

Tarkastuslautakunta:

3. Rahoitustoiminnan keskeinen tavoite on varmistaa kohtuuhintaisen ja
pitkaaikaisen lainarahoituksen saatavuus IGhivuosien mittavien investointien
rahoittamiseksi. Rahoitusmarkkinoiden epd&vakaus korostaa ennakoivan
varainhankinnan tdrkeyttd, jotta rahoitus voidaan jarjestdd oikea-aikaisesti ja
kilpailukykyisin ehdoin.

Selvitykset tiivisteImékohtaan 3 sekd johtopdicitéksiin s. 49-50 ja suosituksiin s.
50

Talous ja strategia:

Kaupungin lainakannan merkittévé kasvu vuosikymmenen loppuun mennessé
yhdistettyn& markkinakorkojen normalisoitumiseen nostavat korkomenojen
osuuden kaupungin budjetista 2020-luvun alun I&hes nollatasolta yli 50
miljoonaan euroon, mikd& altistaa kaupungin talouden enenevéss@ madrin
korkoriskille.

Kuntien ml. Vantaan rahoittajapohja on kaventunut finanssikriisin seurauksena,
jolloin moni aiemmin kuntia rahoittanut pankki lopetti toimintansa. Kaupungin
lainasalkun perustan muodostaa Euroopan Investointipankin kanssa allekirjoitetut
pitk&aikaiset rahoituslimiitit, Euroopan Neuvoston Kehityspankin rahoituslimiitit
sekd Kuntarahoituksesta nostetut pitk&aikaiset lainat. Rahoitusyksikké pyrkii
voimassa olevan rahoitus- ja korkoriskipolitiikan mukaisesti laajentamaan
rahoituspohjaa aina kun se on taloudellisesti perusteltua. Kaupunki laskee
ajoittain liikkeeseen joukkovelkakirjalainoja silloin, kun niiden hinnoittelu on
kilpailukykyisté& verrattuna muihin mahdollisiin rahoitusldhteisiin. Kaupunki laski



viimeksi kesé@kuussa 2026 liikkeeseen pohjoismaisille sijoittajille kohdennetun 100
milj. euron joukkovelkakirjalainan. Riittavan likviditeetin avulla lainojen nostot
voidaan agjoittaa rahoitusmarkkinoiden n&kdékulmasta optimaalisesti.

Kaupungilla on ollut vuodesta 2008 Iahtien kaupunginhallituksen hyvaksyma
rahoitus- ja korkoriskipolitiikka, jota pdivitettiin viimeksi vuonna 2012. Kaupungin
rahoitus- ja korkoriski@d on hallinnoitu systemaattisesti politiikkan asettamat rajat
huomioiden, ja lainasalkun riskiasemasta ja sen muutoksista raportoidaan
sadnndllisesti. Korkosuojauksia lainasalkulle on tehty aina silloin, kun se on ollut
kokonaistaloudellisesti perusteltua. Korkoriskiaseman poikkeamista on raportoitu
kaupunginhallitukselle riskipolitiikkan edellyttémalld tavalla. Korkosuojaukset ovat
keskeisess& asemassa lainasalkun hallinnassa, ja uusien suojausten madrad ja
ajoitusta arvioidaan jatkuvasti.

Rahoitusyksikdlld on kaytdssddn lainanhallintajdarjestelmd, joka mahdollistaa
lainasalkun riskiaseman jatkuvan seurannan ja jonka avulla voidaan tuottaa
organisaatiolle tarvittavat raportit. Koska korkoriskin merkitys kaupungin
taloudelle kasvaa merkittdvasti, rahoitus- ja korkoriskipolitiikka pdivitet&dn
kuluvan vuoden aikana.

Tarkastuslautakunta:

4. Talouspalveluissa automatisointi on edennyt pitkdlle ja tekodlyn
hyddyntdmista valmistellaan. Uuteen teknologiaan liittyvdt riskit ja riippuvuudet
tulee huomioida kaupunkitasoisesti. Sidosyksikkésddntelyn muutosten ei arvioida
vaikuttavan suoraan yksikén toimintaan.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 4 sekd johtopdacitéksiin s. 53 ja suosituksiin s. 53

Talous ja strategia:

Talouspalvelut pitdd selvityksessd esitettyd kokonaiskuvaa kattavana. Vuoden
2025 toiminnassa keskeistd oli perustydn laadukas ja aikataulussa toteutunut
hoitaminen sek& samanaikainen kehittédmistyd. Tilinp&ad&tds valmistui
suunnitellusti, tuloskorttiin kirjatut tavoitteet toteutuivat ja taloushallinnon
keskeiset palvelut tuotettiin asiakkaille toimintavarmasti.

Talouspalveluissa kehitet&dn toimintaa jatkuvan parantamisen periaatteella.
Kéaytadnnéssa tdma tarkoittaa esimerkiksi ostolasku- ja myyntilaskuprosessien
sujuvoittamista, séhkdisen laskutuksen lis&idmistd, automaattisen reitityksen ja
tilidinnin hydédyntdmistd, taloushallinnon ohjeistuksen selkeyttdmisté seké
palvelupyyntdjen ja asiakasyhteydenottojen kdsittelyn kehittdmistd. Lisdksi
konserniyhtidille tuotettavia palveluja on kehitetty pitk&jéinteisesti keskittdmisen
hydtyjen varmistamiseksi.



TE-uudistukseen liittyvien talousprosessien vakiinnuttaminen on ollut merkittava
osa vuoden 2025 kehitt&mistyotd. Prosesseja on tdsmennetty kdytdnndn
kokemusten perusteellq, ja automaation mahdollisuuksia on hyédynnetty sielld,
missd se on ollut toiminnan laadun, tehokkuuden ja valvonnan ndkékulmasta
tarkoituksenmukaista.

Henkil6stén osalta talouspalvelut tunnistaa arvioinnissa esiin nostetun
eldkditymisen merkityksen. Osaamisen siirtmiseen, perehdytyksen kehittdmiseen
ja tydnjaon selkeyttdmiseen kiinnitetddn jatkossakin erityistd huomiota. Tima on
erityisen tarkedd ldhivuosina toteutettavan talousjdrjestelmien uudistamisen
vuoksi. Talouspalvelujen uudistettu perehdytysmateriaali, yhteiset tilaisuudet ja
koulutuspdivat tukevat osaamisen vahvistamista sekd varmistavat toiminnan
jatkuvuutta muuttuvassa toimintaympdaristdssa.

Talouspalvelut yhtyy tarkastuslautakunnan johtopd&éatékseen siitd, ettd
tuloskorttitavoitteet toteutuivat suunnitellusti. Tavoitteiden toteutuminen osoittag,
ettd toiminta on ollut suunnitelmallista ja ettd kehittdmistoimenpiteitd on viety
eteenpdin osana normaalia palvelutuotantoa.

Uudistetut tuottavuuden ja vaikuttavuuden tunnusluvut parantavat
talouspalvelujen mahdollisuuksia seurata toiminnan tuloksellisuutta entisté
systemaattisemmin. Tunnuslukujen avulla kehittdmistoimenpiteiden vaikutuksia
voidaan arvioida aiempaa paremmin, ja niitd voidaan hyddyntad myos
toiminnan johtamisessa, resurssien kohdentamisessa ja palvelun laadun
seurannassa.

Talouspalvelut pitéd tarkednd, etté henkildéstén tydhyvinvointia seurataan
sadnndllisesti ja ettd KuntalO-tulosten perusteella sovitut toimenpiteet kytket&dn
yksikdn tuloskorttiin. Tydhyvinvoinnin, osaamisen ja hyvdn esihenkilétydn
kehittdminen on keskeistd erityisesti tilanteessa, jossa osa henkildstdstd eldkdityy
l&dhivuosina ja taloushallinnon tehtavéat muuttuvat jarjestelmdékehityksen sekd
automaation myéta.

Asiakaspalautteen uudelleen kdynnistdminen on talouspalvelujen ndkékulmasta
térked osa palvelujen kehittdmistd. Palautteen perusteella voidaan tunnistaa
sekd hyvin toimivat kdytannét etté ne kohdat, joissa ohjeistusta, viestintag,
palveluprosesseja tai jarjestelmien kaytettdvyyttd on tarpeen kehittad.

Automatisoinnin edistéminen on keskeisté talouspalvelujen toiminnan
tuottavuuden ja vaikuttavuuden kehittédmisessd. Automatisoinnin tavoitteena on
va@hentdd manuaalista ty6td, parantaa prosessien l&pimenoaikoja, vahvistaa



tiedon laatua ja vapauttaa henkiléstén tyéaikaa asiantuntijatydhén, neuvontaan
ja poikkeamien selvittdmiseen.

Tekodlyn hyédyntédmisté tarkastellaan talouspalveluissa hallitusti ja
kayttétarkoituskohtaisesti. Mahdollisuuksia voidaan arvioida esimerkiksi laskujen
kdsittelyssd, asiakaspalvelun tukena, ohjeistuksen |6ydettdvyyden
parantamisessa, raportoinnin valmistelussa ja poikkeamien tunnistamisessa.
Samalla huomioidaan tietosuojaan, tietoturvaan, sisdiseen valvontaan,
padtdksenteon lapindkyvyyteen, osaamiseen ja jarjestelmdariippuvuuksiin liittyvat
riskit. Talouspalveluissa toimitaan kaupunginhallituksen 22.6.2026 hyvdksyttyjen
tekodlyperiaatteiden mukaisesti.

Asiakaspalautteen sdénnéllinen keruu vakiinnutetaan osaksi talouspalvelujen
johtamista ja kehitt&mistd. Talouspalvelut hyédynt&d jatkossa palautetta
palveluprosessien kehittémisessd, viestinn@n selkeyttdmisessd, ohjeiden
ajantasaistamisessa ja asiakaspalvelun laadun seurannassa. CES-mittarin
kayttdédnotto asiakaslaskutuksen puhelinpalvelussa on yksi konkreettinen askel
asiakaskokemuksen systemaattisessa mittaamisessa. My6s sisdisille asiakkaille
suunnattu asiakastyytyvaisyyskysely tehdddn jatkossa sadnnéllisesti vuosittain.

Tarkastuslautakunta:

5. Kaupungin henkiléstén tyéhyvinvoinnin varmistamista, ennaltaehkdisevid
toimenpiteitd ja sairauspoissaolojen hallintaa tulee vahvistaa. Ennakoiviin
toimintamalleihin tulee panostaa, jotta tydkykyhaasteisiin voidaan puuttua
oikea-aikaisesti. Tydyhteiséjen monimuotoisuuden johtamista on tarpeen tukea
ja ratkaista erityisesti kielitaitoon liittyvid haasteita.

Selvitykset tiivisteImékohtaan 5 sekd johtopéadatoksiin s. 58—59 ja suosituksiin s.
59

Henkiléstopalvelut:

Tydéhyvinvoinnin, tydkyvyn tukemisen ja sairauspoissaolojen hallinnan
vahvistaminen on tunnistettu keskeiseksi kehittdmiskohteeksi. Ennakoiviin
toimintamalleihin panostetaan, jotta tyékykyhaasteet tunnistetaan ja niihin
voidaan puuttua oikea-aikaisesti.

Tyoéhyvinvoinnin johtamista ja seurantaa vahvistetaan tyéhyvinvoinnin vuosikellon
avulla, joka tukee suunnitelmallista toimintaa ja tavoitteiden toteutumisen
seurantaa. Lisdksi henkildston tietoisuutta tydterveyssopimuksen sisalléstd ja
tyékyvyn tukemisen mahdollisuuksista on lisétty aktiivisella viestinndallé.



Tydéhyvinvointitoimenpiteiden vaikuttavuuden seurannassa edistetddn tiedolla
johtamista hyédyntédmalla Terveystalon tydkykyjohtamisen Sirius-jarjestelmad.
Sen avulla johto ja esihenkilét saavat ajantasaista tietoa tydkyvyn tilasta,
sairauspoissaoloista ja tukitoimenpiteiden vaikuttavuudesta, mik& mahdollistaa
entist& ennakoivamman ja vaikuttavamman johtamisen.

Vantaa tukee tydyhteisdjen monimuotoisuuden johtamista osana
henkildstéperiaatteiden toimeenpanoaq, yhdenvertaisuus- ja tasa-arvotydtd sekd
henkil6ston ja esihenkildiden osaamisen kehittémistd. Henkildstopalvelut
osallistuu tehtdvansd mukaisesti myds kotoutumisen ohjelman toteuttamiseen
tulevina vuosing, jossa vahvistetaan kielitietoisen organisaation toimintatapoja.
Toimialoilla ja palvelualueilla on mahdollisuus hydédynt&d Metropolian tuottamia
koulutuksia monimuotoisuudesta, kulttuurienvdlisesté vuorovaikutuksesta ja
monikielisistd tydyhteisoistd. Liséksi Vantaan aikuisopisto tarjoaa suomen kielen
koulutusta henkiléston kielitaidon vahvistamiseksi.

Tarkastuslautakunta:

6. Tydllisyyspalvelut aloitti toimintansa vaikeassa tydmarkkinatilanteessa. Vuonna
2025 Vantaan tyéttémyys oli maan keskiarvoa korkeampi ja kasvoi kaikissa
seuratuissa ryhmissd. Palvelujen sujuvuutta pyrittiin varmistamaan tiiviillé
yhteistyélld hyvinvointialueen ja péddkaupunkiseudun toimijoiden kanssa, mutta
ty6- ja toimintakyvyn arviointeihin liittyi paljon haasteita. Kuntien rahoitusvastuun
kasvu nosti Vantaan tyémarkkinatuen kuntaosuutta huomattavasti. Lautakunta
painottaa edunvalvonnan tdrkeyttd valtion rahoitusperiaatteen toteutumisen
varmistamiseksi.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 6 sekd johtopdéatoksiin s. 64 ja suosituksiin s. 65

Tyollisyys- ja kotoutuminen:

Tyoéllisyyden ja kotoutumisen palvelualue tunnistaa tarkastuslautakunnan esiin
nostamat havainnot ja pit&d niitd perusteltuina. Vuosi 2025 oli palvelualueelle
poikkeuksellinen, koska tyd- ja elinkeinopalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi kunnille
samaan aikaan, kun tyéllisyystilanne heikkeni ja kuntien rahoitusvastuu
tyéttémyysetuuksista kasvoi. Muutos lisdsi kaupungin vastuuta sekd palvelujen
jarjestédmisestd ettd tyéttémyyden taloudellisista vaikutuksista. Vantaalla tdma
ndkyi erityisesti tydmarkkinatuen kuntaosuuden merkittvand kasvuna sekd
paineena kohdentaa palveluja aiempaa vaikuttavammin niihin asiakasryhmiin,
joissa tyoéttdmyyden pitkittyminen ja palvelutarpeiden kasautuminen ovat
suurimpia.

Kaupungin ja Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen valinen yhdyspintatyd on
edennyt vuoden 2025 aikana ja yhteistydérakenteita on pyritty vahvistamaan.



Tyollisyys- ja kotoutumispalvelujen nédkékulmasta keskeisté on, ettd asiakkaat
ohjautuvat oikea-aikaisesti oikeisiin palveluihin silloin, kun palvelutarve liittyy
tydllistymisen lisGksi terveyteen, toimintakykyyn, sosiaaliseen kuntoutumiseen,
pdihde- tai mielenterveyspalveluihin tai etuustilanteen selvittimiseen. Yhteisty6td
on kehitetty erityisesti tyd- ja toimintakyvyn arviointiin, tyéttémien
terveystarkastuksiin, TYM-yhteisty6hon sekd asiakkaiden etuus- ja
kuntoutuspolkuihin liittyvissd kysymyksissa.

Tyd- ja toimintakyvyn arviointiprosessi on palvelualueen ndkékulmasta edelleen
yksi tarkeimmistd kehittdmiskohteista. Asiakaskunnassa on merkittadvd maard
henkilbitd, joiden tydttdmyyden pitkittymiseen vaikuttavat tyd- ja toimintakyvyn
ongelmat. Kaikki asiakkaat eivat ole ohjautuneet riittévén sujuvasti tyékyvyn
arviointiin, terveystarkastuksiin tai tarvittaviin jatkopalveluihin. Tdmdan vuoksi
palvelualue on yhdessd hyvinvointialueen kanssa kehittédnyt toimintamailleja, joilla
asiakkaiden tilanteet tunnistetaan aikaisemmin ja palvelupolkuja sujuvoitetaan.
Vuoden 2026 alussa kéynnistyneen tydkykytiimin odotetaan parantavan
erityisesti niiden asiakkaiden tilanteen selvittdmistd, joiden kohdalla tyéllistymisen
esteet liittyvat terveydellisiin tai toimintakykyyn liittyviin tekijéinin. Samalla on
tunnistettu, ettd tydkykytiimin nykyinen volyymi ei yksin riité vastaamaan koko
asiakaskunnan tarpeeseen, minkd& vuoksi yhteistydn rakenteita ja palveluketjuja
on edelleen vahvistettava.

Tyollisyys- ja kotoutumispalvelut pitédd tarkednd, ettd asiakkaat ohjautuvat
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa tyéhon, koulutukseen, kuntoutukseen,
ty6kykyd selvittéviin palveluihin tai oikealle etuudelle. T&ma on sekd asiakkaan
tilanteen ettd kaupungin talouden kannalta keskeistd. Pitkittynyt tyottémyys
kasvattaa asiakkaiden palvelutarpeita ja lisdéd kaupungin tyéttdmyysetuuksien
rahoitusvastuuta. Tdman vuoksi palvelualueen toiminnan painopistettd siirretéan
entisté vahvemmin varhaiseen palvelutarpeen tunnistamiseen,
tyénantajaldhtéiseen tyénvdlitykseen, osaamisen kehittédmiseen sekd
monialaiseen asiakasohjaukseen.

Kuntouttavan tyétoiminnan muutokset vaikuttavat merkittévasti
tydllisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen yhdyspintaan. Kuntouttavan
tyétoiminnan lakkauttamisen ja korvaavien palvelujen valmistelun myété
tyénjakoa tydllisyyspalvelujen ja hyvinvointialueen valillé on tarkennettava.
Tyéllisyyspalvelujen tehtdvdnd on edistad asiakkaiden tydllistymistd ja
tydmarkkinoille etenemistd. Niille asiakkaille, joilla on realistinen mahdollisuus
edetd kohti ty6td, koulutusta tai muuta tydllistymistd edistdvad ratkaisuag, tulee
rakentaa toimivia valmennus-, koulutus- ja tydnvdlityspolkuja. Niiden asiakkaiden
kohdallg, joiden ensisijainen palvelutarve liittyy toimintakyvyn yllépitdmiseen,



sosiaaliseen kuntoutumiseen tai terveys- ja sosiaalipalveluihin, on varmistettava
sujuva yhteisty6 hyvinvointialueen kanssa.

Palvelualue yhtyy tarkastuslautakunnan ndkemykseen siitd, ettd kuntouttavan
ty6toiminnan siirtoon ja korvaavien palvelujen rakentamiseen liittyy rahoitusriski.
Uusien vastuiden ja palvelutarpeiden edellyttdmad rahoitus on varmistettava
valtion rahoitusperiaatteen mukaisesti. Vantaan tavoitteena on vaikuttaa
aktiivisesti siihen, ettd kunnille ei siirry uusia tehtévid ilman riittévié voimavaroja.
Edunvalvontaa jatketaan yhteistydssé kaupungin johdon, muiden suurten
kaupunkien, kuntaverkostojen ja valtion toimijoiden kanssa.

Tyéllisyyden edistmiseksi Vantaa on valmistellut kaupunkitasoista elinvoima- ja
tyollisyysohjelmaa sekd sité konkretisoivaa tyéllisyyden ja kotoutumisen
palvelualueen toimeenpanosuunnitelmaa. Ohjelmatydn tavoitteena on koota
kaupungin tyollisyyttd edistdvat toimenpiteet yhteiseen suuntaan ja vahvistaa
toimialojen, elinvoimapalvelujen, koulutustoimijoiden, hyvinvointialueen,
tyénantajien ja jarjestéjen yhteisty6td. Keskeisid painopisteité ovat
tyénantajaldhtdinen tydnvdlitys, vantaalaisten osaamistason nostaminen,
nuorten tydllisyyden vahvistaminen, kansainvdlisten kuntalaisten tydllistymisen
edistéminen sekd tydkykyyn ja pitkaaikaistyéttdmyyteen liittyvien palvelupolkujen
parantaminen.

Palvelualue kehittdd myos tydllisyyden johtamista ja seurantaa. Tavoitteena on
vahvistaa tiedolla johtamista siten, etté toimenpiteiden vaikutuksia voidaan
arvioida tyéttémyyden, tyoéllisyysasteen, pitk&aikaistyéttdmyyden, nuorten
tyéttdémyyden, vieraskielisten tyéttdémyyden, asiakastyytyvdisyyden ja
tyéttémyysturvakustannusten ndkékulmasta. Samalla palvelualue kehittad
raportointia niin, ettd tavoitteiden toteutumista voidaan kuvata aiempaa
tédsmadllisernmin ja vertailukelpoisermin. Tdmd& vastaa tarkastuslautakunnan
yleiseen huomioon mittareiden ja raportoinnin kehittédmistarpeesta.

Yhteenvetona tyéllisyyden ja kotoutumisen palvelualue toteaaq, ettd
tarkastuslautakunnan esiin nostamat kehittdmiskohteet ovat palvelualueen
vuoden 2026 tydn keskiéssd. Yhdyspintatydtd hyvinvointialueen kanssa jatketaan,
ty6- ja toimintakyvyn arviointiin liittyvid palvelupolkuja vahvistetaan,
kuntouttavan tyétoiminnan muutokseen varaudutaan ja tyéllisyysohjelman
toimeenpanolla pyrit&dn vaikuttamaan tyéttdmyyden pitkittymiseen seké
kaupungin kasvaviin tyéttémyysturvakustannuksiin. Palvelualue pitad tarkednd,
ettd tyollisyyden hoitoa tarkastellaan jatkossa koko kaupungin yhteisend
tehtavand, jossa tyollisyyspalvelujen, elinvoimapalvelujen, koulutuksen,
hyvinvointialueen ja tydnantajien yhteistyd ratkaisee vaikuttavuuden.



Tarkastuslautakunta:

7. Vantaan ammattiopisto Variassa otettiin vuonna 2025 kaytté6n uusi toimipiste
Vehkalassa ja tiivistettiin yhteistydtd tydllisyyspalvelujen kanssa. Varia
valmistautui aktiivisesti tulevaan oppimisen tukea koskevaan lakimuutokseen ja
ammatillisen koulutuksen rahoitusmallin muutokseen. Varia on myds valittu
ammaitillisen koulutuksen toiminnanohjauksen kokeiluun, jota on tarkoitus
toteuttaa tiiviissd yhteistyéssa tydllisyys- ja elinvoimapalveluiden kanssa.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 7 seka johtopdéatoksiin s. 70—-71 ja suosituksiin s.
n

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaq, ettd tarkastuslautakunnan toive
hyddyntdd rohkeasti ammaitillisen koulutuksen kokeilulupaa on huomioitu. Varia
muun mudassa aloitti heti kokeiluluvan saatuaan kaupungin toiveena olleen
kasvatus- ja ohjausalan perustutkintokoulutuksen, jota ei ollut aiemmin
jarjestédmisluvassa. Varian térkednd roolina on olla asiakasldhtéinen ammaitillisen
koulutuksen jarjestdjd ja ottaa huomioon alueelliset tybeldman tarpeet
suunniteltaessa koulutuksia ja hydédynnettéessd Varian saamaa ammatillisen
koulutuksen kokeilulupaa.

Tarkastuslautakunta:

8. Elinikéisen oppimisen palvelualueen toiminta vahvistaa yhteiséllisyyttd ja
osallisuutta kaikissa ikdryhmissd ja auttaa ehkdisemdadn segregaatiota. Ai-
kuisopistolla on térked rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa. Maksuttomat
palvelut, kuten Harrastusten Vantaa, madaltavat osallistumisen kynnystd, ja
Lasten ja nuorten juhlarahaston tuki parantaa pienituloisten perheiden lasten
mahdollisuuksia harrastaa. Tukien vaikuttavuutta tulee seurata.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 8 seké johtopddatoksiin s. 77-78 ja suosituksiin s.
78

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

ElinikGisen oppimisen palvelualueella jatketaan palvelujen kehittdmistd ja
saavutettavuuden vahvistamista alueelliset tarpeet huomioiden. Lasten ja
nuorten juhlarahaston toimeenpanoa ja tukien vaikuttavuutta seurataan
s@dnndllisesti yhteistydssé@ SOS-Lapsikylén kanssa kuukausi- ja vuosiraportoinnin
avulla. Toimintaa seurataan liséksi juhlarahaston poliittisessa ohjausryhmassé, ja
seurantatietoa hyédynnet&ddn toiminnan ja tukien kehittémisessa.

Tarkastuslautakunta:



9. Vantaalla hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd fyysisen aktiivisuuden
ndkdkulmasta toteutetaan laajana poikkihallinnollisena yhteistydnd eri
toimijoiden kesken. Hyvinvointitydn vaikuttavuusseuranta osoittaa, ettd toimivista
prosesseista huolimatta vdestérakenteen nopea muutos heikentéd tulosten
kehittymistd. Tdmda korostaa jarjestelmdallisen seurannan sekd tiivimman
yhteistyén tarvetta hyvinvointialueen kanssa.

Selvitykset tiivisteImdkohtaan 9 seké johtopdidtoksiin s. 83—-84 ja suosituksiin s.
84

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Valmisteilla olevassa hyvinvointisuunnitelmassa 2026-2030 kuntalaisten fyysisen
aktiivisuuden edistéminen on mukana merkittévallé painotuksella kaikissa
ikdryhmiss@: lapset, nuoret ja lapsiperheet; nuoret aikuiset ja tydikdiset sekd
ikdantyneet. Hyvinvoinnista ja terveydestd raportoidaan valtuutetuille,
viranhaltijoille ja kuntalaisille vuosittaisissa hyvinvointikatsauksissa sekd tatdkin
tihedmmin hyte-johtoryhmalle.

Hyvinvointisuunnitelman tavoitteena on jalkauttaa sen muutostavoitteet, mukaan
lukien fyysisen aktiivisuuden lisd@dminen, suoraan linjaorganisaatioon toimialoille.
Fyysisen aktiivisuuden sek& muiden terveellisten elintapojen lisddminen on tarked
tavoite myds hyte-kertoimen ja sitd kautta saatavien valtionosuuksien kannalta.

Tarkastuslautakunta:

10. Rakennusvalvonta vastaa Vantaan rakentamisen ohjauksesta ja
lupamenettelyistd, ja palvelun laatu on pysynyt hyvand lainsddddntémuutoksista
ja rakentamisen matalasuhdanteesta huolimatta. Lupamddrien lasku ja suurten
hankkeiden vahdisyys ovat heikentdneet rakennusvalvonnan taloutta, ja uudet
lakisddteiset velvoitteet lisddvat tydbmadrdd. Osaajapula ja pitké perehdytysaika
korostavat tarvetta varmistaa riittavdt resurssit ja henkiléstén pysyvyys, jotta
viranomaistehtdavdt voidaan hoitaa laadukkaasti ja toimintavarmuus turvata
myaés tulevina vuosina.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 10 sekd johtopadtoksiin s. 90-91 ja suosituksiin s.
91

Kaupunkiympdiristén toimiala:

Rakentamisessa ndkyy piristymisen merkkejd, lupamaksutuotot ovat
huomattavasti suuremmat kuin edellisvuonna vastaavaan ajankohtaan.
Toiminnan ennustetaan kuitenkin edelleen jaavan alijdmaiseksi ja taksaan
suunnitellaan vuodelle 2027 maltillista korotusta. Samoin rakentamisluvan
saaneiden asuntojen m&dard on huomattavasti kasvanut, erityisesti



kerrostaloasuntojen osalta. Luvan saaneiden pientaloasuntojenkin mé&dré on
kasvussa, joskaan rakennusvalvonta ei voi niiden kysyntd&n vaikuttaa muuten
kuin sujuvilla ja asiakaslahtéisillé lupaprosesseilla.

Vilkastunut rakentaminen ja vuoden 2026 alusta voimaan tullut kd&sittelyaikatakuu
yhdistettynd rakennusvalvonnan henkiléstétilanteeseen asettaa haastetta.
Elokuun 2026 loppuun mennessd kdasittelyajan ylityksid on ollut seitsemdssé
pientalorakentamiseen liittyvéssd luvassa, joista 1 kk:n maksupalautus kohdistuu
yhteen laagjennushankkeeseen. Rakennusvalvonnasta on eldkoitymassa
l&Ghivuosina runsaasti henkiléitd. Kaupungin talouden sédsto- ja
sopeuttamistoimista johtuen ennakoivia rekrytointeja ei pystytd tekemadn. Myés
korvaavia rekrytointeja joudutaan osin jattdmdadan tekemattd, tayttdlupia
saamatta. Edelléd mainittu on huomattava riskitekijé rakennusvalvonnan tyén
tuloksellisuuden kannalta, huomioiden rakennusvalvontatyéhdén vaadittava pitkd
perehtymisaika.

Tarkastuslautakunta:

11. Kiinteistét ja tilat -palvelualueella kéynnistyi vuonna 2025 asiakkuuksien
kehittémisprojekti, jolla yhdenmukaistetaan toimintatapoja ja parannetaan
asiakasldhtdisyyttd. Palvelualueen taloutta heikensivdt tonttikysynndan lasku,
epdvarma markkinatilanne ja lunastuslain muutoksen tuomat kustannusnousut.
Yritysten houkutteleminen Vantaalle edellyttaa riittdvad ja tarpeisiin sopivaa
tonttitarjontaaq, jota on vahvistettava tiiviilla yhteistydlld asemakaavoituksen,
infrarakentamisen ja elinvoimapalvelujen kanssa.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 11 seké johtopddatoksiin s. 98—-99 ja suosituksiin s.
99-100

Kaupunkiympdriston toimiala:

Vantaan yritystonttitarjonta ei ole pystynyt vastaamaan kysyntéén isojen (yli 2
ha) tonttien osalta. Yritystonttitarjonta on paranemassa merkittévdsti aktiivisessa
vaiheessa olevan asemakaavoituksen myétd. Kaupungin omistuksessa olevien
yritysalueiden (mm. Vehkalan aseman lénsipuoli) liséiksi on muodostumassa
uusia yritysalueita yhteistydsopimusten kohdealueille (Ovre-Mdansas ja Viinikkalan
ldnsiosa). Yhteistyétd kiinteistét ja tilat —palvelualueen ja elinvoimapalveluiden
vdlillé on kehitetty aktiivisesti.

Matti-jarjestelmd&d kehitetddn erillisen kehittdmissuunnitelman mukaisesti
mydénnetyn rahoituksen puitteissa. Kehittdmissuunnitelma pit&d sisalldan useita
pienkehittdmishankkeita, jotka tehostavat tyétd. Yhtend kaikkia toimialoja
palvelevana kehittémiskohteena on palveluverkkotyékalun rakentaminen



jarjestelmadn, joka toteutuessaan tehostaa VAKIO-mallin mukaista palveluverkon
suunnittelua.

Yhteisty6td elinvoimapalveluiden kanssa on kehitetty sijoittumispalvelut -tiimin
toimintaa kehittdmalld. LisGksi on osallistuttu kaupungin
asiakkuudenhallintajérjestelman (CRM) mdadrittelyyn ja kehittédmiseen, joka
otetaan kdyttdédn syksylld 2026. Padtdksentekoon on viety maankdytén
elinkeinopoliittiset linjaukset, jotka tdydentavat elinvoima- ja elinkeinopoliittisia
linjauksia maankdytén osalta. Seuraavaksi on tavoitteena mdadritelld yhteistydssd
yrityspalveluprosessi, jonka tuloksia kéytetddn edelleen CRM-jdrjestelmdn
kehitystydssd, jotta asiakaspalvelu yritysten suuntaan saadaan yhtendiseksi ja
samalla tehostettua tydtd (padllekkaisyyksien valttédminen).

Tyhjien toimitilojen osalta kartoitusta on jo tehty ja tavoitteena on purkaa
mdadrdarahojen puitteissa sellaisia kohteitq, joille kaupungilla ei ole endd omaa
kayttdd ja joiden kunto on hyvin heikko. Samalla sédstet&dn kunnossapito- ja
korjauskustannuksista tulevina vuosina. LisGksi osakeomisteisia tiloja myydadn
mahdollisuuksien mukaan pois. Tyhjien tilojen markkinointia tullaan myés
tarkastelemaan ja palveluverkon suunnitteluprosessia tdsmentdmadn siten, ettd
jatkossa tyhjid tiloja syntyisi mahdollisimman vahan. Niiden tilojen osalta, jotka
kaupunki paattad pitdd omistuksessaan, tehostetaan uuden kdyttgjan ldytédmisté
edellisen irtisanoessa tilan.

Tarkastuslautakunta:

12. Kaupungilla on laadittu sisdilma-asioihin menettelytapaohje, jossa on kuvattu
sisdilmaprosessin vaiheet ja eri tahojen vastuut. Sisdilmaongelmien syiden
selvittdminen ja hoitaminen edellyttavat moniammaitillista yhteistyoéta.
Korjattujen tilojen sisdilman laadun liséksi koettuja terveyshaittoja tulisi seurata.
Laajempaa korjausta vaativien kohteiden madrda on viime vuosina vdhentynyt.
Tiedotusta on edelleen kehitettdva.

Selvitykset tiivisteImékohtaan 12 seké johtopédatoksiin s. 104-105 ja suosituksiin
s.105

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaq, ettd varhaiskasvatuksessa on
panostettu siihen, ettd henkildsté tekisi aktiivisesti sis@ilma- ja Tutka-ilmoituksia
sisdilmaoireilua kokiessaan. P&ivékodin johtajien tietoisuutta siitd, miten tulee
toimia sisdilmaan liittyvissé ongelmaepdilyissd, on vahvistettu yhteisen
keskustelun kautta. Yhteisty6té tydsuojelun kanssa on vahvistettu sis@ilmaoireilua
koskien. Tyésuojelu tukee henkiléstéd menettelytavoissa, jos sisdilmaoireilua
esiintyy.



Padsadntdisesti varhaiskasvatuksen vaistétilat ovat hyvid ja varhaiskasvatuksen
kdyttédn suunniteltuja tai remontoituja. Lapsimd&drien pienentyessd
huonokuntoisista véistétiloista on pystytty luopumaan (mm. Leiritie). Aktiivisessa
kdytdssa olevat vdaistétilat ovat mukana sédanndllisesti kokoontuvan
varhaiskasvatuksen sis@ilmatyéryhman listoilla.

Perusopetuksessa koulujen sisdilmatilannetta seurataan sédnndllisesti toimialan
sisdilmatydéryhmdssd sekd tarvittaessa kohdekohtaisissa kokouksissa. Koulujen
johdolta ker&tadn tilannepdivityksid oireilusta, huolenaiheista, puhtaanapidosta
ja toteutetuista tai suunnitelluista toimenpiteistd. Henkildstdd ja huoltajia
ohjataan kayttdmadan sovittuja ilmoitus- ja yhteydenottokanavia, ja oppilaiden
oireilutilanteissa hyédynnetddn kouluterveydenhuollon sekd
sisdilmaterveydenhoitajan tukea. Sisdilmatilanteiden kdsittelyssé painottuvat
varhainen reagointi, asiantuntijayhteistyd, avoin tiedottaminen ja terveellisten
sekd turvallisten oppimis- ja tydskentelyolosuhteiden varmistaminen.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Toimialan sisdilmatyéryhmd on kokoontunut sédnndllisesti neljé kertaa vuodessa
puheenjohtajanaan toimialan toimitilaverkon kokonaisuudesta vastaava
kehittdmispdadllikkd. Kokouksiin ovat osallistuneet edustajat kaikilta
palvelualueilta, sisdilmatiimistd, toimitilajohtamisesta, tilahallinnasta, VTK
Kiinteistoiltd, tydsuojelusta ja tybterveydenhuollosta. Toimiala kehittdd osaltaan
viestint&d sisdilma-asioissa.

Kaupunkiympdriston toimiala:

Vantaan kaupunki on panostanut pitkdjénteisesti sisGilmaprosessien
kehittdmiseen, sisdilmatutkimuksiin, korjauksiin ja viestintddn. Panostuksista
huolimatta sisdilmaongelmia koetaan useissa kohteissa, miké vaatii riittévié
henkilé- ja taloudellisia resursseja myos jatkossa.

Avoimena ollut sisdilma-asiantuntijan vakanssi saatiin téytettyd kevadllé ja
nykyiset resurssit riittévat sisGilmaongelmien selvittémiseen. Kaupungin
taloudellisesta tilanteesta johtuen, olemassa olevien rakennusten kunnossapidon
merkitys kasvaaq, kun korvaavien uudisrakennusten toteuttamiseen tarvittavia
mdadardrahoja véihennetddn. Oleellista on silloin entistd huolellisempi kiinteistéjen
kunnon seuranta sekd tehokkaat ja vaikuttavat kunnossapidon toimenpiteet.
Naillé toimenpiteilld on suurempi merkitys tilojen kdyttdjien kokemuksiin ja
luottamukseen kuin viestinndn lis&idmiselld, jota toki pyritdan jatkamaan hyvallé
tasolla.



Varhaiskasvatuksen palvelutarpeen véiheneminen mahdollistaa
tarkoituksenmukaisemnmat vdistétilajdrjestelyt ja antaa paremmat
mahdollisuudet rakennusten korjaustoimenpiteiden toteuttamiselle. Uusien
oppilaitoshankkeiden viivastyttdminen taloudellista syisté sen sijaan vaikeuttaa
vanhojen koulujen korjausten toteuttamista ja haasteita sisdilmaolosuhteiden
hallintaan. Joka tapauksessa myds mahdolliset tilapdiset tilat suunnitellaan ja
jarjestetadn ko. toiminnan edellyttdmat véhimmaisvaatimukset tdyttéden.

Tadsmennyksend tarkastuslautakunnan johtop&adtdksiin s.105 todettakoon, ettd
sisdilmailmoituksia on tehty 2023-2025 vuosittain noin 50—-60 eri kohteestq, joista
suurin osa kouluja ja pdivdkoteja.

Tarkastuslautakunta:

13. Kohtuuhintaisten vuokra-asuntojen kysynté& on korkealla tasolla ja jonot VAV:n
asuntoihin ovat pitkdt. Asuntotuotantoa on hidastanut erityisesti tonttipula.
Vuonna 2025 valmistui 174 uutta asuntoa. Jatkossa tuotantoa vahentdavat valtion
tekemat leikkaukset tuetun asuntotuotannon korkotukilainavaltuuksiin.
Tarkastuslautakunta on huolissaan muutoksen vaikutuksesta segregaatioon ja
asunnottomuuteen. Asukkaiden maksuvaikeuksien ja hadatdjen lisGdntyminen
ovat huolestuttava kehityssuunta.

Selvitykset tiivistelmdkohtaan 13 seké johtopdadtéksiin s. 114-115

Konsernipalvelut:

On tarkedd, ettd VAV-konserni pystyy jatkossakin toteuttamaan kohtuuhintaista
vuokra-asuntotuotantoa ja siten tukemaan kaupungin kasvua, asuntotarjonnan
monipuolisuutta sekd segregaation ehkdisyd. Kaupungin asettamat
asuntotuotantotavoitteet ovat kunnianhimoisia, ja niiden saavuttamiseen liittyy
toimintaympdristdsté johtuvia haasteita.

Kaupunki edistad tavoitteiden toteutumista jatkuvalla vuoropuhelulla VAV-
konsernin sek& asuntotonttien luovutuksesta vastaavan kaupunkiympdristén
toimialan vdlillé. Tavoitteena on varmistaa, ettd VAV:lla on edellytykset k&ynnistada
uusia hankkeita kaupungin asuntopoliittisten tavoitteiden mukaisesti. Samalla on
kuitenkin tunnistettava, ettd uudistuotannon toteutuminen riippuu merkittavasti
my®o6s valtakunnallisesta asuntopolitiikasta ja valtion tukijarjestelmistd.

Valtion ilmoittamat muutokset korkotukijérjestelmiin ja muuhun tuettuun
asuntotuotantoon vaikuttavat olennaisesti siihen, millaisia mahdollisuuksia VAV-
konsernilla on toteuttaa uutta kohtuuhintaista asuntotuotantoa tulevina vuosina.
Muutosten vaikutuksia arvioidaan osana taloussuunnittelu- ja
omistajaohjausprosessiaq, ja niiden perusteella tarkastellaan myads sitd,



minkdlaisia tuotantotavoitteita VAV-konsernille voidaan asettaa
taloussuunnitelmakauden loppupuolella.

Tarkastuslautakunnan huoli siitd, ettd valtion tukeman asuntotuotannon
vé@henemiselld voi olla kielteisié vaikutuksia kohtuuhintaisen asumisen tarjontaan,
asunnottomuuden ehkdisyyn sekd alueiden tasapainoiseen kehitykseen, on
aiheellinen. Kohtuuhintaisen vuokra-asuntotuotannon jatkuvuuden kannalta on
tarke&d, ettd valtio yllapitdd toimivaa ja ennakoitavaa rahoitus- ja
tukijarjestelmé&d. Kaupungin mahdollisuudet korvata valtion tukijérjestelmi& ovat
rajalliset, eik& kaupungilla ole mahdollisuutta jarjestd VAV-konsernin
uudistuotannon rahoitusta esimerkiksi takauksilla siten, ett& valtion nykyisi&
rahoitusinstrumentteja voitaisiin korvata. Siksi kohtuuhintaisen asumisen
pitk&janteiset toimintaedellytykset edellyttévat jatkossakin valtakunnallisesti
toimivaa rahoitusjarjestelmdad. Kaupungin tulee pitdd asia esilld
edunvalvonnassaan valtion suuntaan.

Sitovat tavoitteet

Tarkastuslautakunnan arvioita vuoden 2025 tavoitteiden
toteutumisesta

Tavoitekohtaiset sitoviin tavoitteisiin annetut selvitykset.

Tarkastuslautakunta:

Toteutumattomat taloustavoitteet (1.1-1.3, 2.1-2.2 ja 3.1-3.2):

Talouteen, tydllisyyteen ja rakentamiseen liittyvdt tavoitteet jaivat merkittdvasti
toteutumatta. Tulosten heikkous liittyy laajaan talouden matalasuhdanteeseen
sekd rakentamisen poikkeuksellisen voimakkaaseen hiipumiseen. Kaupungin
heikko taloudellinen asema johtui erityisesti tulopohjan olennaisesta
heikentymisestd. Verotulot jdivat noin 46 miljoonaa euroa talousarviota
pienemmiksi ja maanmyyntitulot noin 21 miljoonaa euroa ennakoitua alemmiksi.
Rakentamisen pysdhtyminen heikensi tonttimarkkinoita. Tyéttémyys nousi
enndtykselliselle tasolle, IGhes 15 prosenttiin, ja tyébmarkkinatuen kuntaosuuden
kustannukset kasvoivat noin 20 miljoonalla eurolla. Kokonaisarviona kaupungin
talouden tasapainottamisen tarve on erittdin kriittinen. Taloustilannetta
arvioidaan laajemmin arviointikertomuksen talousosiossa.

Talous- ja strategia:
Talouden osalta selvitys on tiivistelmé&kohdan 2 kohdalla.

Kaupunkiympdriston toimiala:



Tarkastuslautakunta huomioi, etté mittareiden tavoitetasot tulisi sovittaa
vallitsevaan taloustilanteeseen. Yleisesti Suomessa rakentamisen suhdanteen
uskottiin kdantyvan nousuun nopeammin. Maankdytdn nettotulotavoitetta
laskettiin vuoden 2024 32,5 miljoonan euron tavoitetasosta 25,4 miljoonaan
euroon vuodelle 2025. Asuntotuotannon tavoitetasot tulevat MAL-sopimuksesta.
Pientalotuotannon tavoitetason pitdminen 400 pientalossa vuonna 2025 oli
talousarvioneuvotteluissa kaupunginhallituksen ja —valtuuston tahtotila. Vuodelle
2026 tavoitetta laskettiin 300 pientaloon, joskin toimialan esitys oli 200 pientaloa.
Sotekiinteistdjen myyntiin vaikutti hyvinvointialueen valmius pitkien
vuokrasopimusten solmimiseen, jotka ovat vaatimus kohteiden onnistuneelle
myynnille.

Tyéllisyys- ja kotoutuminen:

Vantaan tydllisyysalueen tyébmarkkinatilanne oli monella mittarilla haastava.
Talouden heikko suhdanne on ollut erityisen haastava Vantaan kaupungin osalta.
Tyéllisyysaste alitti maakunnan, mutta ylitti koko maan tason, tyéttémyysaste ol
korkeampi kuin vertailualueilla. Laaja tydttdémyys kasvoi suhteellisesti enemman
kuin koko maassa, mutta véhemman kuin maakunnassa keskimadrin. Virrat yli
kolmen ja kahdentoista kuukauden tyéttdmyyteen olivat koko maahan verrattuna
korkeita, mutta IGhes maakunnan tasolla. Virta yli 12 kuukauden tyéttémyyteen oli
koko maan 3. korkein. Tyoéttémyysjaksojen keskimdadrdiset kestot olivat alueella
kuitenkin huomattavasti lyhyempid kuin Uudellamaalla ja samalla tasolla koko
maan kanssa.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 3.4 Vantaan vetovoima ja pitovoima paranee.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

e Vetovoima: Ldhtétaso 3,10, tavoitetaso 3,20 ja toteuma 3,14.

e Pitovoima: Lahtdtaso 3,43, tavoitetaso 3,53 ja toteuma 3,37.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoite ei toteutunut lainkaan. Vetovoima
parani hieman IGdhtétasoon ndhden, mutta tavoitetasoa ei saavutettu.
Pitovoiman osalta tavoitetasoa ei saavutettu, ja mittarin toteuma heikkeni
lahtétasosta. Kummankaan mittarin tavoitetasoa ei saavutettu, ja kehitys jdi
kokonaisuutena tavoitteen edellyttédmdsta.

Viestinta:
Vaikka tutkimuksen tulos parani téllé kertaa hiukan, niin tarkastuslautakunta on
oikeassa siing, ettd emme kuitenkaan padsseet tavoitetasoon.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 4.1 Kuntalaisten fyysinen aktiivisuus lisécntyy.
Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:



e Terveysliikuntasuositusten mukaan liikkuvien %-osuus nousee.

e Hyvinvointivalmennukseen osallistuneiden toimintakyky paranee.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota tavoitteen raportointiin.
Tarkastuslautakunta arvioi hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd vuoden 2025
arviointisuunnitelman mukaisesti erityisesti fyysisen aktiivisuuden ndkdkulmasta.
Arvioinnin yhteydessd havaittiin, ettd tilinpddtdksen sitovien tavoitteiden
raportoinnissa on ensimmadisen mittarin osalta virheellisesti esitetty kansalliset
toteumat Vantaan tietoina. Raportointivirhe ei kuitenkaan vaikuta tavoitteen
kokonaistoteuman arviointiin. Terveysliikuntasuositusten mukaan liikkkuvien osuus
oli hieman kasvanut 8.-9. luokkalaisten ja ammatillisen oppilaitoksen
opiskelijoilla, lukiolaisilla osuus oli laskenut. Toisen mittarin osalta tavoitetaso
ylittyi. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd sitova tavoite toteutui osittain, mutta
korostaa jatkossa raportoinnin oikeellisuuden merkitysta.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Raportoinnin oikeudellisuuteen kiinnitetdén jatkossa huomiota. Tulevina vuosina
raportointi ja mittareiden seuranta keskitet&éin yhdelle henkilélle, joka raportoi
likunnan palvelualueen tuloksista. Osoitettu vastuu ja selked roolitus
kokonaiskoordinaatiosta parantaa raportoinnin oikeudellisuutta.

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 6.1 Perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot
paranevat.

Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

e Lukuseula-testi (2. luokka ja 7. luokka).

e Funa-matemaattisten perustaitojen arviointi (3. luokka ja 7. luokka).
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoite ei toteutunut lainkaan. Lukutaidon osalta
tavoitetaso saavutettiin vain 2.-luokkalaisten S2-oppilaiden osalta.
Matemaattisten taitojen kehittymistd ei voida arvioida mittarin mukaisesti koska
Funa-testi ei ole endd kdytdssd Vantaalla.

Tarkastuslautakunta toteaq, ettd tavoiteraportointi on vaikeaselkoinen.
Tavoitteen Idhtétasoksi on asetettu Kuntaraportin 6/2024 tulokset, jotka on
esitetty tavoitteen yhteydessd. Tavoitetasona on, ettd vuonna 2025 tulokset
paranevat 2. ja 7. luokkalaisilla kahdella prosenttiyksikélld verrattuna
Kuntaraportin 6/2024 tuloksiin. Toteumaraportoinnissa vuoden 2025 tuloksia on
kuitenkin verrattu elokuun 2024 Kuntaraportin tuloksiin eiké tavoitteessa
esitettyyn Idhtétasoon. Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota raportoinnin
vertailukelpoisuuteen ja kehottaa jatkossa panostamaan raportoinnin
oikeellisuuteen. Tuloksissa toisen luokan oppilaiden lukutaito on hieman
parantunut, mutta seitsemdnnen luokan oppilaiden lukutaito heikentynyt.
Lukutaidon parantamiseen tulee siis jatkossakin panostaa voimakkaasti.



Matemaattisia taitoja koskevassa raportoinnissa on tuotu esiin Vantaan koulujen
sijoittumista kansallisen koulutuksen arviointikeskus Karvin toteuttamassa 7.
luokkalaisten matemaattisten taitojen arvioinnissa. Tdmdan mittauksen
perusteella matemaattinen osaaminen ei ole parantunut. Kolmannen
vuosiluokan osalta mittauksia ei ole tehty vuoden 2023 jalkeen.

Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan lukutaidon ja matemaattisten
taitojen arviointiin tulisi jatkossa I6ytéad kuvaavat ja pysyvdat mittarit, joita
kdaytetddn systemaattisesti pidemmdn aikasarjan muodostamiseksi toimialan
pddtdksenteon tukena.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaq, ettd tarkastuslautakunta on oikeassa
siing, ettd perusopetuksen oppilaiden luku- ja matemaattiset taidot eivat ole
parantuneet odotusten mukaisesti sekd siing, ettd tulosten paranemisen
seuranta nykyisillé mittareilla on haastavaa. Vantaan kaupungin Targetor-
tydkalu ei mydskadn tue selkedd vuosittaista raportointia, vaikka Lukuseulan
tulosodotukset asetetaan seuraavalle lukuvuodelle. Lukuseula-mittarin
skaalautuva data ei ole Vantaan kaupungin omistuksessa, minké takia
kuntaraportin ja skaalautuvan datan tiedoissa voi olla heittoa.

Yhden yksitt&isen testin perusteella ei voida tehdd suoria johtopadtoksid,
vaikkakin suunnan seuraaminen on olennaista. Lukuseulan tyékalussa on myés
runsaasti mahdollisuutta virheisiin S1- ja S2-oppimdadrad suorittavien oppilaiden
erottelussa. Ndistd tydkaluun liittyvisté vaikeuksista huolimatta voidaan todetq,
ettei osaamisen edistymistd ole mydskadn tapahtunut.

Toimenpiteitd, joihin koulussa voidaan vaikuttaa, on lisatty merkittévdsti. Esi- ja
alkuopetuksen nivelvaihetta varten on laadittu sitovat tavoitteet osaamisen
edistdmiselle, S2-opettajien ja luokanopettajien sekd S2-opettajien ja
aineopettajien yhteisty6td on kehitetty koko ajan, ja opetussuunnitelmaan on
edellisen tarkastelukauden aikana lisatty vuosiviikkotunteja yhteensé 2
didinkieleen ja 1 matematiikkaan. Lukutaidon kehittymiseen vaikuttavat
merkittévasti myds koulun ulkopuoliset tekijat.

Tulevan strategiakauden aikana osaamistason mittaus tilataan Karvista
(kansallinen koulutuksen arviointikeskus) 3., 7. ja 9. luokalle. Karvin aineisto on
laagja ja perustuu valtakunnallisiin opetussuunnitelman tavoitteisiin. Kattava
kansallinen vertailuaineisto mahdollistaa myés selkedmman ja luotettavamman
normituksen. Liséksi lukutaito sdilyy strategisena tavoitteena, minké puitteissa



yritdmme vaikuttaa mydés lukuintoon ja perheiden rooliin lukutaitotydn
tukemisessa.

Matematiikassa Vantaan perusopetus aloitti yhteistyén Turun yliopiston kanssa ja
hyédynsi FUNA-arviointia 3. luokille. Valitettavasti tdlle ei kuitenkaan yliopiston
puolelta ollut halua eikd tarvetta jatkaa. N&in ollen matematiikassa ei ole vuoden
2022 jalkeen tehty systemaattista arviointia. Vantaan 7. luokan oppilaat
osallistuivat kuitenkin Karvin kansalliseen matematiikan arviointiin syksyll& 2025.
Vantaan keskiarvo tdssd arvioinnissa oli hiukan alle valtakunnallisen keskiarvon.
Jatkossa myds matematiikan osaamisen arviointi tilataan Karvilta samassa
syklissd kuin didinkielen arviointi.

Tarkastuslautakunta:

Sitova tavoite 9.1 Lasten ja nuorten turvallisuuden tunne lisédntyy ja
kiusaaminen véhenee.

Tavoitetta seurattiin kahdella mittarilla:

 Viikoittain kiusaamista kokeneet (%) (KTK).

e Kartoitetaan lasten ja nuorten turvattomiksi kokemat paikat ja tilanteet.
Tarkastuslautakunta katsoo, ettd tavoite ei toteutunut lainkaan.
Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota mittareiden keskindiseen painoarvoon.
Tavoitteen on tilinpddtéksessd arvioitu toteutuneen osittain. Tarkastuslautakunta
kiinnitti kdymdssdadn keskustelussa huomiota mittareiden painoarvoon suhteessa
toisiinsa. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan ensimmadinen mittari on
painoarvoltaan merkittdvédmpi ja vastaa paremmin suoraan tavoitteeseen.
Koska kiusaaminen ei ole véhentynyt tavoitellulla tavalla, vaan on pikemminkin
heikentynyt IGhtétasosta, lautakunta arvioi tavoitteen jGdneen toteutumatta
kokonaan. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan jatkossa voisi harkinta,
olisiko mittareiden vdlilld syytd tehdd painotuksia sellaisten tavoitteiden kohdalla,
joihin liittyy useita mittareita.

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaa pitdvansd tarkastuslautakunnan
huolta kiusaamiskokemusten kehityksestd perusteltuna. Tilinp&datdksessa
tavoitteen arvioitiin toteutuneen kuitenkin osittain, koska seurannassa oli kaksi
mittaria. Viikoittain kiusaamista kokeneiden osuus ei saavuttanut tavoitetasoaq,
mutta lasten ja nuorten turvattomiksi kokemien paikkojen ja tilanteiden
kartoittaminen toteutui suunnitellusti ja tuotti tietoa turvallisuustyén
kehittdmiseen.

Kasvatuksen ja oppimisen toimialan kiusaamisen vastaiseen tyéhén on luotu
ammattilaisille vahvat tyén rakenteet, joiden puitteissa tapahtuu aktiivista
kehittdmistd. Vuoden 2026 alussa kayttédn otettu Vantaan kiusaamisen



vastainen suunnitelma on pdivitetty laajan arviointitiedon pohjalta. Sen
toimeenpanoa tuetaan henkildstén koulutuksilla, koulujen kiusaamiseen
puuttumisen tiimeilld, kohdennetulla tuellg, viestinnalld sekd kiusaamiseen
puuttumisen erityisasiantuntijan koordinaatiolla. Liséksi K-0-toiminta tukee
pitkittyneiden kiusaamistilanteiden selvittdmistaé.

Vuoden 2026 perusopetuksen hyvinvointi- ja huoltajakyselyt antavat varovaisen
my®oénteisi@ signaaleja: raportoitujen kiusaamisen kokemusten lukemat ovat 1-2
prosenttiyksikk6& alempana, kiusaaminen tulee huomattavasti useammin
aikuisen tietoon, ja selvitetyt tilanteet ovat monen vastaajan mukaan
helpottuneet tai padttyneet. Myds huoltajien raportoima kiusaamisen médard on
hieman vahentynyt, ja tyytyvaisyys koulun toimintamailleihin ja puuttumisen
johdonmukaisuuteen on vahvistunut.

Mittareiden osalta jatkossa pyritd&n tarkemmin arvioimaan, kuvaavatko mittarit
tavoitteen keskeistd vaikuttavuutta, ja tulisiko painotuksia mdadritelld selkedmmin.
On olennaista seurata kiusaamiskokemuksia, mutta koska niiden yleisyyteen
vaikuttaa koulun toimintakulttuurin liséksi yhteiskuntaan ja perheiden
hyvinvointiin kytkeytyvat tekijat, on tarkedd seurata myoés, miten ammaittilaiset ja
oppimisyhteisét pystyvat ndihin haasteisiin vastaamaan ja antamaan
ehkdisevan tydn liséksi kiusaamistapauksiin koululla apua ja tukea.

Tarkastuslautakunnan huoli kaupungin taloudellisen aseman heikentymisestd ja
sen vaikutuksista palveluihin on aiheellinen. Kiusaamisen ehkdisy ja turvallinen
oppimisympdristé ovat kuitenkin toimialan keskeisi@ perustehtavid, joihin tulee
kohdentaa tarvittavat resurssit myos jatkossa. Toimiala jatkaa tydn
vaikuttavuuden ja mittaroinnin kehittédmistd myds laadullisen tiedonkeruun
kautta, jotta tavoitteiden toteutumista voidaan arvioida entisté Iapindkyvammin
ja tarkoituksenmukaisemmin. Muutokset kiusaamisen vastaisessa tydssé eivat ole
nopeita, vaan edellyttavat pitkdjdnteistd ja johdonmukaista yhteisty6ta.

Tarkastuslautakunta:

Segregaatioon liittyviit sitovat tavoitteet 9.3, 10.3 ja 12.1.

Tavoitteet ovat yhteydessa toisiinsa ja Idhestyvdt samaa ongelmaa eri
ndakdékulmista. Joiltakin osin eri tavoitteiden mittareissa esiintyy myds samoja
elementtejd. IImién monimuotoisuus edellyttdd laajoja selvityksid ja arviointeja,
joita on nyt aloitettu. Kokonaisuutena tyd on vield kesken. Tarkastuslautakunta
suosittelee jatkokehittdmdadn mittareita niin, etté ne mittaisivat mahdollisimman
tdsmadallisesti segregaatiota ilmiénd ja mahdollistaa pidemmdan aikavdlin
vaikuttavuuden seurannan. Tavoitteen 10.3 toteutumista on vaikea arvioida sen
laajuuden takia.



Kasvatuksen ja oppimisen toimiala:

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala toteaq, ettd lukiokoulutuksessa on otettu
kdyttddn tarveperusteisen resurssijaon malli 1.1.2026 alkaen. Tarveperusteista
resurssia jaettaessa otetaan huomioon oppilaitoksen KOTA-indeksi, suomi
toisena kielend (S2) -opiskelijoiden madrd seké alle kahdeksan (8,0) keskiarvolla
opintonsa aloittaneet.

Toisen asteen koulutuksen palvelualueella on kdytéssé kattavasti tietoa
oppimistuloksiin liittyen. Tiedot pitdvat sisalladéan lukiokohtaisesti oppiaineiden
arvosanatietoq, oppiaineiden opintojaksojen arvosanatietoja sekd
ylioppilaskokeiden arvosanatietoja. Tarveperusteisella resurssilla on mahdollista
lis&td muun muassa opintojaksojen madrdd ja tukiopetusta. Tarveperusteisen
resurssin vaikuttavuus ndkyy viiveelld, ja resurssin vaikuttavuutta seurataan
tulevan strategiakauden ajan.

Perusopetuksessa on koko perusopetuksen toiminnan ajan
palveluverkkosuunnittelulla ja oppilaaksiottoprosesseilla tietoisesti toimittu siten,
ettd koulujen valinen segregaatiokehitys olisi mahdollisimman pieni. Kun alueiden
vdliset erot ovat kasvaneet asteittain, jolloin osin koulujen oppilaspohjan
erilaisuuden vuoksi myés koulujen vdlille on tullut eroavaisuuksia, on
perusopetuksessa otettu kdyttddn tarveperustainen rahoitus.

Perusopetus kayttad valtiolta saatavia taloudellisia panostuksia (KOTA-rahag,
oman &idinkielen ja suomi toisena kielend -opetus) noin 9 miljoonaa euroa ja
kaupungin omaa taloudellista panostusta noin 10 miljoonaa euroa vuosittain.
Tarveperusteisella rahoituksella muun muassa pienennetddn
opetusryhnmadkokoja, lisatadn erityisopettajia ja koulunkéynninohjaajia,
jarjestetadn suomi toisena kielend- ja oman didinkielen opetusta sekd
ladksykerhotoimintaa ja tukiopetusta.

Varhaiskasvatuksen palvelualueella tarveperusteinen resurssijako on ollut
kdytdssd vuodesta 2018. Tarveperusteisen resurssin kohdennuksissa painotetaan
KOTA-indeksejé huomioiden yksikdiden kelpoisen henkiléstdn madrd ja
prosentuaalinen osuus, yksikén koko sekd yksikébn muut liséresurssit. Ministeriéon
myoéntadmalld koulutuksellisen tasa-arvon erityisavustuksella on palkattu
lis&henkildstdd niihin yksikéihin, joiden toimintaympdristd on haastava, ja joilla
sosioekonomiset tekijat voivat altistaa heikommille oppimistuloksille ja
hyvinvoinnin haasteille.

Avustuksella tuetaan toimia, joilla edistetédn lasten kehitystd ja oppimista,
laadukkaita oppimistuloksia ja koulutuksellista tasa-arvoa ja hyvinvointia seké
vahennetddn ja ennaltaehkdistéidn sosioekonomista eriarvoistumista. Avustusta



on kdytetty kehittdjdopettajien ja kehittdjésosionomien palkkaamiseen. Vuonna
2027 kaytdssda on 27 kehittdjaresurssia.

Vantaan varhaiskasvatus on osallistunut TAR-hankkeeseen, jossa tarkoituksena
on tutkia valtion erityisavustuksen (tarveperusteinen rahoitus, TAR)
koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistévien toimenpiteiden
vaikuttavuutta varhaiskasvatuksessa sekd esi- ja perusopetuksessa.
Loppuraportti julkaistaan loppuvuodesta 2027. Hanke on opetus- ja
kulttuuriministerién rahoittama.

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimiala:

Segregaatio on ilmi6, jossa monet eri tekijat voivat vaikuttaa kehityskulkuun ja
vasta useiden tekijdiden summa itseasiassa yleensd alkaa kiihdyttdmadn
segregaatiota. Muuttoliike yleisesti on ilmidtd eniten kiihdyttava tekijd, johon taas
voi vaikuttaa esimerkiksi turvallisuus, palveluiden saatavuus, rakennetun
ympdristdn viihtyisyys ja asuntorakenne. Toisaalta taas lapset ja nuoret
tutkimusten mukaan kdrsivat eniten segregaatiosta, vaikka heiddn
vaikutusmahdollisuutensa itse ilmiédn ovat varsin pienet. TdGmMan takia tdsmallistd
ilmién ja vaikuttavuuden seurannan mittaria on melkein mahdotonta tehda.
Yleisesti segregaatiota seurataan ns. sosioekonomisella summaindeksillé (niin
myés Vantaalla). Se ei kuitenkaan anna oikeastaan muuta tietoa kuin sen, kuinka
eriytynyt kaupunginosa on kaupungin keskiarvosta. Jotta Idyddmme oikeat
toimenpiteet, jotka eivat ole valttdmattd ollenkaan samat eri kaupunginosissa,
pitad ilmiété seurata laajasti ja tutkia, minkdlaiset keinot voisivat toimia missékin
kaupunginosassa. Vantaalla segregaatiota seurataan kolmen eri teeman ja niihin
liittyvén datan kautta. Ndmd teemat ovat asuminen ja rakennettu ympdristd,
koulutus ja tyéllisyys sekd turvallisuus.

Koska ilmié kietoo toisiinsa niin voimakkaasti eri kysymyksid, esim. koulutus,
turvallisuus ja asuntorakenne, syntyy vaikuttavuuskin suhteessa segregaatioon
vasta useiden tekijdiden kokonaisuudesta. Yksittdisten toimenpiteiden
vaikuttavuutta itse segregaatioon on Idhes mahdotonta arvioida, mutta
vaikuttavuutta voidaan arvioida toimenpiteen vaikutuksista johonkin
segregaation osatekijaan esimerkiksi alueellisiin oppimistuloksiin. Tyén
toimenpiteisiin pyritdankin liittdmdadn aina tutkimus tai vahintdan data-analyysi
sen vaikutuksista segregaation osatekijéihin.

Talous- ja strategia:

Segregaatio on monimutkainen ilmid, jossa monet eri tekijat ruokkivat toisiaan.
Segregaatiokehityst& mitataan perinteisesti sosioekonomisella summaindeksillg,
jonka kautta nédhdédn kaupunginosan eriytyminen koko kaupungin kehityksesta.
Indeksiluku on sindinsé@ hyvd, jos halutaan ndhdé mitkéd kaupunginosat ovat



eriytymdassd, mutta se ei kerro juuri sen enempad. Tdman takia tdman lisaksi
tarvitaan paljon erilaisia mittareita, jotta ndhd&ddn mitkd tekijat juuri kyseisessd
kaupunginosassa kiihdyttavat segregaatiokehitysté. Sosioekonominen
summaindeksi ja samaa asiaa hieman eri logiikalla kuvaava sosioekonominen
summaluku on kaupungilla olemassa n. 10 vuoden historiatiedolla. Niiden
seuraamista jatketaan muiden mittareiden ohella.

Segregaation mittaamisen kaupungilla on jo todella laaja mittareiden kirjo, jota
koko ajan kehitetd&n eteenpdin. Torjunnan ja haittavaikutusten hallintaan liittyvét
vaikuttavimmat ohjauskeinot eivat kuitenkaan ole sellaisia, ettd samat asiat
toimivat kaikilla. Tdman takia erilaisia toimenpiteitd ja interventioita niin itse
segregaatioilmiéén, kuin sen vaikutusten hillintéén suunnitellaan ja kehitetddan
paikkakuntakohtaisesti. K&ytéssdé olevien interventioiden toteuttamiseen
vaikuttaa kuitenkin myds vahvasti rahoitus, jonka takia pitéé olla vaihtoehtoisia
|Ghestymistapoja, joita voidaan kehittdd ja muokata sen kautta minkdalaisia
rahoituksia on kéytettévissa.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 10.2 Vantaan kaupunkikeskusten palvelutaso paranee liséiten
elinvoimaa ja véihentden alueellista eriytymistd.
Tavoitetta seurattiin yhdelld mittarilla:

o Keskustojen elinvoimaluku (Vantaan kaikki kaupunkikeskukset): Ldhtétaso

1,942, tavoitetaso 2 ja toteuma 1,929.

Keskustojen elinvoimaluvussa ei saavutettu tavoitetasoaq, ja toteuma heikkeni
myés lahtétasoon verrattuna. Tarkastuslautakunnan ndkemyksen mukaan sitova
tavoite ei toteutunut.

Elinvoimapalvelut:
Tarkastuslautakunta on oikeassa huomiossaan tavoitteen toteuma-arviosta, ja
ettd emme saavuttaneet tavoitetasoa.

Kaupunkiympdriston toimiala:

Tarkastuslautakunnan nédkemyksen mukaan sitova tavoite ei toteutunut lainkaan,
sillé keskustojen elinvoimaluvussa ei saavutettu tavoitetasoa ja toteuma heikkeni
myos ldhtétasoon verrattuna.

Tarkastuslautakunnan huomio tavoitteen toteutumisen tasosta on oikea ja
raportoinnissa on tapahtunut virhe.

Elinvoimaluku lasketaan kullekin Vantaan keskustalle siten, ettd kauppojen ja
ravintoloiden kokonaismadrdsté vahennetadn tyhjilléan olevat liiketilat ja tulos
suhteutetaan kaupungin asukasmadaradn. Elinvoimaluku kertoo asioimisen
keskustahakuisuudesta. Kaupungin toimien vaikutukset usein yksityisessé



omistuksessa oleviin liiketiloihin ovat vdlillisid. Liséksi kaupunkikehityksen
tuottamat muutokset aiheutuvat monista myds keskustojen ulkopuolisista
toimista ja kehityssuunnista ja vaikutukset ndkyvdt usein vasta pitkdalla aikavdlillé.
EKK:n elinvoimalukuun perustuva mittari ei ole kovin hyvin palvellut elinvoiman
seurannassa ja olemme toimialalla arvioineet, 16ytyisiké jokin paremmin
seurantaa palveleva mittari. Keskustojen kaupallinen elinvoima on ollut
koetuksella viime vuosien talouden suhdanteesta johtuen. Lisdksi Vantaalla
kaupan keskittymat (Vantaanportti, Tammisto, Petikko-Varisto sekd Porttipuisto)
ovat viiden vuoden tarkastelujaksolla vahvistuneet. On mahdollista, etté osa
keskustojen kaupallisesta aktiivisuudesta on siirtynyt kaupan keskittymiin, vaikka
kaupan s&dntelylld keskustojen kaupallista vahvuutta pyritddn yllGpitdmadan.
Elinvoimalaskenta perustuu sdhkéiselle karttapohjalle kerattyyn tietoon.
Elinvoimaluvun lasku voi Kaupunkikeskustat ry:n mukaan johtua asioinnin
keskustapakoisuudesta ja lisdantyvastd henkildautoriippuvuudesta. Asukkaiden
lisddminen ns. vartin keskustan alueelle, eli kavelyetdisyydelle keskustan
palveluista, voi parantaa keskustojen asiointitineyttd. Vapaiden liiketilojen
va@hentdminen on yksinkertaisin keino kasvattaa elinvoimalukua.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 22.1 Vantaan ratikkakaupungin toteuttaminen etenee
kokondaisvaltaisesti kaupunginvaltuuston hyvéksymien reunaehtojen
mukaisesti.
Tavoitetta seurattiin yhdellé mittarilla:

e Vantaan ratikan allianssien rakentamisvaiheen (TAS-vaihe)

toteuttamisesta on pddtetty.

Kaupunginvaltuusto hyvdksyi ratikan tarkistetun hankesuunnitelman
marraskuussa 2025. Tarkistetussa suunnitelmassa Vantaan rahoitusosuus kasvoi
noin 90 miljoonalla eurolla aiempaan verrattuna. Kyseessd on Vantaan historian
suurin yksittdinen investointi, joka lisGd merkittévdsti kaupungin lainakantaa sekda
pitkan aikavdlin rahoitus- ja korkokustannuksia. Hankkeen arvioidaan kuitenkin
tuottavan kiinteistétaloudellisia hydtyja, jotka kattavat suurelta osin ratikan pitkén
aikavdlin kustannuksia. Tarkastuslautakunta katsoo, ettd ratikkahankkeen laajuus
ja taloudellinen merkitys edellyttdvat pitkdjénteisté kustannus- ja
tulonmuodostuksen seurantaa sekd valtuuston ajantasaisen tiedonsaannin
varmistamista.

Kaupunkiympdiristén toimiala:

Tarkastuslautakunta katsoo, ettd ratikkahankkeen laajuus ja taloudellinen
merkitys edellyttavat pitkdjanteistd kustannus- ja tulonmuodostuksen seurantaa
sekd valtuuston ajantasaisen tiedonsaannin varmistamista.



Vantaan ratikan ja ratikkakaupungin toteuttamista sdannéllisesti seuraa
kaupunginhallituksen asettama poliittinen seurantaryhmd. Tdman lisaksi
valtuustoinfoissa on ratikka- ja ratikkakaupunkikatsaukset noin puolivuosittain.
Ratikan ja ratikkakaupungin toteutumista raportoidaan kaupunkiympdristéon
toimialalla sddnnénmukaisesti osana vuotuista raportointia osavuosi- ja
vuosikatsauksissa.

Ratikkakaupungin toteuttamisen keskeinen tyékalu on MATTI-jarjestelmd, jonne
on toteutettu tilannekuvia kaavoituksen ja maankdytdn suunnittelun tarpeisiin
sekd ratikan tulojen seurantaan. Ratikan tulonmuodostuksen jatkuvasti pdivittyva
tilannekuva on valmistunut kesdalld 2026. Maankdyténsuunnittelun osalta
tilannekuva on vield osin kesken. On myo6s arvioitava, onko keskenerdisiin
asemakaavahankkeisiin perustuva kaavoituksen tilannekuva sellainen, josta
voidaan tehdd julkinen, vai raportoidaanko sen tiedot ratikkakaupungin
ohjausryhmdn ja seurantaryhmdn kautta.

Tarkastuslautakunta:
Sitova tavoite 24.1 Vantaalaisten tunne asuinalueensa turvallisuudesta
paranee.
Tavoitetta seurattiin yhdelld mittarilla:

e Turvallisuuskyselyn kysymys “kuinka turvalliseksi koet oman naapuruston,

oman asuinalueen ja Vantaan kaupungin?” (vastausasteikko 1-5).

Tarkastuslautakunta kiinnittéiéd huomiota tavoitteen raportointiin. Vuoden 2025
tavoitteena oli mittarissa tapahtuva myénteinen kehitys. Vuoden 2025 kyselyn
perusteella 58 prosenttia vastaagjista koki oman naapurustonsa turvalliseksi, 43
prosenttia oman asuinalueensa turvalliseksi ja 20 prosenttia Vantaan kaupungin
turvalliseksi asuinympdristéksi. Koska mittarin IGhtdtasoa ei ole raportoitu,
kehityksen suuntaa on vaikea arvioida vertailukelpoisesti. Raportoinnin mukaan
turvallisuuden tunne on heikentynyt.

Kuntademokratia:

Tarkastuslautakunta on oikeassa huomiossaan, etté mittarin kehityssuunnan
arvioimiseksi olisi myds v. 2024 Idhtétason vastaavat luvut ollut syyté raportoida
v. 2025 toteuman rinnallg, kuten ohessa:

Turvallisuuskyselyn kysymyksen tulos (valittu 4-5 asteikolla 1-5) 2024 vrt. 2025
Kuinka turvallisena koet

oman naapuruston: 70 % (2024), 58 % (2025)

oman asuinalueen: 51 % (2024), 43 % (2025)

Vantaan kaupungin alueena: 21 %, (2024), 20 % (2025)

Turvallisuuden tunne Vantaalla on mittareiden mukaan heikentynyt.

Tarkastuslautakunta:



Sitova tavoite 30.1 Kaikki sairauspoissaolot vihenevidit ja erityisesti
mielenterveysperusteiset poissaolot vilheneviit.
Tavoitetta seurattiin yhdella mittarilla:

e Sairauspoissaoloprosentti: kokonaistilanne ja mielenterveysperusteiset

poissaolot.

Tarkastuslautakunta on tavoitteen toteumasta samaa mielta.
Henkiléstékertomuksen mukaan sairauspoissaolot ovat hieman laskeneet
kaupunkiympdristdn sekd kasvatuksen ja oppimisen toimialalla, mutta nousseet
kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialalla sekd konsernijohdon ja elinvoiman
toimialalla. Mielenterveysperusteiset sekd tuki- ja liikuntaelinsairauksien
aiheuttamat poissaolot ovat véhentyneet edellisvuoteen verrattuna.
Mielenterveysperusteiset poissaolot laskivat merkittavdsti.

Henkiléstopalvelut:

Tyokykyvuosikellon ja tydkykyjohtamisen mallin ja toimintatavan laajeneminen eri
toimialoille ja palvelualueille sekd tydterveyshuoltopalvelujen keskittédminen ja
Terveystalon kanssa tehtdvd jatkuva yhteistyé toisi tdhédn myds parannusta.



