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1. Strategisen ohjelman perustiedot

Ohjelman nimi: Mydnteisen aluekehityksen ohjelma
Strategiakausi: 2026-2029

Ohjelman omistajat: Riikka Astrand, Matti Ruusula
Ohjelmajohtaja: Hannu Rusama

Ohjausryhmai: Riikka Astrand, Matti Ruusula, llkka Kalo, Leena Rusanen,
Kimmo Viljamaa, Juha Nurmi, Susanna Issakainen

Neuvonantajaryhmaé: Venla Bernelius (OKM), Pasi Saukkonen (Helsingin
kaupunki), Elina Palola (STM), Juha Malm (Lahi-Tapiola), Mikko Nurminen
(Nubacom)

LisGksi rakennamme pohjoismaisten kaupunkien verkostoa Nordic Safe Ci-
tiesin kanssa segregaation ja turvallisuuden teemoissa.

Versio ja pdivdays: 29.9.2026



2. Tiivistelma

Mydnteisen aluekehityksen ohjelman tavoitteena on ehkdistd ja k&dantad
kaupunkisegregaation kehityskulkua Vantaalla vahvistamalla kaupungin-
osien elinvoimaa, hyvinvointia ja vetovoimaa. Vaikka Suomi on pitkaan
valttynyt moniin Euroopan maihin verrattuna syvdlle juurtuneelta segre-
gaatiolta, kaupungistumisen myétd ilmié on voimistunut ja ndkyy kasva-
vassa madrin myods Vantaalla. Samalla ymmarrys segregaation pitkaaikai-
sista vaikutuksista ja siihen liittyvistd riskeistd on lisddantynyt, mutta kdytdn-
nén toimia ilmién ehk&isemiseksi ja sen vaikutusten hillitsemiseksi on on-

nistuttu juurruttamaan liian vahan.

Ohjelma keskittyy kolmeen kohdealueeseen, Hakunilaan, Havukoskeen ja
Myyrmdkeen, joiden kehityshaasteet ja vahvuudet ovat erilaisia ja edellyt-
tavat aluekohtaisia ratkaisuja. Tavoitteena on tunnistaa kaupunginosien
kehitykseen vaikuttavat keskeiset muutostekijat, arvioida tunnistettuja ris-
kej& sekd 16ytad ja toteuttaa vaikuttavia keinoja mydnteisen kehityksen
vahvistamiseksi. Tyd perustuu kolmeen toisiinsa kytkeyvadan kehittédmispol-
kuun: tulevaisuuspolkuun, asumisen polkuun ja turvallisuuspolkuun. N&it&
yhdistdd hyvinvointia suojaavien tekijéiden vahvistaminen sekd pyrkimys

rakentaa pitk&janteisesti myodnteisi@ kehityssuuntia alueille.

Ohjelmassa rakennetaan systemaattisesti alueellista tietopohjaa ja syven-
netddn ymmarrystd segregaatiosta ilmidnd. Tietoon perustuvan kehittémi-
sen tueksi etsitddn, kehitetddn ja toimeenpannaan sekd uusia kokeiluja
ettd hyvaksi todettuja toimintamalleja, samalla seuraten niiden vaikutta-
vuutta. Ohjelma hyédyntdd aktiivisesti kumppanuuksia ja ulkopuolista ra-
hoitusta uusien ratkaisujen 16ytdmiseksi sekd tarkastelee palvelurakenteen
kehittdmistarpeita, jotta palvelut vastaisivat paremmin eri kaupunginosien

l&htékohtia ja tarpeita. Myds kaupunkisuunnittelussa ja esimerkiksi



kouluverkkosuunnittelussa huomioidaan aiempaa vahvemmin segregaa-

tion ehkaisy.

Perinteisesti negatiivisia kehityskulkuja on pyritty torjumaan lisdadmallé eri-
laisia tukipalveluita ja korjaavia toimenpiteitd. Mydnteisen aluekehityksen
ohjelma taydentad tatd Idhestymistapaa painottamalla alueiden omia
vahvuuksia ja mahdollisuuksia. Tavoitteena on vahvistaa kaupunginosien
identiteettid, yhteiséllisyyttd ja positiivista naapurustokulttuuria, joka raken-
tuu asukkaiden arjestaq, osallisuudestq, luovuudesta ja toimeliaisuudesta.
Kaupunkitila ndhdadn ympdaristdnd, jossa kulttuuri, liike, kohtaamiset ja yh-
teinen tekeminen lisdavat alueiden elavyyttd, ndkyvyyttd ja vetovoimaa.
Na&in ohjelma pyrkii siirtmadn painopistettd pelkastd ongelmien eh-

kdisystd myodnteisen tulevaisuuden aktiiviseen rakentamiseen.

Samalla ohjelma tukee kaupungin strategista uudistumista kehittdmalla
toimintatapoja, johtamista ja osaamista niin, ettd segregaation ehkdisy
muodostuu pysyvdksi, poikkihallinnolliseksi ja vaikuttavaksi osaksi kaupun-

gin perustoimintaa.

3.Toimialojen ja palvelujen kytkeytyminen

ohjelmaan

Kasvatus ja oppiminen

Kasvatuksen ja oppimisen toimiala on keskeisessd roolissa myénteisen
aluekehityksen edist@imisessd Vantaalla. Koulujen, oppilaitosten ja varhais-
kasvatuksen yksikdéiden eriytyminen heijastelee alueellista vaestéraken-
netta, ja sen vaikutukset ndkyvat oppijoiden Idhtékohdissa, oppimistulok-
sissa ja hyvinvoinnissa. Toimialalla eriytymisen ehkdisyd ja sen kielteisten
vaikutusten lieventdmistd toteutetaan laajalla toimenpidekokonaisuudella.



Toimiala kehittéd segregaatiotietopohjaa yhteistydssé muiden toimialojen
kanssa, jotta aluekehitykseen voidaan vaikuttaa ennakoivasti ja vaikutta-
vasti. Segregaatiotietoa hydédynnetddn muun muassa resurssien kohden-
tamisessaq, palveluverkkosuunnittelussa ja oppilaaksi ottamisessa.

Toimiala kohdentaa perusrahoitusta tarveperusteisesti esimerkiksi sosio-
ekonomisten kriteerien (Kota-indeksit) perusteella ja oppimisen tuen tietoi-
hin perustuen. Lisaksi toimiala kdyttad eriytymiskehityksen ehkdisyyn sekd
valtiolta saatavaa kohdennettua rahoitusta ettd kaupungin omaa Kota-ra-
hoitusta.

Toimialalla tydskentelee lakisGdteisen henkiléston lisdksi henkildstdd, joiden
tyén avulla haetaan vaikuttavuutta eriytymiskehityksen lieventdmiseen.
Tallaisia henkildstéresursseja ovat muun muassa kehittdjéopettajat- ja so-
sionomit, monikieliset ohjaajat, koulu- ja opiskeluvalmentajat sekd alue-
koordinaattorit. Alueelliseen eriytymiseen vastataan my®és erilaisilla lisGre-
sursseilla oppijoille sekd palkan lisind henkildstolle.

Yhtend segregaatiota tuottavana tekijand toimialalla on tunnistettu vieras-
kielisen taustan tuottamat erot oppimistuloksissa sek& hyvinvoinnissa. Toi-
miala on sitoutunut monikielisten oppijoiden osaamisen kehitt&mistyos-
sddn vahvistamaan Vantaalla yhdenvertaista, kestévad ja kieli@d ja kulttuu-
ritietoista kasvatus- ja koulutusjarjestelmdad. Tydssé korostuu myods vieras-
kielisten huoltajien tukeminen.

Kaupunkikulttuuri ja hyvinvointi

Kaupunkikulttuurin ja hyvinvoinnin toimialan palveluissa painotetaan teke-
mistd aiempaa vahvemmin valittuihin kolmeen kaupunginosaan alueelliset
tarpeet ja toiveet huomioiden.

Jokaisessa ndistd kaupunginosasista on nuorisotila, asukastila ja kirjasto.
Pian jokaisesta kohdekaupunginosasta (tai niiden vélittdmdssd
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laheisyydessd) 16ytyy myds uimahalli ja monimuotoisia muita liikuntapaik-
koja. Palveluissa painotetaan erityisesti kaupunginosien erityisié tarpeitaq,
tuetaan yhteis6jd@ ja omaehtoisen toiminnan jarjestdmistd, tarjotaan luku-
taito- ja kieliopetusta kirjastoissa sekd tehdddn tiivistd yhteistyo6td paikal-

listen toimijoiden kanssa.

Kulttuuria vahvistetaan ja laajennetaan osana kaupunginosien arkea li-
sddmadalléd matalan kynnyksen ulkotapahtumia ja rikastamalla asukastilojen
ja kirjastojen sisdltéjé asukkaiden toiveista nousevalla kulttuurillg, jotta alu-
eille syntyy enemmadn elavid, merkityksellisié kohtaamisia. Kaupunginosien
omaleimaista identiteettid vahvistetaan yhteiskehittdmalld ja rakenta-
malla sujuvaa yhteisty6td ja hyddyntdmalld olemassa olevia tiloja ja re-

sursseja viisaasti ja vaikuttavasti.

My®&s koulujen yhteyteen viedddn erityisid toimia: Harrastusten Vantaa -
kokonaisuudessa panostetaan maksuttomia harrastuksia erityisesti niihin
kouluihin, joissa muuten harrastetaan vhemman. Tempo-orkesteri ja kou-
lujen urheilujoukkue —toimintoja toteutetaan kouluilla osana koulupdi-

vad. Harrastuspolkuja kehitetddn Harrastusten Vantaasta ja Tempo-orkes-
terista eteenpdin pitkdjénteisiin harrastuksiin ja tuetaan lasten ja nuorten
pitkdjanteisen harrastamisen jatkumista lasten ja nuorten juhlarahaston
avulla. Havukosken Kytépuiston alakoululla kehitet&dn kokonaiskoulupdiva-
mallia, josta saatuja oppeja voidaan tulevaisuudessa hyddyntdd myos

muissa kouluissa ja alueilla.

Aikuisten osallisuutta vahvistetaan lisdadmalld maahanmuuttajakoulutuk-
sen ja suomen kielen opetuksen saavutettavuutta kaupunginosien tarpeet
huomioiden. Kaupunginosissa kehitetddn yhteisébudjetoinnin mallig, jossa
asukkaiden toiveet ja tarpeet ohjaavat alueella kehitettévid asioita. Avoi-
mia kdyttévuoroja kehittdmalld luodaan liikkuntatiloinin ohjattuun toimin-
taan ja urheiluseuratoimintaan kuulumattomille inmisille mahdollisuuksia
padastd matalalla kynnykselld liikkumaan, vaikkapa koko perheen kanssa
pelaamaan korista sisdliikuntapaikkaan. Avustuksilla tuetaan kohdenne-
tusti seurojen ja jarjestdjen toimintaa kaupunginosien tarpeiden mukai-

sesti.



Kaupunkiympéristo

Kaupunkiympdristén toimialalla maa- ja asuntopoliittisilla periaatteilla, VA-
KIO-mallilla (Vantaan kasvun ja investointien malli) ja kaavoituksella var-
mistetaan asuntotarjonnan ja omistusmuotojen monipuolisuus, asuntotuo-
tannon vastaaminen erilaisiin asumisen tarpeisiin sekd investointien koh-
dentaminen oikea-aikaisesti ja tarveldhtbisesti. Kaavoituksella ja yleisten
alueiden suunnittelulla tuetaan IGhipalveluiden ja ty6paikkojen sijoittumista
asuinalueille. Keskustoissa ja asemanseuduilla pyritddn kehittdmadn toi-
minnallisesti monipuolista ja eldv&ad kaupunkirakennetta kaavoituksen kei-
noin. Toimiala vastaa my®és julkisen tilan laadusta ja viihtyisyydestd sekd
kaupunkivihredn riittGvyydestd ja IGhiluonnon saavuttavuudesta. Alueiden
myodnteinen kehittdminen edellytt&d monipuolisia toimenpiteitd, kuten pur-
kavan uudistamisen hankkeita, hyvié liikkenneratkaisuja, nykyisen asunto-
kannan peruskorjaamista ja alueiden viihtyvyyden lisddmista.

Kaupunkiympdristdn toimialan eriytymisen tiekartassa (ERKKO) on tunnis-
tettu toimenpidesuositukset vaikuttavan johtamisen, maa- ja asuntopolitii-
kan, investointien ohjaamisen sekd osallisuuden, viestinndn ja mainetydn
kehittdmiseksi. Segregaatiouhan alaisilla alueilla pilotoidaan uusia tdyden-
nysrakentamisen malleja ja kehitetd&n taloudellisia kannustimia erikseen
mdadriteltyjen alueiden hankkeille, joiden arvioidaan vaikuttavan myéntei-
sesti alueen kehitykseen.

Tyéllisyys- ja elinvoimapalvelut

Tyollisuus- ja kotoutumispalveluiden toiminta kiinnittyy ohjelman tavoittei-
siin erittdin vahvasti. Tyollisyys ja kotoutumispalveluiden tehtévat ovat kau-
punkitasoisia ja pitkdalle lakiséateisid, mutta niiden merkitys paikallisen ta-
son tavoitteiden saavuttamisessa on merkittdvd. Samankaltaisia kaupun-
kitasoisia toimintoja ovat esimerkiksi turvallisuustyd ja demokratian edisté-
minen. Kiinted yhteisty6 tydllisyys- ja kotoutumispalveluiden kanssa erityi-
sesti paikallisen tason toimenpiteiden suunnittelussa ja suuntaamisessa



mahdollistaa tavoitteiden saavuttamisen. Lahitulevaisuuden tavoitteena
on kehitt&dd myds alueellisia jalkautuvia palveluita. Alueellisesti jalkautuvilla
palveluilla tarkoitetaan sellaisia tyollisyys-, elinvoima- ja kotoutumispalve-
luita, jotka jarjestetddn muun muassa asukastiloissa tai kohtaamispai-
koissa ja jotka tavoittelevat asiakkaita ndisté avoimista tiloista.

Elinvoimapalvelut (EPA) tukevat myénteisen aluekehityksen ohjelmaa vah-
vistamalla kohdekaupunginosien elinvoimaa yritystoiminnan, yritt&jyyden
ja paikallisen elinkeinodynamiikan kautta osana ohjelman yhteistd tyds-
kentely& ja p&dosin nykyisilld resursseilla. EPA:n rooli ohjelmassa on toimia
aktivoijana, mahdollistajana, tilannekuvan tuojana ja kumppanina: se akti-
voi kaupunginosien yrityksid ja yrittdjid mukaan kehittdmiseen, mahdollis-
taa uusia avauksia yrityspalvelujen ja verkostojen kautta, tuo elinkeinoel&-
man ndkdékulman ja tiedon ohjelman suunnitteluun ja seurantaan sekd

osallistuu kokeiluihin ja hankkeisiin yhdess& muiden toimijoiden kanssa.

4.0hjelman tavoiteltu muutos

Kaupunkisegregaation kehitys sek& Suomessa ettd Vantaalla muodostaa
mydnteisen aluekehitysohjelman perustan ja strategisen Idhtékohdan.

Kaupunkisegregaatio (voidaan puhua myés segregaatiosta ilman kaupun-
kiliitettd) tarkoittaa kaupunkialueiden sisdistd eriytymistd, jossa véestd ja-
kautuu asumaan eri alueille sosioekonomisten, demografisten tai kulttuu-
risten tekijéiden perusteella. Kaytdnndssd t&ma nakyy esimerkiksi siing, ettd
tietyille alueille kasaantuvat pienituloisuus, tyéttdémyys, matala koulutus-
taso, heikompi palvelutaso ja maahanmuuttajataustainen vdestd, kun taas
toisilla alueilla asuu keskimadrin paremmin toimeentulevaa ja korkeasti
koulutettua vaestdd. Segregaatio ei ole vain asumisen ilmid, vaan se liittyy
laajemmin koulutukseen, palveluihin, turvallisuuteen, terveyteen ja alueiden
maineeseen, ja se voi pitkakestoisena heikentdd eldmdanmahdollisuuksien
tasa-arvoa sekd lisatd eriarvoisuutta kaupunkien sisallé. Kaupunkisegre-
gaation ja huono-osaisuuden kasautumisen suurimmat haasteet ovat on-
gelmien kumuloitumisen luonne. Kun ty6ttdémyys ja kdéyhyys kasaantuvat
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samalle asuinalueelle, vauhdittaa se ongelmien ja niiden seurausten kas-

Vua.

Ohjelman tavoitteena on vahvistaa kaupungin valmiuksia kehittag, testata
ja toteuttaa toimenpiteitd, jotka vastaavat eri kaupunginosien yhteiskun-
nallisiin haasteisiin.

Oikeiden toimenpiteiden ja niiden skaalaamisen my6td jokaisen valitun

kaupunginosan kehitys kaantyy positiiviseen suuntaan.

Toimenpiteiden ndkdkulmasta ohjelmalla tavoitellaan kahta keskeistd
asiaa. Toisaalta kumppaneiden ja ulkopuolisen rahoituksen etsimistd niissé
kohdissaq, joissa tavoitellaan uusia innovaatioita. Ja toisaalta kaupungin
oman toiminnan kehittédmistd niin, ettd se vastaisi paremmin asetettuihin
tavoitteisiin.

b.Strateginen yhteys ja rajaus

5.1.  Kytkentd kaupunkistrategiaan

Tadma strateginen ohjelma toteuttaa Vantaan kaupunkistrategian 2026—
2029 tavoitteita. Kokonaisuudessaan ohjelma kytkeytyy moniin strategisiin
pa&dmadriin ja tavoitteisiin:

Hyvéan eldémdn Vantaa

« Annamme lapsille ja nuorille vahvat evaat eldmadn

Vahvistamme yhteiséllisyytté

Lisdé&dmme kaupunkikeskusten viintyisyyttd
e Parannamme turvallisuutta
Vetovoimainen Vantaa

o Erotumme koulutuksen edelldkavijana
11



« Monipuolistamme asumisen vaihtoehtoja
Tasapainoisen kasvun Vantaa

o Pysdytdmme alueellisen eriytymisen

« Varmistamme kotoutumisen

« Nostamme tyéllisyyttd ja koulutustasoa

Myobnteisen aluekehityksen ohjelma poikkeaa muista ohjelmista siing, etté
se keskittyy ensisijaisesti nimettyihin kaupunginosiin. Ndma& kaupunginosat
ovat Hakunila, Havukoski ja Myyrmdaki. Kaupunkistrategian paddmadrid ja
tavoitteita tutkitaan tassé ohjelmassa siis ensisijaisesti ndiden kaupungin-
osien ndkdkulmista.

Ohjelman rooli strategiassa on johtaa kaupunkitasoista, poikkihallinnollista
muutosta, jota ei voida saavuttaa yksittdisten toimialojen tai linjaorgani-
saation keinoin.

5.2.  Ohjelman rajaus ja suhteet muihin ohjelmiin

Mydnteisen aluekehityksen ohjelmalla on kytkentdj& useimpiin muihin oh-
jelmiin. Turvallisuuspolun kautta alueellinen tiivis yhteys muodostuu turval-
lisuusohjelmaan. Kaupunginosan tydllisyystilanteen ja koulutusasteen
kautta selked yhteys syntyy elinvoima- ja tydllisyysohjelmaan. Kotoutumi-
sen ohjelman kytkeytyminen samoihin teemoihin on my®&s selked, mutta
mydnteisen aluekehityksen ohjelmassa tdma ndkékulma on kaupungin-
osien tasolla. My6s kaupunkistrategian eri tavoitteista iso osa kytkeytyy oh-
jelmaan. Eroavaisuus muihin ohjelmiin tulee alueellisen rajauksen kautta.
Toisin kuin monet muut ohjelmat, jotka tarkastelevat kysymyksié koko kau-
pungin tasolla, myénteisen aluekehityksen ohjelma I&hestyy ensisijaisesti
kolmea kaupunginosaa. Tdmd& mahdollistaa huomion rajaamisen jokaisen
alueen kannalta keskeisimpiin kysymyksiin ja niiden tarkempaan analyysiin
sekd& sen myo6td parhaisiin mahdollisiin ratkaisuihin.
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Ohjelmassa luodaan tavoitteet kolmelle kohdekaupunginosalle (Haku-
nila, Havukoski ja Myyrmdki) sekd rakennetaan toimenpiteitd, joilla ediste-
téddn kaupunginosien tavoitteiden toteutumista. Ohjelmassa tehdddan yh-
teisty6td eri toimialojen ja organisaatioiden, kuten poliisin, hyvinvointialu-
een tai jarjestdjen, kanssa. Alueelliset tavoitteet ja toimenpiteet madrittdvat
aina ohjelman keskeisimmat toimijat. Mydnteisen aluekehityksen ohjelma
voi siis edistéid esimerkiksi elinvoima- ja tyollisyysohjelman tavoitteita pai-
kallisesti sopivilla toimilla, kun taas elinvoima- ja tydllisyysohjelmassa kes-
kitytdan kysymysten kaupunkitasoiseen tilanteeseen. Toimenpiteiden ra-
kentamisessaq, tiedonkulussa sekd yhteisen tilannekuvan luomisessa alu-

eelliset johtoryhma@t ja seurantaryhmat ovat keskeisessé asemassa.

5.3. Ohjelma osana strategista muutosta

Segregaation ehkdisyyn liittyvad lainsdaddantdad tai lakisGdteisid suunnitel-
mia on varsin véhdan, varsinkin silloin kun puhutaan kaupunkisegregaa-
tiosta, eli alueiden eriytymisestd. Keskeisimmat segregaation ehkdisyyn liit-
tyvat lait ovat Alueidenkayttélaki, jonka tavoite on kirjattu seuraavasti:

1 § Lain yleinen tavoite

Tadmdan lain tavoitteena on jdrjestad alueiden kdyttd ja rakentaminen niin,
ettd siind luodaan edellytykset hyvdlle elinympdristélle sekd edistetadn
ekologisesti, taloudellisesti, sosiaalisesti ja kulttuurisesti kestdvad kehitystda.

Kuntalaissa mdadritetddn myds kunnan tehtdvisté seuraavasti:

1§ Lain tarkoitus (2. mom)

Kunta edistéd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa sekd jar-
jestadd asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympdristollisesti

kestavalla tavalla.

Suoraan alueellisen eriarvoisuuden purkamiseen ja segregaation eh-
kaisyyn liittyvad lainsédddantéad ei ole, koska ilmié on Suomessa sen verran

uusi tai ainakin se on tunnistettu kunnolla vasta viime vuosina. Velvoittavia
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suunnitelmia tai muita vastaavia ei mydsk&adn kaupunkisegregaatioon ole
tunnistettavissa.

Valtioneuvosto jdarjestdytyi vuoden 2026 alusta segregaation ehkdisyn oh-
jelman valmistelutyéhén. Vantaan kaupungilla on edustus sekd tydryh-
massa ettd valmistelutydéryhman sihteeristéss@, josta syntyy suora vaikut-
tamismahdollisuus Suomen Idhivuosien kansalliseen strategiaan segre-
gaation ehkdisyn ty6ssd. Mikdli tuosta tydstd syntyy jotain velvoittavia

suunnitelmia kunnalle, liitetd&n ne suoraan osaksi ohjeimatyétd.

Alueellisella tasolla kaikki hyvinvointiin, tyéllisyyteen, koulutukseen ja muihin
vastaaviin aihealueisiin liittyvat suunnitelmat ja lainsdddantd otetaan huo-
mioon ohjelmatydssa. Niitd ei kuitenkaan ohjelmassa yksitellen kasitelld,
koska ne ovat kaupungin lakisdateistd tydté myds muualla. Ohjelmissa
pddpaino on niiden kriittisten strategisten muutosten |16ytdminen ja saa-
vuttaminen madritetyilld kohdealueillg, joilla parhaiten voidaan saada ke-
hityskulkua k&&nnettyd positiiviseen suuntaan.

Vaikka suoraa velvoittavaa lainsdadéntdéd tai muutakaan ohjaavaa sadte-
ly& ei ole, voi segregaatiokehityksen ndhdd Suomen ja Vantaan yhtend
keskeisimmist& haasteista. Alueellinen eriytyminen haastaa IGhestymista-
pamme kaupunkikehitykseen, palveluverkkomme kestéavyyden ja vaikutta-
vuuden ja kehityksell&d on my®&s riskej@é@ muodostua sisdisen turvallisuuden
uudeksi isoksi uhkatekijaksi. Segregaatiokehitys ei siis ole vain Vantaan ky-
symys, vaan se on merkittdva kansallinen kysymys. Ohjelmalla pyritadn
16ytdmdadn strategisesti merkittavid l[Ghestymistapoja tdman kehityskulun
ja sen seurausten torjunnassa.
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6.Muutoksen toteuttaminen

Tulevaisuuspolku Turvallisuuspolku

Alueen pito- ja vetovoima
paranee

Tyollisyysaste nousee I I Turvallisuus paranee I

Nuorten koulutusaste nousee Julkinen tiEEERhoittuu ja

ilmapiiri paranee
Peruskoulun oppimis- Luottamus ja turvallisuuden
tulokset paranevat tunne vahvistuvat
Hyvinvointia suojaavia tekijoita

Vanhempien osallistuminen lapsen elamaan, positiiviset vuorovaikutussuhteet, yhteiséllinen vapaa-aika, mahdollisuus
monipuoliseen tekemiseen, taloudellisen tuen verkostot

Alueen asukasrakenne
monipuolistuu

Asuinympdristén
laatu ja viihtyisyysparanee

Mydnteisen aluekehityksen ohjelma perustuu kolmen toisiaan téydentdvén
ja toisiinsa kytkeytyvan polun kokonaisuuteen: tulevaisuuspolkuun, asumi-
sen polkuun ja turvallisuuspolkuun. Polut kuvaavat, millé tavoin kaupunki
voi vaikuttaa alueelliseen eriytymiskehitykseen sekd lyhyell& ettd pitkalla
aikavdlillé ja miten eri kysymykset kytkeytyvdat toisiinsa. Ne kokoavat yhteen
eri toimialojen, palveluiden ja kumppaneiden tavoitteet ja tekevat naky-
vaksi sen, miten kasvatuksen ja koulutuksen, asumisen, sosiaali- ja terveys-
palvelujen, nuorisotydn sek& kaupunkiympdristén ratkaisut tukevat par-
haimmillaan samaa strategista kokonaisuutta.

Samalla, kun polut kuvaavat jokaisen eri teeman asteittaista kehitystd, ne
kuvaavat niiden kytkeytymistd toisiinsa. Poluissa keskeisin kaupunkikehityk-
sen mittari 16ytyy keskeltd tulevaisuuspolusta. Koulutus ja tyollisyys vaikut-
tavat kaupungin kehitykseen kaikista eniten ja ovat tavallaan samalla sekd
keino, ettd pddmadrd. Reunoilla ovat asumisen polku ja turvallisuuspolku,
jotka kytkeytyvat tulevaisuuspolkuun erityisesti muuttoliikkeen kautta. Asu-
misympdristoén viihtyisyys, asuntorakenne ja toisaalta taas turvallisuuteen
liittyvat asiat vaikuttavat lopulta melkein eniten tydllisyyteen ja koulutusas-
teeseen muuttoliikettd joko positiivisesti tai negatiivisesti vahvistavina ilmi-

oind.

15



Myodnteisen aluekehityksen ohjelma etsii ja tarttuu polkumallista tunnistet-
taviin vipupisteisiin, joihin vaikuttamalla on mahdollista saada isompi muu-
tos aikaan. Kysymykset eivat ole samat kaikissa kaupunginosissa, joten oh-
jelman ldhestymistapoja radtaléidaddn kaupunginosittain.

6.1.  Tulevaisuuspolku

Tulevaisuuspolku tarkastelee segregaation ehkdisyd koulutuksen, osaami-
sen ja tyéllistymisen ndkékulmasta. Sen tavoitteena on vahvistaa lasten ja
nuorten tasavertaisia mahdollisuuksia, kaventaa oppimis- ja koulutuseroja
sekd ehkdistd eriytymistd varhaislapsuudesta aikuisuuteen saakka. Keskei-
nen periaate ja tavoite on, ettd yksildon tulevaisuus ei maardydy asuinalu-
een, perhetaustan tai sosioekonomisen aseman perusteella.

Polussa painopiste on peruskoulun oppimistulosten parantamisessa, kou-
lutuspolkujen katkeamattomuudessa ja koulutustason nostamisessa. Var-
haiskasvatukseen osallistuminen, riittévat kielelliset valmiudet, osaava
henkil6std, koulukiinnittymisen vahvistuminen seké& harrastustoiminta ndh-
ddadn keskeisind keinoina ehkdistd oppimiserojen kasautumista. Nuorten
osalta tavoitteena on, ettd jokainen 16ytdd itselleen sopivan toisen asteen
koulutuspolun, suorittaa tutkinnon ja halutessaan etenee jatko-opintoihin.

Ty6llisyyden ndkdkulmasta tulevaisuuspolku painottaa varhaisia tydeld-
makokemuksia, elinik&istd oppimista ja sekd nuorten ettd aikuisten mah-
dollisuuksia pdivittéd& osaamistaan. Tyéllisyysasteen nousu tukee alueiden
elinvoimaa ja ehkdisee huono-osaisuuden ylisukupolvista kasautumista.

Jokaista polun askelta voi ja tulee tarkastella omana kokonaisuutenaan.
Samalla on tarkedd ymmartéd koko ketju, jossa jo varhaiskasvatuksesta ja
peruskoulusta lI&htien rakennetaan tulevaisuuden hyvinvoivia ja aktiivisia
kansalaisia sekd tydntekijoitd ja tydeldmad.

Tulevaisuuspolkuun kytkeytyvat keskeisimma@t strategiset tavoitteet:

« Annamme lapsille ja nuorille vahvat evaat eldmdadn
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« Vahvistamme yhteisollisyyttd

« Pysdytdmme alueellisen eriytymisen

o Nostamme tydllisyyttd ja koulutustasoa
« Varmistamme kotoutumisen

« Nostamme tyéllisyyttd ja koulutustasoa

o Erotumme koulutuksen edelldkavijana

6.2. Asumisen polku

Asumisen polku tarkastelee segregaation ehkdisyd asuinympdristéjen ra-
kenteellisen ja pitk&janteisen kehittdmisen ndkékulmasta. Asuminen ym-
marretddn osana laajempaa kokonaisuuttq, jossa fyysinen ympdristd, asu-
mismuotojen saatavuus, palvelut, saavutettavuus, liikkuminen, alueen

maine ja vaestérakenne kytkeytyvat toisiinsa.

Tavoitteena on vahvistaa alueiden viihtyisyyttd ja vetovoimaa, turvata ar-
jen toimivuus ja edistdd monipuolista asukasrakennetta. Hyvin hoidetut jul-
kiset tilat, toimivat I&hipalvelut ja osallistava suunnittelu véhentavat segre-
gaatiota vahvistavaa muuttoliikkkeen valikoitumista ja edistévat alueiden
tasapainoista kehitystd. Erityistd huomiota kiinnitet&dn siihen, ettd alueilla
on tarjolla erilaisia ja taloudellisesti saavutettavia asumisen vaihtoehtoja
eri eldmadntilanteissa oleville inmisille. Ldhiluonnon saavutettavuuteen kiin-
nitetddan erityistd huomiota segregaatioalueilla. Lahiluonto liséd viihty-

vyyttd ja hyvinvointia.

Asumisen polkuun sisdltyy myés asumisen turvaaminen segregaation eh-
kd&isyn keskeisend tekij@nd. H&&d6t ja asunnottomuus lisdavat merkittd-
vasti eriytymistd ja kuormittavat palvelujarjestelmdad. Ennaltaehkdiseva tyo,
kaupunkien ja hyvinvointialueen yhteistyd sekd kohtuuhintaisen asumisen
lisddminen nGhddadn kriittisiné keinoina turvata asukkaiden mahdollisuus
asua nykyisillé asuinalueillaan ja ehkdistd kéyhyyden kasautumista. Valtion

tukemaa asuntotuotantoa tulee lisGtd eriytyvilld asuinalueilla harkiten.
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Asumispolun askeleet eivat muodosta niin selkedd kerroksellista kokonai-
suutta kuin Tulevaisuuspolkuy, jossa jokainen askel rakentuu tavallaan edel-
lisen pddlle. On kuitenkin tarkedd ndhdé@ asumiseen ja asumisviihtyisyyteen
liittyvat eri ndkékulmat ja tasot, koska niiden vaikutus muuttoliikkeeseen on
merkittava.

Asumisen polkuun kytkeytyvat keskeisimmat strategiset tavoitteet:

« Monipuolistamme asumisen vaihtoehtoja
« Vahvistamme yhteisollisyyttd

o Lisddmme kaupunkikeskusten viihtyisyytta
o Parannamme turvallisuutta

o Pysdytdmme alueellisen eriytymisen

6.3. Turvallisuuspolku

Turvallisuuspolku kuvaa segregaation ehkdisyd arjen turvallisuuden, sosi-
aalisen ilmapiirin ja luottamuksen ndkdkulmasta. Turvallisuus nGhd&dn pe-
rusedellytyksend lasten ja nuorten kasvulle, oppimiselle ja alueiden myén-
teiselle kehitykselle. Polku rakentuu kolmiportaisesti: rakenteellisesta turval-
lisuudesta arjen julkisen tilan laatuun ja edelleen luottamuksen ja yhteisolli-
syyden vahvistumiseen.

Ylin taso keskittyy rikollisuuden ja vakavien hdirididen véhentdmiseen tie-
toon perustuvalla turvallisuustyolld ja moniviranomaisyhteistydlld. Kun pe-
rusrakenne on kunnossa, painopiste siirtyy julkisen tilan rauhoittamiseen,
siisteyteen, valaistukseen ja positiiviseen kdyttédon. ElGvé katutaso, kulttuuri
ja tapahtumat tukevat myénteistd ilmapiirid ja véhentavat turvattomuu-
den kokemusta. Polun rakenne hahmottaa turvallisuuden eri tasoja. Toi-
menpiteiden osalta tdytyy kuitenkin tarkasti mietti&, mihin kohtaan vaikut-
tamalla saadaan suurin positiivinen muutos isossa kuvassa.
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Kestava turvallisuus syntyy ennen kaikkea luottamuksesta — naapureihin,
viranomaisiin ja omaan asuinympdristédn. Asukkaiden osallisuus, yhteisol-
liset kohtaamispaikat ja avoin viestintd vahvistavat sosiaalista kontrollia ja
ehkdisevat hdirididen uusiutumista. Turvallisuuspolku kytkeytyy tiiviisti tule-
vaisuus- ja asumisen polkuihin: tyéllisyys, koulutus ja toimiva ympd@risté tu-
kevat suoraan turvallisuuden kokemusta.

Turvallisuuspolku kuvaa kaupunkiturvallisuuden eri tasoja. Ylimpdnd on ns.
kova turvallisuus ja erityisesti rikollisuus ja alimmaille tasolle taas liittyy en-
nen kaikkea koetun turvallisuuden tunteeseen vaikuttavia kysymyksid. Tur-
vallisuusohjelmassa pilkotaan tatd polkua vield pidemmadlle erilaisten koh-

deryhmien kautta.
Turvallisuuspolkuun kytkeytyvat keskeisimmat strategiset tavoitteet:

« Annamme lapsille ja nuorille vahvat evaat eldmadn
« Vahvistamme yhteisollisyyttd

o Lisddmme kaupunkikeskusten viihtyisyytta

o Parannamme turvallisuutta

o Pysdytdmme alueellisen eriytymisen

6.4. Hyvinvointia suojaavat tekijat polkujen
|Gpileikkaavana perustana

Kaikkia kolmea polkua yhdistdd hyvinvointia suojaavien tekijéiden koko-
naisuus. Ne ovat lasten, nuorten ja perheiden arjen voimavaroja, jotka va-
hent&vat riskien kasautumista ja vahvistavat selviytymistd myoés haasteel-
lisissa el@dmantilanteissa. Tdllaisia tekijéitéd ovat muun muassa vanhempien
osallistuminen lapsen eldmdadn, myodnteiset vuorovaikutussuhteet, yhteisol-
linen vapaa-aika, mahdollisuudet osallistumiseen, riittdva tulotaso sekd

toimivat taloudellisen tuen ja palveluiden verkostot.
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Hyvinvointia suojaavat tekijGt muodostavat toimintaohjelman yhteisen ar-
vopohjan. Kaikkia toimenpiteitd suunniteltaessa ja arvioitaessa tarkastel-
laan, miten ne vahvistavat yksiléiden, perheiden tai yhteis6jen voimavaroja
ja ehkdisevat eriytymistd.

6.5. Polkujen yhteinen toimintalogiikka

Tulevaisuuspolku, asumisen polku ja turvallisuuspolku eivat ole erillisia tai
toisiaan seuraavia kehittdmisalueita, vaan ne muodostavat yhtendisen,
poikkihallinnollisen toimintamallin. Segregaation ehkdisy perustuu raken-
teisiin ja kaytdantdihin, joissa kaupunki, hyvinvointialue, jarjestot, yhteisét ja
asukkaat toimivat yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Mallissa tieto ja havainnot joetaan yli organisaatiorajojen, rajapinnat ovat
selkeitd ja tuki tavoittaa asukkaat oikea-aikaisesti. Yhteinen ymmarrys alu-
eiden tarpeista ohjaa resurssien kohdentamista ja varmistaa, ettd toimen-
piteet tukevat toisiaan. N&in polut muodostavat kaupunkitasoisen kokonai-
suuden, jonka avulla mydnteisen aluekehityksen ohjelmaa rakennetaan

suunnitelmallisesti, ennakoivasti ja vaikuttavasti.

7. Myonteisen aluekehityksen ohjelman

kaupunkitasoinen tavoite

Ohjelma tarkastelee koko kaupungin kehitystd segregaation ndkékulmasta
systemaattisesti ja pitkdjanteisesti. Keskeisend tavoitteena on muodostaa
ja yllapitdd ajantasainen kaupunkitasoinen tietopohja segregaatiokehityk-
sestd kaikkien kaupunginosien osalta. Tdmd& mahdollistaa kehityskulkujen
ennakoinnin ja antaa kaupungille aciempaa paremmat edellytykset rea-
goida nopeasti syntyviin haasteisiin. Varhainen tunnistaminen tukee teho-

kasta ja vaikuttavaa segregaation ehkdisyd ja hallintaa.
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Ohjelmatyd on ké&ynnistetty kolmessa kohdekaupunginosassa: Hakunilassa,
Havukoskessa ja Myyrmdaessd. Ndiden alueiden syvdllisempi tarkastelu toi-
mii ohjelIman alkuvaiheen painopisteend. Samanaikaisesti tietopohjaa on
alusta alkaen rakennettu koko kaupungin tasolle, mikd mahdollistaa segre-
gaatiokehityksen seurannan myés muissa kaupunginosissa jo ohjelman
k&ynnistymisvaiheessa. N&in varmistetaan, ettei ohjelma rajoitu yksittdisiin

alueisiin, vaan tukee tasapainoista kaupunkikehityst& kokonaisuutena.

Kaupunginosatasoisen tiedontuotannon kehittdminen jatkuu ohjelman
edetessd. Kaikkien kaupunginosien kehityskulkuja seurataan systemaatti-
sesti, ja seurantatiedon perusteella arvioidaan tarvetta lisGtoimenpiteille.
Mikdli seurannassa tunnistetaan halyttévid tai nopeasti kielteiseen suun-
taan etenevid kehityskulkuja myés muilla alueilla, viedddn ndmé havainnot
ohjelman ohjausryhmdn kd&sittelyyn. Timan kautta voidaan kdynnistad
tarvittavia jatkotoimia ja tarvittaessa laajentaa ohjelman painopisteité uu-

siin kohdealueisiin.
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8.MyoOnteisen aluekehityksen ohjelman

kohdekaupunginosien tavoitteet

Hakunila, Havukoski ja Myyrmdki on valittu ohjelmaan niiden erilaisista I&h-
tokohdista huolimatta yhteisen tavoitteen vuoksi: kaupunginosien myéntei-
sen kehityksen vahvistamiseksi ja eriytymiskehityksen ehk&isemiseksi. Jo-
kaiselle kaupunginosalle on mddritelty omiin vahvuuksiin ja haasteisiin pe-
rustuva tavoitetila sekd keskeiset muutostekijat, joiden kautta alueiden
elinvoimaaq, turvallisuutta, yhteisdllisyyttd ja vetovoimaa vahvistetaan. Seu-
raavissa alaluvuissa esitetddn kaupunginosakohtaiset tavoitteet ja ohjel-
makauden painopisteet.

8.1. Hakunila

Hakunilasta luodaan elinvoimainen, vetovoimainen ja positiivisesti tulevai-
suuteen katsova alue.

Hakunilan toimenpiteiden tavoitteena on k&ddntédd kaupunginosan kehitys-
suunta ja rakentaa Hakunilasta elinvoimainen ja kiinnostava alue. Haku-
nilan I&hiympadristd, johon kuuluvat muun muassa Hdkansboélen kartano-
alue puistoineen, hienot liikunta-alueet sekd Sotungin kulttuurihistoriallisesti
merkittGvat ympdristét, luo poikkeuksellista potentiaalia kaupunginosan
kehitykselle. Tdh&n vetovoimaan ei kuitenkaan ole toistaiseksi osattu ra-
kentaa kestdvad menestystekijad.

Haasteena on ostoskeskuksen nykyinen kunto ja sen vaikutus mielikuviin
koko Hakunilasta. Toisaalta ratikan tuleminen alueelle ja ostoskeskuksen
uudistaminen luovat mahdollisia positiivisia menestystekijéitd, joissa taytyy
onnistua ja joista téytyy ottaa kaikki irti.

Hakunilan tavoitteet
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Hakunilan kaupunkikehityksen tavoite on kdantad kaupunginosan kehitys-
suunta ja kehittdd Hakunilasta elinvoimainen ja kiinnostava alue, jonka
mielikuvaan liitetddn houkutteleva kulttuuri- ja liikuntaympdristé sekd Iahi-
luonto. Tavoitteen saavuttaminen ja kehityksen kdantdminen edellyttad
useita rinnakkaisia toimia. Vaikka keskeisin tekijé on Hakunilan mielikuvan
parantaminen, muutos ei onnistu ilman merkittévid ankkuri-investointeja.
Ratikan ympdrille rakentuva kaupunki tarvitsee tuekseen erityisesti Haku-
nilan ostoskeskuksen uudistamisen. lIman tatd on vaikea ndhdd, ettd posi-

tilvinen mielikuva voisi laajasti vahvistua.

Ostoskeskuksen uudistaminen luo perustan alueen myénteiselle muutok-
selle. Kaupungille ostoskeskuksen, sen rappeutuneen rakennuskannan ja
ympdristédn uudistaminen on prioriteetti, jota kiirehditdén. Sen rinnalla on
onnistuttava myds uuden asuntorakentamisen kohteissa siten, ettd ne tu-
kevat alueen sosioekonomisen rakenteen vahvistumista. Asuntorakentami-
sen laadukas ja onnistunut toteutus on kriittistd, jotta haasteet eivat sy-

vene.

Kaksi edelld mainittua toimenpidettd muodostavat pohjan mydnteiselle
kehitykselle. Lisdksi Hakunilassa on jo huomattava joukko nuoria aikuisia
tyoén ja koulutuksen ulkopuolella. Heidd@n kiinnittémisensd koulutukseen ja
tyéeldmadn on ratkaisevaa alueen tulevaisuudelle — ja samalla suuri mah-

dollisuus ty6ikdisen vdestdn vahentyessa.

Kolme keskeist& muutostekijad — ratikkakaupunki ja ostoskeskuksen uudis-
taminen, onnistuminen asuntorakentamisessa sekd nuorten kiinnittéminen
yhteiskuntaan — luovat perustan kestévdlle positiiviselle kehitykselle. N&i-
den pddlle voidaan rakentaa vahva uudistunut Hakunila-bréndi, joka ko-
rostaa alueen Idhiluontoaq, liikkuntamahdollisuuksia, kulttuuria ja historiallista

kulttuuriympdristoa.

Tavoitteet:
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Hakunilasta kasvaa elinvoimainen ja kiinnostava kaupunginosa ratikan ja
muiden investointien myota.

Keskisimmat ohjelmakauden tavoitteet, jotka edistavat mydnteistd kau-
punkikehityst& ovat:

e Mahdollistaa Hakunilan positiivinen kehitys onnistumalla alueen
uudisrakentamisessa sekd tukemalla hallittua kasvua ja vetovoimaa.

o Lisdtd alueen elinvoimaa uudistamalla ostoskeskuksen seutua, ke-
hittdmalld monipuolisia ja saavutettavia palveluja sekd vahvista-
malla alueen kohtaamispaikkoja.

¢ Tukea nuorten aikuisten aktiivista osallisuutta yhteiskunnassa
edistdmalld koulutus-, tydllistymis- ja osallisuuspolkuja sekd yhtei-
sollisyyttd.

e Laajentaa ja vahvistaa mielikuvaa Hakunilasta monipuolisena ja
vetovoimaisena alueenaq, joka tunnetaan ldhiluonnosta, liikkkumis-
mahdollisuuksista, kulttuurista ja historiallisesta kulttuuriympd@ris-
tosta.

8.2. Havukoski

Havukosken kaupunkikehitys kddnnetddn vahvistamalla alueen yhteisélli-
syyttd ja sosiaalista kestdvyyttad.

Havukosken kaupunginosan kehityksen k&d&dntyminen vaatii tekoja, uuden
identiteetin rakentamista ja vie aikaa. Alueen yksididen ja kaksioiden mer-
kittvéd madard, matala vuokrataso ja v@estdépohja ohjaavat kehitystd ta-
vallg, joka heijastuu koulutus- ja tyéllisyysasteeseen sekd alueen yleiseen
elinvoimaan. Kehityskulun suunnan muuttaminen edellyttéd pitkdjanteistd
ja sitoutunutta tyétd, ja on selvdd, ettd ilman erittdin mittavia kaupunkiuu-
distushankkeita ja investointeja kokonaisvaltainen rakennemuutos ei ole ly-

hyelld aikavalilléd mahdollinen. Kaupunkirakenteellisten toimenpiteiden
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ohella Havukosken kehittdmisen painopiste on sosiaalisen kestévyyden ja
kaupunkikulttuurin vahvistamisessa.

Havukosken tavoitteet

Havukosken kehitys on herattédnyt huolto jo pidemman aikaa. Havukosken
kokonaiskehitys voidaan kuitenkin laaja-alaisesti kdant&d uuteen suuntaan
kaupunkiuudistushankkeen ja investointien avulla. Segregaation oireita ja
kielteisid seurauksia on mahdollista hallita ja hillitd kohdennetuilla, pitk&-
janteisilla ja strategisesti valituilla toimenpiteill&.

Havukosken kehittdmisen painopisteend on keskustan ja erityisesti ostos-
keskuksen alueen uudistaminen. Ostoskeskuksen alueen ja sen ympdriston
uudistaminen on kaupungin prioriteetti, jota kiirehditddn. Toiminnallisesti
tavoitteena on kehittédd urbaania kaupunkikulttuuria kaupunginosan vées-
tén identiteettid vahvistavalla tavalla. Kaupunginosan kehittémisessé hyd-
dynnetddn toimintamallio, joka edellyttdd uudenlaista ajattelua mutta tar-
joaa merkittdvadn mahdollisuuden. Toimintamallin perusajatuksia on haettu
esimerkiksi Keski-Euroopan segregaation ehkdisyn toimenpiteistd. N&issd
keskidssd ovat yleensd valovoimaisen Idhidkulttuurin tuominen nékyvdasti
kaupunginosaan sekd tavoitteellinen yhteiséllisyyden rakentaminen. Vaikka
Suomessa on toki nditd elementtejd kdytetty ennenkin, on toteutukset ja&-
neet selkedsti kunnianhimon tasossa, jos vertaa esimerkiksi joihin Euroopan
kulttuurikeskus -nimell&d menneisiin aloitteisiin. Oikein toteutettuna Havu-
koski voi profiloitua kulttuuritoimijoita kiinnostavaksi, urbaaniksi ja omalei-
maiseksi kaupunginosaksi, joka samalla vahvistaa asukkaiden osallisuutta

ja hyvinvointia.

Toivottu kehityssuunta edellyttdd yhteiséllisen kaupunginosan tietoista
vahvistamista. Yhteiséllinen toimintatapa lisé& asukkaiden vdlisid arjen
kohtaamisia, rakentaa sosiaalista luottamusta ja synnyttad elédvad kau-
punkikulttuuria, joka houkuttelee alueelle myés muita kuin sen omia asuk-
kaita. Alueen kohtuullinen vuokrataso ja kiinteistéjen edullisemmat kustan-
nukset luovat hyvat edellytykset kulttuuritoimijoiden, luovien alojen ja
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kolmannen sektorin toimijoiden sijoittumiselle Havukoskelle. Tdma& puoles-
taan monipuolistaa véestépohjaa ja tukee myoénteistd, itseddn vahvista-
vaa kehitystd. Yhteisoéllisyyden vahvistamistyéhoén osallistetaan asukkaat,
alueella jo toimivat jarjestoét ja muut toimijat.

Havukosken perheiden sosioekonomisen taustan ja lasten oppimistulosten
valinen yhteys on selked. Alueen kehittdmisessd on siksi kiinnitettava eri-
tyistd huomiota oppimisen tukeen ja koulumenestykseen, jotta lasten ja
nuorten keskuuteen ei synny toivottomuuden tai ndkdéalattomuuden koke-
muksia. Eri taustoista tulevien lasten ja nuorten oppimistulosten vahvista-
minen on keskeistd paitsi yksildiden tulevaisuuden myods laajemman yh-
teiskunnallisen kestévyyden ndkékulmasta.

Pd&ihteiden kayttd ja turvattomuuden kokemus keskittyvat erityisesti Koivu-
torin ja vanhan ostoskeskuksen ympdristé6n. Ndiden alueiden merkitys Ha-
vukosken imagolle ja arjen turvallisuudelle on keskeinen. Ostoskeskuksen
uudistamisella on mahdollisuus k&ynnistdd laajempi positiivinen kulttuuri-
nen ja sosiaalinen murros koko alueella. Mikdli vanha ostoskeskus ja Koivu-
tori sa@ilyvat ennallaan, on todenndkadistd, ettei mik&ddn yksittdinen toimen-
pide kykene merkittavasti muuttamaan alueen ilmapiirid tai toimintakult-
tuuria. Tastd syystd ostoskeskuksen uudistaminen muodostaa Havukosken
I&hitulevaisuuden kannalta kriittisimman yksittdisen onnistumisen paikan.

Liséksi kansainvdéliset esimerkit Ruotsista ja Keski-Euroopasta osoittavat,
ettd alueillg, joilla on paljon vieraskielistd véestdd, voidaan mikrotaloutta ja
pienyrittdjyyttd vahvistamalla luoda tyétd, osallisuutta ja elinvoimaa. Mik-
rotalouden ja -yrittdjyyden toimintamallin kokeileminen Havukoskella tarjo-
aisi Suomessa uudenlaisen ja innovatiivisen ldhestymistavan aluekehitta-
miseen. Malli olisi helposti kopioitavissa kansainvdlisisté esimerkeistd ja
sillé voisi olla merkittéva rooli alueen taloudellisen ja sosiaalisen kestavyy-
den vahvistamisessa.

Tavoitteet:

Havukoskesta luodaan sosiaalisesti kestdvad ja uudenlaista persoonallista

kaupunkikulttuuria tuottava asuinalue, joka toimii uutena suomalaisen
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l&hidtyén esimerkkind.

Keskeisimma@t ohjelmakauden tavoitteet, jotka edistvat myodnteistd kau-
punkikehitysta:

e Vahvistaa alueen yhteiséllisyyttda rakentamalla toimintaa ja tiloja,
jotka edistavat inmisten kohtaamista, osallisuutta ja yhdessd teke-
mista.

e Parantaa alueen nuorten opintomenestysta tukemalla oppimista,
koulupolkuja ja hyvinvointia yhteistydssé koulujen ja muiden toimijoi-
den kanssa.

o Kehittad Havukoskesta kulttuurillisesti houkutteleva kaupungin-
osa vahvistamalla kulttuuritarjontaa, tapahtumia ja luovia toimin-
taympadaristja.

e Uudistaa ostoskeskuksen alue elinvoimaiseksi keskukseksi, joka
palvelee alueen asukkaita, tukee paikallista yritystoimintaa ja toimii
arjen kohtaamispaikkana.

e Mahdollistetaan keskusta-alueen kehittédminen kuluvalla strate-
giakaudella ja vahvistetaan kaupungin maan- ja kiinteistbnomis-
tusta vanhan ostoskeskuksen ja Koivutorin alueella.

o Edistada mikroyrittdjyyttd alueella luomalla matalan kynnyksen

mahdollisuuksia yritystoiminnan kéynnistédmiseen ja kasvuun.

8.3. MyyrmdKi

Myyrmdki lunastaa paikkansa Vantaan yhtend liike-eldmdn keskuksista ja
kaupunginosan vetovoima palautuu.

Myyrmdki on ollut yksi Vantaan talouden ja liikke-elémdan keskuksista. Yritys-
ten asteittaisen alueelta poistumisen kautta ja viiv@styneiden kaupunkike-
hityshankkeiden myo6té kaupunginosa on alkanut rapistua ja muuttua epd-

siistiksi. Samaan aikaan sinne on alkanut kasaantua pdihteidenkdyttdijiéa ja
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sitd myé6td pdihderikollisuuteen kytkeytyvid ilmiétd. Ndmdé taas ovat kiih-
dyttdneet negatiivista kehitystd entisestddn. Myyrmden kehityskulussa on
kuitenkin nahtavisséd mahdollisuuksia ja potentiaalia sen kdadntdmiselle,
edellyttden ettd asioita saadaan etenemdadn suhteellisen nopeasti.

Myyrmdessd tehtévdan tydn tavoitteena on pysdyttéd kaupunginosan ne-
gatiivisen kehityksen kierre ja palauttaa sen pito- ja vetovoima. Positiivisen
suunnanmuutoksen kautta Myyrmdestd tulee turvallinen, viintyisd ja elin-
voimainen kulttuurin ja liike-elédman keskus ja se lunastaa lupauksensa yh-
tend Vantaan keskeisistd kaupunkikeskuksista. Tatd tavoitetta tukevat
myds Myyrmdkeen tulossa olevat isommat kaupunkiuudistushankkeet.
Kaupunki tekee yhteisty6td aktiivisesti alueen yksityisten toimijoiden
kanssa.

Myyrmden tavoitteet

Myyrmdkeen suunnitteilla olevat ja kdynnissd olevat kaupunkikehittédmisen
hankkeet luovat vahvan rakenteellisen pohjan alueen tulevalle kehitykselle
ja strategisten tavoitteiden saavuttamiselle. Yksi alueen ongelmista liittyy
julkisessa tilassa tapahtuvaan pdihteiden kayttdéén, mikd on lisGnnyt pdih-
teisiin liittyvaa rikollisuutta ja jarjestyshdairiditd. Tilanne on kuitenkin k&an-
nettdvissd parempaan suuntaan. Vantaan kaupunki on sitoutunut t&dhdn
taysimadrdisesti yhteistybkumppaniensa ja alueen asukkaiden kanssa.

Turvallisuuskysymykset muodostavat kaupunginosan kehityksen kriittisim-
man alkuvaiheen onnistumistekijén. Iman selkedd ja ndkyvad parannusta
koettuun ja todelliseen turvallisuuteen alueen muu kehittédminen jaéa hel-
posti vaillinaiseksi eik& kykene houkuttelemaan uusia toimijoita tai inves-
tointeja. Myds alueen siisteys ja viihtyisyys vaikuttavat erityisesti turvallisuu-
den kokemukseen, joten niidenkin tulee olla keskeisid panosten ja kehitta-
misen alueita.

Turvallisuustilanteen parantamisen rinnalla Myyrmd&en kehityksessé keskei-
sessd roolissa on eldvdn ja yhteiséllisen kaupunkikulttuurin vahvistaminen.
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Monipuolinen ja aktiivinen kaupunkikulttuuri toimii luontevana vastavoi-
mana turvattomuutta lisaddville iimidille ja tukee alueen sosiaalista kontrol-
lia, yhteisollisyyttd ja vetovoimaa. Turvallisuuden parantaminen ja kaupun-
kikulttuurin elavoittéminen eivat ole toisistaan irrallisia tavoitteita, vaan ne
muodostavat yhdessa riittvan vahvan positiivisen muutosvoiman, joka
vaikuttaa samanaikaisesti kaupunginosan mielikuvaan, kayttéasteeseen ja

koettuun turvallisuuteen.

Kun tavoitteissa onnistutaan nopeasti, syntyy edellytyksi& myés elinvoimaa
tukeville investoinneille. Ndiden seurauksena Myyrmdki voi palauttaa ase-
mansa kiinnostavana yritysten, palveluiden ja tyépaikkojen sijoittumispaik-
kana. Kaupunginosan kehitykselld on siten suora ja tiivis yhteys koko kau-

punkiseudun elinvoima- ja kilpailukykystrategiaan.

Rikollisuustilanteen paraneminen ja koetun turvallisuuden vahvistuminen
avaavat Myyrmdaelle merkittvad pitkdn aikavalin potentiaalia. Monipuoli-
nen ja aktiivinen kaupunkikulttuuri tukee alueen sosiaalista kontrollig, yhtei-
s6llisyyttd ja vetovoimaa. Oikein ajoitettuna ja kokonaisuutena johdettuna
Myyrmden kehitys voi muodostua esimerkilliseksi kaupunkikeskustan uu-
distumisprosessiksi, jossa sosiaalinen, kulttuurinen ja taloudellinen elin-

voima vahvistuvat toisiaan tukien.
Tavoitteet

Myyrmdki lunastaa lupauksensa yhtend kaupungin pdédkeskuksena ja kau-

punginosan pito- ja vetovoimatekijat palautuvat.

Keskisimmat ohjelmakauden tavoitteet, jotka edistGvat mydnteistd kau-
punkikehitysta:

e Parantaa Myyrmden turvallisuustilannetta ennaltaehkdisemalia
hairiéitd, lisddmalld koettua turvallisuutta ja vahvistamalla viran-
omaisten, toimijoiden ja asukkaiden vdlistd yhteistyotd, asukkaiden
osallistumismahdollisuuksia seké& avointa ja oikea-aikaista asukas-
viestint&a.

o Lisdtda alueen siisteyttd ja viihtyisyyttd kehittdmallé ympdristéon

laatuaq, ylldpitoa ja yhteisid toimintatapoja julkisissa tiloissa.
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e Vahvistaa Myyrmadéen elévada ja yhteisollisté kaupunkikulttuuria
vastavoimana kielteisille iimidille tukemalla osallistavaa toimintag,
kulttuuria ja alueellista identiteettid.

e Palauttaa ja vahvistaa Myyrmdéen kiinnostavuutta yritysten sijoit-
tumispaikkana parantamalla alueen vetovoimaa, toimintaedellytyk-
sié ja mydnteistd mielikuvaa.

¢ Mahdollistetaan keskusta-alueen kehittédminen kuluvalla strate-
giakaudella.

9.Vaikuttavuus ja avainindikaattorit

Ohjelman vaikuttavuutta arvioidaan:

e strategisten vaikutusmittareiden avulla
e taloudellisen vaikuttavuuden ja tuottavuuden ndkdkulmasta
e suhteessa kaupunkistrategian tavoitteisiin

Kaupunkitasoiset vaikuttavuustavoitteet koko kaupungin eri alueiden kehi-

tyskulkujen tiedostamisessa ja reagoimisessa ovat:

e Kaupungilla on toimiva ja systemaattisesti kdytdssd oleva tiedolla
johtamisen tapa tutkia kaupunginosien kehityskulkuja

e Johtamisjdrjestelmd& tunnistaa ja reagoi kehityskulkuihin kokonaisuu-
tena

Vaikuttavuutta arvioidaan eri tasoilla.

« Toimenpidekokonaisuuksien ja yleisen yhteiskunnallisen kehityksen vai-
kutukset kohdekaupunginosien kehitykseen.

« Kaupungin palveluiden oikeanlainen kohdentuminen ja vaikuttavuus
suhteessa kyseisen kaupunginosan tarpeisiin.

« Yksittdisten toimenpiteiden vaikutus- ja vaikuttavuusanalyysit

Keskeisimma&t avainindikaattorit vaihtelevat hieman kaupunginosittain.
Isossa kuvassa lopulta kaikki kuitenkin lopulta tiivistyy tyéllisyyden ja koulu-
tusasteen paikalliseen kehitykseen. Keskeisimma@t avainindikaattorit alueel-

lisesti tutkittuna ovat:
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e Tyollisyysaste

e Koulutusaste

e Nettomuuttoliike koulutustason mukaan

e Vd@estoOn tulotaso

e Lapsiperhekdyhyys

¢ Lasten ja nuorten alueelliset oppimistulokset

e Viheralueiden saavutettavuus

Lisaksi kaupunginosien asuntokannan monipuolisuutta seurataan monesta
eri ndkdkulmasta.

10. Muutoksen toteuttaminen
ja menestystekijat

Mydnteisen aluekehityksen ohjelman toteuttaminen edellyttad pitk&jan-
teistd, suunnitelmallista ja poikkihallinnollista muutostyétd. Segregaatioke-
hityksen k&d&ntdminen ei ole yksittdisten hankkeiden tai nopeiden kehittd-
mistoimien tulos, vaan asteittainen prosessi, jossa toimenpiteiden yhteis-
vaikutus, oikea ajoitus ja onnistunut toimeenpano ratkaisevat lopputulok-
sen.

Ohjelman ladhtékohtana on, ettéd muutosta viedadn eteenpdin samanaikai-
sesti kolmella tasolla:

1. kaupunginosatasolla konkreettisina tekoina ja kokeiluina,

2. organisaatiotasolla toimintatapoja, johtamista ja tiedolla ohjaamista
kehittdmalla

3. strategisella tasolla varmistamalla yhteinen suunta ja resurssien
kohdentuminen pitk&djénteisesti.

Muutoksen toteuttamisessa korostuu kyky tunnistaa kunkin kaupunginosan
kriittisimmat vipupisteet ja kohdentaa toimenpiteet niihin. Kaikkia alueita ei
kehitetd samoilla keinoilla, vaan ratkaisut rakennetaan paikallisten 1Ghto-

kohtien, vahvuuksien ja haasteiden pohjalta.
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10.1. Muutoksen osa-alueet

Muutoksen toteuttaminen rakentuu useista toisiaan tdydentdvisté osa-alu-

eistaq, jotka yhdessd muodostavat ohjelman operatiivisen perustan:

1. Tietopohja ja analyysi

Ajantasainen, alueellinen ja ilmidélahtdinen tietopohja on muutostydn edel-
lytys. OhjelImassa hyddynnetddan sekd madrdllistd seurantatietoa ettd laa-
dullista ymmarrystd alueiden arjesta. Tieto ei ole vain seurantaa varten,
vaan ennen kaikkea vdline padatéksenteon, resurssien kohdentamisen ja
toimenpiteiden valinnan tueksi.

2. Poikkihallinnollinen yhteisty6

Segregaation ehkdisy edellyttéd toimialarajat ja organisaatiot ylittdvad yh-
teisty6td. Ohjelma kokoaa yhteen kasvatuksen ja oppimisen, kaupunkikult-
tuurin ja hyvinvoinnin, kaupunkiympdriston, tyéllisyys- ja elinvoimapalvelut
sekd keskeiset ulkoiset kumppanit yhteisten tavoitteiden &drelle. Yhteisty6
ei perustu vain tiedon vaihtoon, vaan yhteiseen suunnitteluun ja yhteisesti

sovittuihin toimenpiteisiin.

3. Alueelliset toimenpiteet, innovaatiot ja kokeilut

Kohdekaupunginosissa toteutetaan konkreettisia, paikallisesti raataloityjé
toimenpiteitd. Osa toimista on olemassa olevien palveluiden suuntaamista
ja vahvistamista, osa taas uusia kokeiluja ja innovaatiota, joissa hyédynne-
t&dn kumppaneita ja ulkopuolista rahoitusta. Kokeilut nGhd&an oppimisen
valineing, joita voidaan onnistumisten myé6td laajentaa. Kokeiluihin liitet&dan
tutkimusta, jotta ymmarrys ja oppiminen niiden toimivuudesta voidaan
varmistaa.

4. Johtaminen ja toimeenpanokyky

Muutoksen onnistuminen edellyttad selkedd vastuunjakoa, pdatdksenteko-
kykyé ja ohjelman tavoitteiden kytkemistd kaupungin normaaliin johtamis-
jarjestelmadn. Ohjelman omistajuus, ohjausryhmatyé ja seuranta varmis-
tavat, ettd strategiset linjaukset muuttuvat kdytédnndn toiminnaksi.
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10.2. Menestystekijat ja muutostoimenpiteet

Ohjelman onnistuminen perustuu useisiin keskeisiin menestystekijéihin,
jotka ohjaavat muutostoimenpiteiden suunnittelua ja toteutusta:

Selked strateginen tavoite ja yhteinen ymmaérrys

Kaikilla toimijoilla tulee olla yhteinen ndkemys siitd, mité muutoksella tavoi-
tellaan ja miksi. Segregaation ehkdisy ymmarretddn koko kaupunkia koske-
vaksi strategiseksi kysymykseksi, ei yksittdisten alueiden tai toimialojen on-

gelmaksi.

Oikea-aikaisuus ja fokusoitu tekeminen

Toimenpiteet kohdennetaan niihin vaiheisiin ja ilmidihin, joissa niilléd on suu-
rin mahdollinen vaikutus. Erityisesti varhainen puuttuminen, ennaltaehkdisy
ja positiivisten kehityskulkujen vahvistaminen ovat keskiéssa.

Kumppanuudet ja ulkopuolinen rahoitus

Ohjelma hyddynt&d aktiivisesti kumppaneita, jarjestdjd, yrityksid ja kansalli-
sia sekd kansainvdlisid verkostoja. Ulkopuolinen rahoitus mahdollistaa uu-
denlaisten ratkaisujen kehitt@misen ilman, ettd perustoimintaa kuormite-
taan kohtuuttomasti.

Asukkaiden osallisuus ja luottamus

Kestdvd muutos syntyy vain, jos asukkaat kokevat olevansa osa kehitys-
ty6td. Osallisuus, avoin viestintd ja arjen kohtaamiset rakentavat luotta-
musta ja vahvistavat alueiden sosiaalista p&ddomaa.

Jatkuva arviointi ja oppiminen

Ohjelmassa seurataan toimenpiteiden vaikutuksia systemaattisesti. Arvi-
oinnin perusteella toimintaa voidaan muuttaaq, tehostaa tai suunnata uu-
delleen. Epdonnistumiset ndhd&dan oppimisen paikkoina, ei muutoksen es-
teind.

N&iden menestystekijéiden varaan rakentuu myénteisen aluekehityksen
ohjelman kyky tuottaa pysyvad ja vaikuttavaa muutosta. Ohjelman tavoit-
teena ei ole vain vastata tdman hetken haasteisiin, vaan luoda Vantaalle
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toimintamailli, jolla alueelliseen eriytymiseen voidaan vastata ennakoivasti
myaés tulevaisuudessa.
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