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Svar pa Victor Snellmans och 27 andra ledaméters motion om att géra branschstrukturen
i Vanda mangsidigare: att mojliggora ett internationellt upplevelse- och
underhallningscentrum (Integrated Resort) och skapa en utbildningsvag

PT/TeA/TK/UR/IA/TT/JK/AP

Victor Snellman och 27 andra ledamoéter [lamnade in foljande motion i enlighet med fullmaktiges
arbetsordning:

"Vanda stads ekonomi har traditionellt varit starkt beroende av byggbranschen, logistiken och
flygtrafiken. De senaste aren har dock visat hur sarbar denna struktur ar: konjunkturerna inom
byggbranschen och globala chocker inom flygtrafiken avspeglas omedelbart i skatteinkomsterna och
sysselsattningen i Vanda. Staden ar i stort behov av nya, innovativa och konjunkturoberoende globala
initiativ och satsningar for att trygga sina inkomstkallor.

En gradvis 6vergang av det finlandska penningspelssystemet till en licensmarknad innebar en mojlighet
vird flera miljarder fér Vanda. Aven om det i forsta skedet ir spel pd nitet som dppnas upp for
konkurrens, maste Vanda vara en aktiv aktor som ligger i framkanten av utvecklingen och erbjuda en
internationellt konkurrenskraftig miljo for turism och underhallning med hogt foradlingsvarde. Den
globala trenden som gar mot Integrated Resort-modeller ska beaktas, dven om den nuvarande
lagstiftningen fortfarande begransar kasinoverksamheten.

Omradet kring (Helsingfors-)Vanda flygplats ar ett perfekt lage for ett centrum for internationell
underhallning och spelande, och i detta sammanhang ar Aviapolis det enda relevanta alternativet i
Finland. Sarskilt pa den asiatiska marknaden ar nojesspelande pa hog niva och pokerturneringar i
varldsklass en viktig drivkraft for turismen. Det handlar om en kvalitetsmedveten malgrupp vars
spelturism ger betydande turistintakter utan traditionella sociala oldagenheter.

Det finns manga exempel pa Integrated Resorts i varlden. | anslutning till flygplatsen Incheon (Seoul)
ligger Paradise City dar det utover ett kasino finns lyxhotell och konstgallerier. | Singapore har Changi
och Marina Bay Sands planerats till en sammanhdngande helhet dar flygplatsen fungerar som en port
for VIP-spelare med hog betalningsformaga. | Macao, varldens storsta kasinocentrum, utgor
ndjesturismen karnan i naringsstrukturen.

Affarsverksamheten i Vanda skulle inte bygga pa att 6ka spelproblemen, utan pa att etablera
internationell njesturism med hégt mervarde i en trygg och kontrollerad milj6. Kundkannedom (KYC-
Know Your Customer) i kombination med professionella croupierer forebygger spelmissbruk och
penningtvatt pa ett effektivare satt an onlinemarknaden, samtidigt som penningflodet stannar i Finland.
Ekonomiska och utbildningsmadssiga fordelar:

1. Tryggande av sparvagsinvesteringens lonsamhet: Ett underhallningscentrum som placerats langs
sparvagslinjen, till exempel i Aviapolis, maximerar markanvandningsinkomsterna och skapar
nodvandig passagerarpotential dygnet runt.

2. Nya arbetsplatser och kompetens: Centrumet kan direkt och indirekt skapa tusentals
arbetsplatser. Vanda kan vara en foregangare ocksa inom croupierutbildningen, till exempel via
Varia och pa sa satt erbjuda vara mangkulturella och sprakkunniga ungdomar samt
branschbytare en internationell karriarvag.

3. Resiliens och image: En ny bransch minskar stadens beroende av konjunkturerna inom de
traditionella branscherna och Vanda férvandlas fran en transitstad till en destinationsstad.
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Motionen:
Vi ledamoter som undertecknat motionen foreslar att Vanda stad:

1. Paborjar en utredning om mojligheterna att etablera ett internationellt upplevelse-,
underhallnings- och spelcentrum och om planlaggningsmassiga reserveringar i Aviapolisomradet.

2. Integrerar helheten som en del av sparvdagens markanvandningsplaner med malet att maximera
stadens tomt- och skatteinkomster pa kort och lang sikt.

3. Utrederisamarbete med aktorer i branschen och polismyndigheten hur Vanda kunde fungera
som ett internationellt pilotprojekt for att utveckla en ansvarsfull och 6vervakad spelmiljé och ta
en aktiv roll i intressebevakningen gentemot staten.

4. Kartlagger de utbildningsvagar som behdvs for att bli croupier i samarbete med aktérer inom
yrkesutbildningen och branschen i fraga.

5. Bedomer projektets potentiella inverkan pa stadens livskraft, kinnedom pa en internationell niva
och direkta och indirekta skatteinkomster”.

Stadsfullmaktige 23.3.2026 § 14

Beslut:
Stadsfullmaktige beslutade att ta upp arendet till behandling och sédnda fullmaktigemotionen ftill
stadsstyrelsen for beredning.

Bilaga:

- Victor Snellmans och 27 andra ledamoters undertecknade motion om att gora Vandas
branschstruktur mangsidigare: att mojliggora ett internationellt upplevelse- och
underhallningscentrum (Integrated Resort) och skapa en utbildningsvag

Verksamhetsomradet for koncernledning och livskraft och stadsmiljons verksamhetsomrade
konstaterar féljande som sitt svar:

| fullmadktigemotionen foreslas att Vanda stad inleder en utredning om att etablera ett internationellt
upplevelse-, underhallnings- och spelcentrum (Integrated Resort) i Aviapolisomradet. | motionen
foreslas ocksa att beakta projektet i planeringen av sparvagens markanvandning, utveckla
utbildningsvagar och bedéma projektets ekonomiska inverkan.

Det internationella upplevelse-, turism-, och underhallningscentrum som beskrivs i motionen
overensstammer i princip med stadens mal till de delar som géller att locka investeringar, skapa
arbetsplatser och starka den internationella verksamhetsmiljon och malet att kraftigt utveckla
Aviapolisomradet. Om ett eventuellt projekt genomfors skulle det kunna 6ka omradets internationella
intresse och attraktionskraft, inkomsterna fran turismen och starka efterfragan pa tjanster samt
investeringarna inom servicebranscherna. Samtidigt skulle projektet ha en positiv inverkan pa
sysselsattningen. Eventuella ekonomiska effekter (forutom sysselsattningseffekterna) kunde utgoras av
inkomster fran tomtoverlatelser, fastighetsskatteintdkter, 6kade samfundsskatteintakter och indirekta
effekter av turism- och serviceverksamhet pa stadens ekonomi.
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Samtidigt maste man beakta att en eventuell penningspelverksamhet ocksa omfattar aspekter som
galler ansvarsfullhet, sdkerhet och sociala konsekvenser, vilka forutsatter en separat bedémning som en
del av den eventuella fortsatta beredningen.

Den planerade utvecklingen av Aviapolisomrddet

Aviapolis ar Vandas och hela Finlands framsta internationella foretags-, turism- och flygplatscentrum.
Omradets starka sidor ar exceptionell tillganglighet, en internationell verksamhetsmiljé och en
omfattande foretags -, service - och hotellkapacitet som redan nu finns i omradet. | Aviapolis ligger
Finlands mest framstaende flygplatsbaserade hotellkomplex. Utifran dessa utgangspunkter kan omradet
ses som ett av Finlands starkaste majliga platser for internationellt inriktade investeringar inom turism,
tjanster och upplevelser.

Aviapolis utvecklas pa lang sikt till en internationell flygplatsstad som kombinerar arbetsplatser,
foretagsverksamhet, boende, tjanster, utbildning, kultur, turism och fritidsaktiviteter. Staden har
pabdorjat eller paborjar ett antal olika verksamhetshelheter (bl.a. projektet Sparvagnsstad, bildandet av
konsortiet Airport Region och natverket for utveckling av Aviapolisomradet som startades varen 2026),
som tillsammans syftar till en kraftig fornyelse och tillvéxt i Aviapolisomradet.

Det pagaende utvecklingsarbetet i Aviapolis syftar till att starka omradet som Finlands centrala
arbetsplats- och innovationsomrade och som en internationell flygplatsstad. Verkstéllandet av
utvecklingen bereds med hjélp av en arbetspaketmodell, dar teman bland annat &r arbetsplats- och
innovationsmiljoer, boende, trafik, energi, marknadsforing och regionalt samarbete. Detta arbete utfors
i ett omfattande samarbetsnatverk, dar forutom staden aven tiotals andra parter deltar.

| fullmaktigemotionen foreslas ocksa en aktiv roll for Vanda i bevakningen av statens intressen i drendet
och en utredning om hur Vanda kunde fungera som ett internationellt pilotprojekt i utvecklingen av en
ansvarsfull och overvakad spelmiljo. Staden kan framja en gemensam intressebevakning for aktorer
inom flygplatsens influensomrade och fora framat de fragor som géaller omradets internationella
konkurrenskraft genom natverket Airport Region. Natverket sammanfor viktiga offentliga och privata
aktorer inom flygplatsens influensomrade och fungerar som ett samarbetsforum bland annat i fragor
som galler tillganglighet, investeringar, internationell konkurrenskraft och bevakning av statens
intressen. De perspektiv som tas upp i motionen kan ocksa integreras i natverkets arbete och den
gemensamma intressebevakningen.

Integrated Resort-helheten som foéreslas i motionen kan ur dessa perspektiv betraktas som en mojlig
privat investering som en del av Aviapolis utveckling pa lang sikt.

Reformen av penningspelssystemet och stadens befogenheter

En betydande osdkerhetsfaktor i ett eventuellt projekt hanfor sig till lagstiftningen om penningspel.
Forslaget i fullmaktigemotionen om att mojliggora kasinoverksamhet baserar sig pa nationell lagstiftning
och pa de koncessioner som beviljas av staten. Staden har inte befogenhet att fatta beslut om
penningspeltillstand, licenssystem eller de lagstadgade forutsattningarna for kasinoverksamhet.

Finansministeriet bereder verkstallandet av tillstands- och tillsynsverksamheten for det nya
penningsspelsystemet. Riksdagen godkande den nya penningspelslagen och tillhérande lagar
16.12.2025, och republikens president stadfaste dem 16.1.2026. | det nya systemet dppnas
vadhallningsspel samt penningautomatspel och kasinospel online samt elektronisk penningbingo for
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konkurrens som licensbelagd verksamhet. Enligt den nya penningspelslagen kan fysiska
penningspelsautomater och kasinospel omfattas av ensamrattslicens. Det nya penningspelssystemet
infors gradvis: penningspelsbolagen kan fran och med den 1 mars 2026 ansoka om licens som ger ratt
att anordna penningspel och penningspelsverksamhet som beviljats licens kan inledas fran den 1 juli
2027.

Staden har ingen kdnnedom om att tjansteleverantdrer annu skulle ha beviljats licens som ger ratt att
anordna penningspel. Forutsattningarna for att genomfora ett projekt av det slag som beskrivs i
motionen kan beddmas pa ett tillforlitligt satt nar verksamhetsutovarna ar kanda och den reviderade
lagstiftningen har tratt i kraft. Darefter kan det bedémas om det pa marknaden finns aktorer som har
intresse och forutsattningar att se Aviapolis som ett eventuellt etableringsstalle.

Markanvindningsmdssiga forutsdttningar for ett eventuellt projekt

Sett ur ett perspektiv for serviceomradet for fastigheter och lokaler &r det projekt som foreslas i
initiativet framfor allt kopplat till strategisk markanvandning, fastighetsutveckling och att mojliggora
investeringar. Aviapolis starka sidor ar Helsingfors-Vanda flygplats, Ringbanan, nationella
vagforbindelser, den framtida sparvagen, omradets betydande hotellkapacitet och maéjligheten ftill
omfattande utvecklingsmajligheter for arbetsplatsomraden och serviceomraden. Utifran dessa
utgangspunkter kan Aviapolis ses som en av de starkaste mojliga platserna for internationellt inriktade
investeringar inom turism- och serviceinvesteringar.

En eventuell Integrated Resort-helhet skulle normalt besta av inkvarterings-, kongress-, restaurang-,
detaljhandels-, evenemangs- och underhallningstjanster samt eventuellt penningspelsfunktioner. Det
skulle i princip vara fraga om en privat investering pa flera hundra miljoner euro. Arbetet med att
genomfora projektet skulle darfor vara beroende bade av utvecklingen av den nationella
verksamhetsmiljén och av en marknadsmassig investeringsvilja. Stadens roll skulle vara att gora det
moijligt att utveckla omradet genom markanvandning, planlaggning och infrastruktur och att bedéma
hur projektet [ampar sig som en del av stadsstrukturen. Privata aktorer skulle ansvara fér den egentliga
investeringen och genomférandet av den.

Ur ett detaljplaneringsperspektiv kunde projektet mojliggoras langs sparvagen till exempel i de
nuvarande kvartersomradena for centrumfunktioner och kvartersomradena for affarsbyggnader och
servicebyggnader. | omradets framtida planprojekt kan man ocksa genom planbestammelser mojliggéra
sadan verksamhet som ér tillaten i ett underhallningscentrum. Som ett projekt av betydande storlek kan
en eventuell Integrated Resort-helhet paverka Aviapolis stadsbild och omradets identitet. Inverkan pa
stadsbilden bér bedémas separat i samband med detaljplaneringen.

Sammanfattning

Staden anser att motionens mal i princip ar intressanta ur ett perspektiv som géller livskraft, turism och
investeringar och identifierar Aviapolis starka sidor i att vara ett etableringsomrade for internationella
turism- och serviceinvesteringar. Staden foljer upp utvecklingen av omvarlden och lagstiftningen samt
beaktar projektets mojligheter som en del av utvecklingen av Aviapolis. Med tanke pa
markanvandningen ar det andamalsenligt att sdkerstélla att det vid planeringen av omradet finns en
tillracklig flexibilitet for etablering av eventuella framtida investeringar i turism, evenemang och tjanster,
om det senare uppstar férutsattningar for att genomfora dem.
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Staden anser att det ar bra att andamalsenligt bedoma eventuella fortsatta atgarder och genomférandet
av utredningar forst nar den nya lagstiftningen om penningspel har tratt i kraft och man har fatt en
tillracklig bild av aktorerna, investeringsviljan och eventuella affarsverksamhetsmodeller. Om det efter
att det nya penningspelsystemet tratt i kraft dyker upp sadana aktérer pa marknaden som har intresse
och férutsattningar att genomfora ett liknande projekt i Vanda kan etablerings-och
investeringsforutsattningarna bedémas narmare. Pa sa satt kan man i samarbete med yrkesutbildningen
och aktdrerna inom branschen kartlagga de utbildningsvagar som behdvs.

Som slutsats bedomer staden féljande:

1. Som plats ar Aviapolis i princip dandamalsenlig for utredning av en internationell turism- och
underhallningsinvestering.

2. Om projektet genomfors kunde det ha betydande positiva effekter pa omradets allmanna
livskraft, attraktionskraft, sysselsattning, markanvandning, tomternas varde och utvecklingen av
servicenatet.

3. Genomforandet beror dnda i forsta hand pa den nationella lagstiftningen, marknadsmassig
investeringsvilja och den privata sektorns engagemang.

4. Stadens roll ar att mojliggbra inte investera.

Stadsstyrelsen 21.9.2026 § 11

Stadsdirektorens forslag:
Stadsstyrelsen beslutar att

a) ge Victor Snellman och de 27 andra ledamo&terna som undertecknat motionen
stadsstyrelsens svar i enlighet med forslaget, och

b) foresla for stadsfullmaktige att stadsstyrelsens svar antecknas for kinnedom.

Beslut:

Forslaget godkandes.

Stadsfullmaktige 19.10.2026

Stadsstyrelsens forslag:
Stadsfullmaktige beslutar anteckna stadsstyrelsens svar for kainnedom.

Bilaga:

- Victor Snellmans och 27 andra ledamoters undertecknade motion om att géra Vandas
branschstruktur mangsidigare: att mojliggora ett internationellt upplevelse- och
underhallningscentrum (Integrated Resort) och skapa en utbildningsvag

Anvisningar for sokande av andring: 2.1. Besvarsforbud

Narmare information:
Tommo Koivusalo, livskraftsdirektor (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)
llari Airikkala, projektledare (fornamn.efternamn[at]vantaa.fi)
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